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A

PRESENTACION

Los presentes documentos, aprobados por el
Consejo Confederal, son un compendio de andlisis
y propuestas estratégicas ante el mundo que cono-
cemos y el que prevemos estd por venir, centradas
principalmente en los problemas prioritarios que a-
fectan a trabajadores y trabajadoras en el contexto
de las relaciones laborales, la legislacion social vi-
gente y las politicas predominantes, en una socie-
dad caracterizada por relaciones econdmicas y co-
merciales cada vez mds internacionalizadas y guia-
das por pautas de feroz competencia.

Son los materiales que presentamos al conjunto
de afiliados y afiliadas a CC.0O0., para el debate del
VI Congreso de la Confederacién.. Con su discu-
sién en todas las estructuras que conforman
CC.0O0. y con la participacién de todos los afilia-
dos (como determinan las normas aprobadas por el
propio Consejo), pretendemos su enriguecimiento,
al tiempo que una amplia comprensién y conoci-
miento del contexto en el que nos movemos, para
definir la mejor estrategia sindical y su posterior a-
plicacién en beneficio de los/as trabajadores/as.

CC.00. tiene discutidas y definidas posiciones
y criterios ante numerosos problemas y situaciones
que nos afectan a los trabajadores. Quizd se eche en
falta que algunos de ellos no estén tratados en estos
documentos.

En Ia mayoria de los casos se tratard de una o-
mision deliberada. Bien porque son materias que
especificamente corresponderd discutir en sus res-
pectivos procesos congresuales a las distintas Fe-
deraciones o Confederaciones de Nacionalidad/U-
niones Regionales que integran CC.00. (que tam-
bién deberdn decidir la politica sindical mds con-
veniente para el dmbito que les es propio). Bien
porque estos documentos pretenden ser el andlisis
basico y propuestas centrales de la estrategia sindi-
cal que debe guiarala C.S. de CC.00. alo largo de
los cuatro proximos afios. Sin redundar en aspectos
discutidos y aprobados en Congresos anteriores,
que seguirdn vigentes mientras no los modifique-
mos, y sin desviar nuestra atencidén o nuestro deba-
te hacia aspectos colaterales que, sin duda, deberdn
discutir y decidir los afiliados y los futuros 6rganos
de direccidn en el desarrollo de esta estrategia sin-
dical general.

Por ello se propone un debate centrado en las
alternativas y propuestas que aqui se formulan,
yendo a lo esencial, sin perdernos en debates este-
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rilizantes sobre tal o cual redaccién, la frase aisla-
dade su contexto o el punto y la coma. Dicho de o-
tra forma, se pretende un gran debate sindical so-
bre lo sustantivo; capaz de alumbrar un proyecto
sindical que sirva para colocar a los trabajadores
en las mejores condiciones en el umbral del cam-
bio de milenio.

El Congreso es, igualmente, el momento de ha-
cer balance sobre lo realizado; de que los érganos
de direccion salientes rindan cuentas ante quienes
los eligieron; y de que, a su vez, se renueven las di-
recciones.

Pero no son estos documentos los que deben re-
coger ese balance y rendicion de cuentas. Otros es-
pecificos se ocuparin de ello, para distinguir y no.
mezclar las discusiones, del mismo modo que se
presentard el correspondiente informe general.

Aqui se pretende centrar la discusion en lo que
hoy, sin duda, podemos definir como principales
problemas que afectan y afectardn a los trabajado-
res. Problemas para los cuales el sindicato debe
contar con un andlisis adecuado y un conjunto de
propuestas y alternativas que conformen una séli-
da estrategia.

De ahf que los documentos pretendan centrar
los grandes objetivos de este debate congresual: El
empleo como principal problema que hoy tenemos
los trabajadores en un pais que ostenta el triste ho-
nor de encabezar el ranking de desempleo de los pai-
ses industrializados; la capacidad contractual del
sindicato, principal garantia de los trabajadores en
un mercado cada vez mds desregulado legalmente;
el mantenimiento de la solidaridad articulada a
través de un Sistema Piblico de Proteccién Social
suficiente; la unidad sindical, principal baluarte
frente al retroceso en las politicas sociales y mejor
garantfa de avance en nuestras conquistas, y el re-
fuerzo organizativo del sindicato, imprescindible
para impulsar una politica sélida en torno a todo lo
anterior.

Objetivos que, conjugados acertadamente, im-
plementardn la incidencia del Sindicato en la trans-
formacion de la sociedad y le dotardn de mayor co-
herencia en el impulso de las luchas y movilizacio-
nes de los trabajadores/as.

Sobre estos ejes fundamentales se desarrollan
ideas, andlisis y alternativas en los documentos
que vienen a continuacion. El debate estd, por tan-
to, abierto. Los afiliados/as v delegados/as al VI
Congreso tienen la palabra y en dltima instancia la
decision.
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1. UN UNICO MERCADO. VARIOS
MUNDOS

Ante nosotros estd un mundo en el que el au-
mento de la prosperidad de algunos se acomparia
del aumento de la extrema pobreza de otros. A pe-
sar de los avances tecnoldgicos, que tienen como
consecuencias positivas un aumento de la movili-
dad humana, del progreso de las comunicaciones,
del comercio, de la circulaci6n del capital y 1a posi-
bilidad de eliminar trabajos penosos o peligrosos,
disminuir drdsticamente el tiempo de trabajo y au-
mentar el de ocio y la actividad personal que, so-
cialmente son oportunidades para el desarrollo, lo
mds relevante para una mirada solidaria es el au-
mento de la pobreza, del desempleo y de la margi-
nacién social.

Enun marco de mundializacién de la economia
y de conversién del mundo en un tinico mercado la
riqueza se ha multiplicado por siete en los iiltimos
50 afios, la ensefianza bésica, la atencién a la salud
y. como consecuencia, la alfabetizacién y un nota-
ble incremento de la esperanza de vida se han ex-
tendido a muchos paises. También se han extendi-
dolademocraciay las libertades civiles y se ha con-
seguido el logro histérico de la eliminacion del “a-
partheid”.

Paraddjicamente, gran cantidad de gente estd en
situacién de vulnerabilidad, de inseguridad y de su-
frimiento. De ello hay sangrantes ejemplos: genoci-
dios como el de Ruanda o Burundi, guerras con lim-
piezas €tnicas como las que se producen en la anti-
gua Yugoslavia o en la antigua Uni6n Soviética y
procesos de desintegracién social como el que estén
conociendo algunos paises de América Latina.

La distancia entre ricos y pobres ha aumentado
en los paises desarrollados y la distancia entre estos
paises y los menos desarrollados también ha au-
mentado. Mas de 1000 millones de personas, en la
pobreza mds extrema, sufren el hambre cada dia.
En el mundo menos desarrollado, particularmente
las mujeres, tienen muy limitado acceso a la salud
y la educacidn, y carecen de recursos econémicos.
Mads de 120 millones de personas estdn, segtin los
datos oficiales, desempleadas y es incalculable el
nimero de los que viven en subempleo sin poder,
mediante el trabajo retribuido, establecer un vincu-
lo estable y seguro con la sociedad.

Las mujeres sufren mds todas las lacras: el pa-
ro, el subempleo y la marginacidn; y sobre ellas, a-
demds, recae el més pesado papel para soportar y a-
yudar a soportar las consecuencias de las guerras,
el hambre y el sufrimiento. No obstante, en todo el
planeta se estdn produciendo incrementos vigoro-
sos de la tasa de actividad femenina: las mujeres
son yael41% de las personas asalariadas en los pa-
ises desarrollados y el 34% en todo el mundo.

Al igual que las mujeres, las personas con dis-
capacidades son frecuentes candidatos a la pobreza
y la marginacién y las personas mayores sin siste-
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ma de proteccion social que les preserve son abso-
lutamente vulnerables.

Se puede concluir que, a pesar del progreso de
unos pocos, un modelo social radicalmente injusto
agrava las desigualdades.

Este modelo de desarrollo y este modelo social,
de no ser reconducidos, pueden ser la senda hacia
un horizonte sombrio por estar destruyendo y de-
gradando el planeta y los recursos naturales, que
por finitos, son insustituibles. Por ello, considera-
mos insuficientes y timidos los intentos y logros
para modular unas insostenibles pautas de consu-
mo y produccién de los paises desarrollados.

Esta amarga reflexion de nuestro sindicato es
compartida por numerosas instituciones, se reitera
en foros internacionales y genera en millones de se-
res inseguridad, pesimismo y desesperanza.

Para CC.0O0. es la constatacién de la justeza de
nuestros principios e ideales de solidaridad, igual-
dad, justicia y libertad, de la necesidad de nuestra
lucha, y debe ser un acicate para perfeccionar nues-
tro trabajo.

Los fuertes contrastes, la conjuncién de incre-
mentos del bienestar de unos y de la pobreza de o-
tros, de expansién de los sistemas democraticos y
de las libertades civiles y de expansién de la margi-
nacion y la inseguridad han hecho de nuestra época
la “era de la incertidumbre™, quizds como contras-
te con las “grandes certidumbres” del pasado.

La sensacién de que la economia se ha mundia-
lizado responde a la percepcidn de una realidad ya
apuntada: la innovacion de la tecnologia acelera la
libertad de circulacion del capital -las tecnologfas
de la transmisién de informacién hacen que circule
como informacién y no precise ya de un soporte ma-
terial-, haimpulsado la “desmaterializacion” del ca-
pital financiero y esto ha influido en una redistribu-
ci6én del aparato productivo que se ha “desconfigu-
rado™ dando paso a la liquidacién de la fabricacién
en serie, en cadenas de montaje de produccién ma-
siva y uniforme, y su sustitucién por “distritos in-
dustriales difusos™ donde se fabrican componentes
que se ensamblan a miles de kilémetros.

Esta globalizacion de los mercados reduce el
impacto de las antiguas “economias nacionales di-
rigidas por los Estados”. El Estado, como agente e-
conémico, estd en retroceso. El efecto ideolégico
de la caida del muro de Berlin y de su significado
politico ha hecho que el lenguaje politico se im-
pregne de un economicismo formal agobiante.

Las consecuencias de lo anterior son una con-
juncién evidente de: paro estructural y empleo ca-
da vez mds inestable; de recuperacién de los exce-
dentes y aumento de las personas marginadas o ex-
cluidas, de necesidad creciente de proteccién y de
presién constante por el desmantelamiento de los
llamados “Estados de Bienestar”, de mantenimien-
to del gasto militar y de las guerras regionales a pe-
sar de la finalizacion de la guerra fria y de la dind-
mica de los dos bloques militares.



La “revancha liberal” contra el “estatismo”,
tanto del socialismo real como del Keynesianismo
lleva desde los afios 70 intentando expulsar a la po-
litica de la economia. La llamada “revolucién con-
servadora” de Reagan y Thatcher capturé en la
préctica las politicas econdmicas de los paises de-
sarrollados imponiendo politicas monetaristas, de
altos tipos de interés, de recortes de los gastos so-
ciales para reducir la presién fiscal, que hansido las
responsables no sélo del aumento de las desigual-
dades sociales, sino de una severa disminucion de
la actividad econ6mica en muchos paises. De for-
ma que, para favorecer equilibrios monetarios que
estabilizasen los precios y mejorasen el comercio
internacional y la expansion del mercado y con e-
llo, supuestamente, la expansién del bienestar, a-
plicaron, en palabras de J.K. Galbraith “un remedio
peor que la enfermedad™.

Para transformar esta situacién, hay que repen-
sar el mundo desde una mirada y un ideal de soli-
daridad pero, desde una perspectiva que tenga pre-
sente que las mutaciones tecnoldgicas han genera-
do realidades econdmicas irreversibles. Hay que
redescubrir los elementos del cambio necesario en-
tre las oportunidades generadas por los avances
técnicos, partiendo del reconocimiento de que la
humanidad atraviesa una nueva etapa.

El desarrollo sostenible

Una mayor conciencia de los limites de la natu-
raleza y de los impactos ambientales provocados
por el sistema productivo nacido de la revolucién
industrial han puesto en cuestién el modelo con-
vencional de desarrollo, de cardcter productivista.

Efectivamente, un modelo de desarrollo que
persiga aumentar la produceién sin tener en cuenta
la sostenibilidad de los recursos, tarde o temprano
provocard la caida de la productividad. La dismi-
nucién global de las capturas de pesca y de la pro-
ducciodn agraria, la deforestacién y pérdida de cu-
bierta vegetal, el agotamiento de otros recursos no
renovables y la pérdida irreversible de biodiversi-
dad son evidencias de la disminucién global de re-
cursos productivos. La contaminacién del aire, el
agua y el suelo ha reducido su posibilidad de uso y
generado problemas singulares de salud piiblica.
La posibilidad de un cambio climatico global pro-
ducido por las emisiones de gases de efecto inver-
nadero obliga a reducir de forma urgente el consu-
mo de combustibles fésiles, que son la base sobre
las que se asienta el actual modelo energético de
produccidn y transporte.

Por otro lado, la conciencia sobre los limites na-
turales ha evidenciado también que el modelo de
produccién y consumo de los paises mds industria-
lizados no es universalizable, ya que en caso de ge-
neralizarse excederia la capacidad de carga del pla-
neta. Por lo que no puede ser un modelo de desa-
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rrollo justo e igualitario. Asi pues, razones de equi-
dad y de solidaridad, internacional e intergenera-
cional, demandan un cambio sustantivo de modelo
de desarrollo hacia otros ecolégicamente compati-
bles.

Su busqueda llevé a la adopcidn del concepto
de desarrollo sostenible, formulado por la comuni-
dad internacional como el desarrollo permanente
de la humanidad, capaz de satisfacer las necesida-
des de la sociedad actual sin poner en peligro la ca-
pacidad de satisfacer también las necesidades de
las generaciones futuras.

El desarrollo sostenible requiere cuestionar
muchos conceptos tradicionales. La noci6n tradi-
cional de crecimiento econémico y el sistema con-
table convencional de PIB, deben ser cuestionados
y sustituidos por otros que tengan en cuenta el va-
lor de los recursos naturales. Una nueva nocion de
crecimiento cualitativo, deberfa contemplar a la
vez la necesidad de aumentar la generacién de bie-
nes y servicios para satisfacer las necesidades so-
ciales, con un decrecimiento en el consumo de los
recursos naturales y un uso sostenible de los mis-
mos. Unsistema nuevo de contabilidad econdmica,
que integre la valoracion contable del patrimonio
natural, resulta también imprescindible.

El desarrollo sostenible impone la necesidad de
eficiencia de la produccién y la modificacién de los
sistemas de consumo, reorientando los sistemas
productivos de los paises industrializados—que se
han impuesto como modelo en todo el mundo de la
mano de la globalizacién econémica— hacia otros
compatibles con los limites naturales y las exigen-
cias del entorno. Las bases de un nuevo sistema
productivo compatible con los nuevos modelos de
desarrollo sostenible son esencialmente dos:

- La evaluacion sistematica de las consecuen-
cias ambientales de las politicas econdmicas, so-
ciales, fiscales, energéticas, comerciales, de trans-
porte e infraestructuras... con vistas a integrar la va-
riable ambiental de manera que todas las politicas
sean ecologicamente compatibles.

- La disminucién de la cantidad de energia y
materiales empleados en la produccidn de bienes y
servicios y la adopcion de sistemas de produccién
limpia alo largo de todo el proceso productivo y de
consumo.

La Agenda 21, adoptada en la Cumbre de Rio
en 1.992, representa un programa para el desarro-
llo sostenible que no debe quedarse en una decla-
racion de intenciones, sino en un compromiso e-
fectivo de adoptar los cambios alli asumidos. La
Agenda 21 reconoce la necesidad de fomentar la
participacién y protagonismo de las organizacio-
nes no gubernamentales, especialmente del movi-
miento ecologista y de las redes de solidaridad y
cooperacién internacional, en el camino hacia la
sustentabilidad. Igualmente reconoce que los sin-
dicatos, en su cardcter de representantes de los tra-
bajadores, constituyen factores esenciales para fa-
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cilitarel logro del desarrollo sostenible. Por su par-
te las organizaciones sindicales de todo el mundo
y sus confederaciones internacionales, especial-
mente la CIOSL y laCES, estdn asumiendo un pro-
ceso de compromiso cada vez mds firme con la de-
fensa del medio ambiente hacia un modelo de de-
sarrollo equitativo socialmente y ecolGgicamente
sostenible.

A escala planetaria, el movimiento sindical, re-
quiere realizar una profunda reflexién aunque so-
lo sea porque, como consecuencia de las transfor-
maciones descritas someramente , los trabajado-
res, siendo la capa numérica mas grande de las so-
ciedades, son tan heterogéneos y estin tan frag-
mentadas sus identidades, que es necesario un
gran esfuerzo de andlisis y una gran voluntad de
solidaridad para reforzar sus identidades e intere-
ses, superar tendencias corporativas y centrifugas
y repensar, para recomponer, al “obrero colecti-

VO, para reconstruir constantemente la “concien-
cia de clase™.

El reconocimiento de esta diversidad no puede
ser causa de relajamiento de la solidaridad, de a-
ceptar la tentacin a la renacionalizacion y recor-
porativizacion que recorre muchas conciencias.
Debe, al contrario, ser un acicate para luchar ho-
nesta e inteligentemente para reconstruir la con-
ciencia colectiva de los trabajadores, para unificar
sus organizaciones y reforzar sus anhelos de justi-
cia y equidad.

Por ello CC.0O0. debe redoblar su trabajo con
las organizaciones sindicales transnacionales en-
tendiendo que el trabajo en el drea de las Relacio-
nes Sindicales Internacionales es una parte de la ac-
cién sindical, ya que ésta debe articularse alli don-
de estén articuladas las instancias econémicas y
politicas que determinan el conflicto social entre
capital y trabajo.
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2. ESPANA Y LA CONSTRUCCION
EUROPEA

Las consecuencias de la aplicacion de las poli-
ticas neoliberales o monetaristas son de sobra co-
nocidas. Los problemas generados, también en el
mundo desarrollado, paro, marginacién, despro-
teccién por el retroceso de las politicas sociales ha-
cen que se haya extendido la conviccién de que li-
beralismo a ultranza y democracia son dos polos
entre los que se libra una fuerte batalla en el terreno
economico, social y politico y también en el ideo-
légico.

Los términos de esta antagonia son: mercado i-
rrestricto (desregulacion) o politica para cohesio-
narlasociedad (regulacién econémico-juridica pi-
blica). La pretension de las “fuerzas de progreso”
de embridar al mercado se basa en la conciencia de
que el mercado distribuye los bienes y servicios de
forma eficiente para el incremento del beneficio
del capital, pero de forma ineficiente para los inte-
reses generales, ya que distribuye primando al que
mds puede comprar, esto es, agrandando las distan-
cias entre los mejor y peor situados en la escala de
la riqueza. De ahi que, para disminuir estas dife-
rencias entre individuos y colectivos, se proponga
por nosotros un reparto socialmente eficiente, esto
es, fuera de las reglas del mercado, de una parte de
lariqueza. Asi han surgido los Estados Sociales, los
llamados Estados del Bienestar, en un intento de o-
perar con la politica (Estado) limitando los efectos
desigualitarios del mercado.

Superponer o yuxtaponer al mercado, nacional
antes y transnacional ahora, instituciones de go-
bierno politico de la sociedad a la que afecta el mer-
cado ha sido siempre la pretensién de los deméera-
tas y progresistas frente a los liberales a ultranza.

Por ello, la izquierda ha aspirado a la construc-
cion de una Europa-politica que embride a la Euro-
pa-mercado, para que la potencialidad de genera-
cion de riqueza que constituye un Mercado Euro-
peo se convierta en potencialidad de desarrollo de
los individuos y pueblos europeos. Asi vemos la
construceidn europea: como una pugna entre un
proyecto liberal y un proyecto democritico. Ante el
mercado europeo el sindicalismo debe intervenir a-
postando por participar en una construccion euro-
pea plena, para que los intereses generales de los
ciudadanos y ciudadanas no sean sacrificados, En
esa direccion es fundamental el fortalecimiento de
la participacién organizada de la ciudadania, la po-
tenciacion del papel de las instituciones democrati-
cas y que nuestra politica de accién sindical sea
congruente en sus objetivos con el desarrollo, la re-
distribucion y el mantenimiento del modelo social
europeo.

Razon por la que la CES, y con ella la C.S. de
CC.00., al efectuar el andlisis critico del Tratado
de Maastrich, aun valorando los timidos avances de
los derechos de ciudadania a nivel europeo, en las
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competencias del Parlamento Europeo y en el pro-
tocolo sobre politica social que incluia reivindica-
ciones auspiciadas por el movimiento sindical du-
rante los dltimos veinte afios, como la creacién de
los Comités de Empresa Europeos o los mayores
derechos a la informacién y participacién en las
empresas de los representantes de los trabajadores;
rechazamos la preponderancia de los criterios de
convergencia monetaria a fin de lograr la U.E.M.
sobre los instrumentos de cooperacién y solidari-
dad que condujesen hacia aquella perspectiva con
auténtica cohesidn socio-econdmica.

Del mismo modo que desde la inequivoca aspi-
racion de incorporarnos plenamente al proceso de
construccion europeo, CC.0O. criticamos en cada
momento el desarrollo de las negociaciones del
Tratado de adhesién de Espaiia a la C.E.E.; el pre-
cipitado ingreso de las peseta en el S.M.E. que tan
ridpidamente iba a evidenciar sus nefastas conse-
cuencias para la competitividad de nuestros pro-
ductos o el plan de convergencia del gobierno es-
paiol, de acusado cardcter monetarista, coartada
para la drdstica reduccién de gastos sociales como
la operada con el “decretazo” de 1992 contra las
prestaciones por desempleo -combatido con la
Huelga General del 28 de Mayo de aquel afio- para
no obstante cosechar un estrepitoso fracaso puesto
que con aquel “antimodelo de convergencia™ -co-
mo fue caracterizado por la CES-, nuestro pais, le-
jos de cumplir los requisitos, se ha distanciado de
los paises centrales europeos en los pardmetros que
miden la evolucidn de la economia real y en los in-
dices macroeconémicos.

Precisamente por eso, CC.00., no ha ahorrado
criticas a una construccidn europea donde las de-
mandas liberales se satisfacen sin cesar (libertad de
circulacién de mercancias y factores de produc-
cién, desregulaciones para favorecer la competen-
cia, avances haciala moneda tinica que consolide Ia
eficacia de un mercado tinico, etc...) en contraste
con el desprecio y el olvido de las demandas demo-
craticas (instituciones de gobierno elegidas demo-
craticamente, carta de derechos sociales, derechos
de los trabajadores, aumento de los gastos para co-
hesion, armonizacion fiscal. politicas de empleo,
etc...) y la obstruccion de otros derechos basicos
como el de libre circulacidn de las personas.

Por eso, CC.00. debe seguir impulsando la
movilizacion por la unién politica, y por ello, tam-
bién, seguir impulsando la construccion del sindi-
cato europeo.

Enel VIII” Congreso de la CES, analizamos los
problemas de los trabajadores relacionados conla
realidad y con la construccion europeas: 20 millo-
nes de parados y 50 millones de personas en la po-
breza, en una de las regiones mds ricas del mundo.
Estas escandalosas cifras de paro y de pobreza no
s6lo son originadas por la recesién econémica, si-
no por la ausencia de politicas de la U.E. para abor-
dar el problema. Entre estas ausencias, denuncia-

11



A

mos la escasa sensibilidad de la U.E., y de los go-
biernos de los pafses que la componen, para esta-
blecer politicas econémicas que aprovechen las
ventajas del mercado dnico para convertir el creci-
miento en empleo, la ausencia de armonizacion fis-
cal y las orientaciones tan débiles en politica indus-
trial. De no aplicarse politicas mds activas, la actual
fase de expansién econdmica no servird para gene-
rar empleo y cubrir los objetivos del “Libro Blanco
sobre crecimiento, competitividad y empleo™: 15
millones de nuevos empleos y reduccién del paro a
la mitad en el afio 2.000. '

Ademds criticamos el modelo de competencia,
entendido como reduccion de los costes del factor
trabajo, que ataca al modelo tradicional de cultura
europea, a los Estados del Bienestar y no obtiene la
“deseada’” competencia de las empresas.

La CES reconoce los cambios operados en la e-
conomia internacional y reconoce la necesidad de
cambios en el modelo de desarrollo econémico eu-
ropeo. Estos cambios, de no ser negociados con los
agentes sociales, tendrdn consecuencias graves,
que podrin deslegitimar socialmente el proyecto
dela UE.

Estas reflexiones, en las que CC.0O. participa,
nos obligan a establecer orientaciones para conso-
lidarel poder del sindicato europeo (CES), estable-
ciendo estrategias comunes que conjuren los men-
tados riesgos de fragmentacién y corporativismo
insolidario. Para ello, hay que desarrollar no sélo
undiscurso europeista en el sindicato, sino trabajar
para que las federaciones europeas de rama (CSE)
" seintegren plenamente en la CES, manteniendo su
autonomia y potenciando su capacidad especial-
mente en la implantacién de los Comités de Em-
presa Multinacionales y en el desarrollo de la ne-
gociacién colectiva en el dmbito europeo.

Estas valoraciones y estos compromisos, hacen
que CC.0O0. revalide su compromiso con la cons-
truccion Europea y su eriftica del modelo liberal de
construccién Europea y que combata las tenden-
cias aislacionistas y xendfobas que estdn creciendo
en nuestro continente como un subproducto de la
frustracion y como un peligroso caldo de cultivo de
ideologias ultraconservadoras.

El mercado europeo es una realidad incuestio-
nable. Nuestro pais, aislado econémica, social y
culturalmente durante siglos de unentorno mas de-
sarrollado y progresista en todos estos planos, no
puede retroceder. Debe avanzar en la integracion y
reclamar mds unién y mds cohesion social.

En estos momentos, y a la espera de lo que se a-
cuerde en el momento de la revisién del Tratado de
la Union Europea, se puede decir que la pasada re-
cesion ha significado, como las fases de depresién
econémica anteriores, un obstdculo para el cumpli-
miento de los objetivos de convergencia monetaria
y cohesion econémica. Esto ha vuelto a abrir cami-
no ala prevalencia de las tesis “euroescépticas™ y a
las cdbalas sobre una integracion a varias velocida-
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des: planteamientos como los discutidos en 1994
en Alemania y Francia que han sido rechazados por
Espaiia, Italia y el Reino Unido. La crisis del Siste-
ma Monetario Europeo ha sido una prueba de los
flancos débiles del proyecto de Union Monetaria.
Paises como Espaiia, Portugal y Grecia no cubrian
al finalizar 1994 ninguno de los 5 requisitos de con-
vergencia monetaria nominal. Tampoco se ha a-
vanzado en direcci6n a la convergencia econémica
(PIB, tasa de paro, etc).

Las dificultades para la convergencia nominal
endéficit piiblico, deuda piiblica, precio del dinero,
tipo de cambio e inflacién son dadas por las difi-
cultades relativas de cada pais para abandonar po-
liticas presupuestarias piblicas activas en relacidn
con problemas reales de sus economias y de sus so-
ciedades como el déficit del tejido productivo, el
déficit de proteccion social o las tasas de desem-
pleo.

Los hechos han obligado ya a revisar los plazos
para la plasmacién de la Union Monetaria.llevadn-
dola a 1999 como desde el primer momento propu-
simos en la Confederacién Europa de Sindicatos.
Tambien el Gobierno Espafiol ha tenido que modi-
ficar su plan de convergencia. Pero no basta con u-
na ampliacién temporal a nivel europeo ni con la
superficial correccion del porcentaje de déficit pu-
blico en la programacién gubernamental. Ni el
tiempo por si s6lo ni las correcciones sobre el papel
cuando la realidad ha desbaratado los guarismos
anteriormente establecidos, logrardn la Unién Eco-
némica y Monetaria.

Para nuestro sindicato es imprescindible Ia
construccion de la Unién Europea y la integracion
espafiola en las mejores condiciones. Pero, los ries-
gos de acometer este proceso sin acompaiarlo con
politicas piblicas, concertadas con los agentes so-
ciales, que posibiliten la mejora del aparato pro-
ductivo, la creacién de empleo y el sostenimiento
de la proteccion social, son evidentes para la eco-
nomia y para la sociedad espafiolas.

Asi, de no aplicarse politicas antinflacionarias
selectivas que no descarguen solamente en los sa-
larios, impidan que los repuntes de incrementos
de preciosenel inicio de la expansion (incluso con
2 afos de crecimiento salarial muy moderado) se-
an respondidas por la autoridad monetaria con in-
crementos de los tipos de interés, o de no activar-
se la capacidad recaudatoria de las administracio-
nes y recortar el cuantioso gasto fiscal para ir re-
duciendo el déficit piblico y evitar la misma res-
puesta del Banco Central, alcista de los tipos de
interés, no sélo estard en riesgo el logro de la con-
vergencia nominal, sino la misma consolidacién
de la recuperacién econémica y la generacién de
empleo.

De forma que CC.0O. reclama politicas publi-
cas fiscales, de gasto social y de inversién produc-
tiva que posibiliten la mejora del empleo, el mante-
nimiento de la proteccion social y la estabilidad
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macroeconomica, porque las cree necesarias y po-
sibles.

De no establecerla dimension social como pilar
de la construccién europea, serédn las orientaciones
liberales prevalentes en el actual modelo de cons-
truccion, las responsables de la crisis del proyecto
y de su deslegitimacion a los ojos de los trabajado-
res y de los ciudadanos.

Por ello, es imprescindible un nuevo impulso
que reconstruya en torno de proyecto de U.E. un
amplio consenso social. La dimensién social debe
ser un elemento central, constitutivo, y no una op-
cion facultativa. Debe ser la funcién reguladora de
laU.E.

De ahi, la importancia del Libro Blanco Social.
Laimportanciay el lugarreservado al dialogo social
es una eleccién positiva, pero no debe ser el burla-
dero tras el que el legislador europeo eluda sus res-
ponsabilidades incuestionables en materia social.

Frente a las exigencias impuestas para la reali-
zacion de la U.E.M., la proteccion social se estd
convirtiendo en caballo de batalla de la estrategia
de competitividad. Por ello, resulta urgente elabo-
rar, desde ahora, una estrategia de convergencia en
politicas de empleo y de prestaciones en materia de
proteccion social.

La revision del Tratado de la Unién de 1.996
habrd de integrary constitucionalizar los principios
contenidos en la carta de derechos sociales funda-
mentales nivel de proteccién garantizado nunca in-
ferior al de los convenios de la O.LT. y de la Carta
Social del Consejo de Europa; inclusién en el Tra-
tado de los contenidos esenciales del Protocolo y
del Acuerdo Social, frenando la inaceptable senda
del opting-out Britdnico (autoexclusién); inclusién
de una cldusula general de no regresién en relacién
con los derechos acordados a escala nacional y re-
conocimiento explicito en el &mbito europeo de los
derechos sindicales bdsicos: organizacion, nego-
ciacion colectiva y accidn sindical transnacional,
incluida la huelga.

Si se quiere reforzar la libre circulacién de per-
sonas habrd que reforzar los derechos que propi-
cienlanodiscriminacién: laigualdad de trato, laar-
monizacién de las condiciones de residencia, la
convalidacionde titulos o cualificaciones profesio-
nales equivalentes, el acceso a datos relativos al
mercado laboral, asf como el mantenimiento de los
derechos y la no discriminacién de los trabajadores
fronterizos en materia de seguridad social, incluido
el acceso ala atencién sanitaria.

La Comision Europea debe continuar ejercien-
do su derecho de iniciativa en el dmbito de la politi-
cas social, sin delegar responsabilidades que le
competen en la potencial capacidad legislativa re-
sultante del didlogo social. En especial es importan-
te la aplicacién del nuevo programa de accién so-
cial. El movimiento sindical europeo, dirigido por
la CES deberd movilizarse para evitar que los go-
biernos de los estados miembros -representados en
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el Consejo de la Unién- devaliien nuevamente las
propuestas de la comision, impidiendo la adopcién
de normas que amplien los derechos sociales, sindi-
cales y laborales a nivel europeo, como minimo:

— Cléusulas sociales en los contratos piiblicos.

— La igualdad de trato y mejora de condicio-
nes de vida y trabajo de los trabajadores fronterizos.

— La proteccién en caso de despido.

— La proteccion de los delegados sindicales.

— El derecho a remuneracién por permiso o
enfermedad.

— Laobligaci6n de las empresas de identificar
y eliminar las desigualdades entre sexos.

— El derecho a proteccién social en caso de
paro, enfermedad o vejez y el derecho a asistencia
sanitaria.

— El derecho a una renta y a una pensién mi-
nima dignas.

— La inserci6n social de las personas exclui-
das del mercado laboral.

— Lalucha contra toda discriminacion.

La pretensién del movimiento sindical europeo
debe serlade tender aigualar las condiciones de vi-
day trabajo de los europeos y por ello aspirar a sis-
temas convergentes en las regulaciones juridicas y
contractuales del mercado de trabajo europeo.

Somos conscientes de que las aspiraciones de
CC.0O0. son pricticamente irrealizables si no se
producen avances sustanciales en la integracién
politica europea, en el reforzamiento de las institu-
ciones comunitarias y en la democratizacion del
proceso de adopcién de decisiones, incrementédn-
dose el control de las actividades del Consejo de la
Uni6n. Asi mismo propugnamos que el préximo
tratado tenga un cardcter de auténtica constitucién
europea, de vocacion federal, donde estén contem-
pladas las distintas realidades nacionales, regiona-
les y locales y donde se recojan los derechos funda-
mentales de los europeos.

Es necesario el fortalecimiento de las politicas
auténticamente europeas, imponiendo el sistema
de mayoria cualificada a todas ellas y primando el
pilar comunitario de la integracién sobre los pilares
intergubernamentales. Para la credibilidad del pro-
ceso de integracién europeo es imprescindibles el
reforzamiento de su politica exterior y de seguridad
comtun y de las politicas de interior y justicia, que
deben pasara ser competencia comunitaria. El nue-
vo tratado, surgido tras la revision de 1.996 no de-
be ser el resultado, pues, de una pequena reforma.

La revision de los tratados debe ser objeto de
debate en la sociedad europea y, como factor de le-
gitimacién debe instrumentarse la figura del refe-
réndum europeo para la ratificacién de la reforma.

De no cumplirse estas aspiraciones, la frag-
mentacién del proceso de construccién en varias
velocidades y la deslegitimacién social por falta de
vigorosas politicas de cohesién pueden poner a la
U.E. al borde del colapso.

Para CC.OO. la vertiente sindical de la cons-
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truccion europea, la CES, debe ser reforzada en su
organizaciony en su influencia. CC.00. ha asumi-
do suresponsabilidad incorpordndose al Comité de
Direccion de la CES donde rotardn los SS.GG. de
CC.00 y UGT y asume las conclusiones del VIII
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Congreso, particularmente la de poner en marcha a
nivel europeo un sistema de relaciones industria-
les, la lucha por una U.E. con lo social como pilar
bisico, y la movilizacién por situar el empleo y la
cohesién social en el centro de la U.E.
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3. ESPANA: ECONOMIA, TRABAJO Y
SOCIEDAD

En este punto interesa valorar no un cuadro es-
tadistico sino un conjunto de realidades problems4-
ticas existentes en nuestro pais que influyen pode-
rosamente en el quehacer sindical y que, a su vez,
son susceptibles de ser variadas, por nuestra fun-
cion movilizadora y de negociacin con nuestros
interlocutores, organizaciones patronales y admi-
nistraciones piiblicas. De la valoracién que haga-
mos en este Congreso de las prioridades en nuestra
accion, emanard nuestra estrategia sindical para el
préximo periodo y la adecuacién de nuestros ins-
trumentos organizativos.

Hay una primera realidad a analizar: la ocupa-
cién y el paro. Es el principal problema para el sin-
dicato y la clase trabajadora; es el principal riesgo
para lasociedad y la economia espaiiolas. Es el pri-
mer problema de este pais.

En lailtima y reciente recesion, la caida de la
ocupacidn no tiene intensidad similar a la que
compararse en la historia del pais. Sidel 75 al 85el
empleo disminuy6 a un ritmo medio anual de
193.600 personas (2 millones de puestos de traba-
Jo menos en el decenio), el sexenio 86-91 de fuer-
te crecimiento (295.000 ocupados mds cada afio)
significé una compensacion. Pero en 1992 y 1993
se volvieron a perder casi la mitad de los puestos
de trabajo creados durante la expansién anterior,
En el periodo 92-93, 386.000 personas perdieron
su trabajo en media anual. Esta intensidad de caida
del empleo es mds alta que la de Alemania, Fran-
cia, R. Unidoe [talia, pafses que también atravesa-
ban el ciclo recesivo.

La evolucion del empleo en Espaiia se diferen-
cia de la evolucion de esta variable en las principa-
les economias europeas en un rasgo que no es no-
vedoso: la “elasticidad” empleo-PIB es bajaen Es-
pana hasta 1985 (poca respuesta del empleo al in-
cremento del PIB). Sin embargo, en el ciclo 86-91,
el crecimiento del empleo se va ajustando mds a la
variacién positiva del PIB. Esta capacidad de “a-
Jjustarse™ al ciclo tiene su correlato en la brutal cai-
da del empleo en la reciente recesién.

Laintensidad del crecimiento del empleo del 86
al 91 se puede deber a un crecimiento del PIB es-
poleado por el proceso de apertura de la economia
espanola, a un desarrollo masivo del sector tercia-
rio y a un intenso proceso inversor en infraestruc-
turas, variables, todas ellas, dificilmente repeti-
bles. Este crecimiento del empleo se acompaiié de
un incremento del trabajo eventual como conse-
cuencia de la reforma de la contratacién de 1.984.

Pero atin asf, el volumen del desempleo rela-
cionado con la poblacién activa no se ha reducido
sustancialmente. Incluso en 1991 la tasa de paro
espafiola doblaba la media de la UE. De esta evo-
lucién preocupante tienen la principal responsabi-
lidad las politicas econdmicas del Gobierno, para
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las que la creacién de empleo no ha sido un objeti-
VO prioritario.

~ Para lograr una tasa de paro cercana al objetivo
promedio de la UE en los préximos diez afios (ob-
jetivo: 11,5% de paro en relacién con la poblacién
activa y una tasa de actividad inalterada) harfa fal-
ta crear empleo a un ritmo de 271.000 netos/afio.
Pero con una tasa de actividad que reflejara las ten-
dencias actuales (actividad femenina fuertemente
creciente y actividad masculina ligeramente decre-
ciente) la necesidad de crecimiento del empleo su-
peraria la media anual de los 300.000 netos, incre-
mento anual de la ocupacién del citado periodo 86-
91 de fuerte crecimiento.

Los datos aportados per la EPA en 1994 no per-
miten hablar de recuperacién del empleo en el afio,
tomado como conjunto. Sin embargo, se marca una
tendencia mds positiva desde el dltimo trimestre
del 94, que se mantiene durante todo 1995.

Dificilmente se puede atribuir la mejora del 94
y del 95 al efecto de la reforma laboral. De hecho
casi nadie lo ha relacionado. Ya la reforma laboral
de 1984 fue para muchos la causante del incre-
mento del empleo en aquel ciclo expansivo y, sin
embargo, ninguno de sus defensores fue capaz de
relacionarla con la brutal caida del empleo poste-
rior.

Un rasgo relevante del dltimo repunte de crea-
cién de empleo es el cardcter mds pujante del em-
pleo femenino en relacién con el masculino.

Y otro rasgo relevante es la sustitucién del em-
pleo fijo porempleo temporal. En estadireccién no
empuja ningtin ciclo, sino la tendencia de las dos
grandes reformas laborales, la de la contratacién
del 84 y la mds compleja del 94. En 1987 un 81,7%
de los contratos eran de duracién indefinida y un
18,1% temporales (16,8 de hombres y 21,2% de
mujeres) y en 1994 el 66,2% eran indefinidos y el
33,8% temporales (el 31,8% de los contratos de los
hombres y el 37,5% de los de las mujeres).

La subida de la tasa de actividad femenina ha i-
do pareja con el aumento del desempleo y de la pre-
carizacion de las mujeres. Especial atencién mere-
ce el trabajo a tiempo parcial, contrato totalmente
feminizado como muestra el hecho de que el 16%
de las mujeres asalariadas lo sean con esta modali-
dad y s6lo el 2,1% de los hombres.

Como consecuencia de la contrareforma labo-
ral, este contrato puede suponer una discrimina-
cion en el acceso de la mujer al mercado de trabajo,
al ser una modalidad marginal y deslaboralizada,
cuando deja fuera de las contingencias de desem-
pleo, ILT y jubilacién a los de menos de 12 horas a
la semana o 48 al mes. Por ello serd objeto del tra-
bajo sindical regular estos contratos en la negocia--
cidn colectiva.

El desempleo elevadisimo, la cada vez mayor
pujancia del contrato temporal, la irrupcién del tra-
bajo a tiempo parcial y la legalizacidn de las em-
presas de trabajo temporal, son rasgos relevantes




tanto en el andlisis de la ocupacion y su evolucion
como datos de sumo interés para establecer estrate-
gias de politica sindical.

El segundo rasgo de interés para nuestro andli-
sis de larealidad espafiola es el de la recuperacion
economica. La recuperacion se inicia bdsicamente
gracias al tirén del sector exterior, el cual se ha be-
neficiado de una demanda externa en auge, del au-
mento de competitividad por las devaluaciones de
la peseta, del abaratamiento del precio del dinero y
de un deprimido mercado interior que ha obligado
arealizar un mayor esfuerzo exportador a los fabri-
cantes espafioles. Sélo a partir del segundo trimes-
tre de 1994, comienza a empujar la demanda inter-
na. Dentro de los factores, el consumo privado na-
cional crece muy moderadamente, el consumo pii-
blico decrece por las austeras politicas presupues-
tarias y la inversién en capital fijo muestra una ma-
yor vitalidad.

En una sociedad donde el desempleo y el as-
censo de la ocupacién remunerada eventual pare-
cen problemas tan graves habrd que examinar si las
politicas publicas para lareactivacién del empleo y
para la proteccion social han sido sensibles a una
realidad preocupante.

En relacion con la proteceion social cabe decir
que nuestro pafs, en la variable Gasto de Proteccién
Social/PIB, mantiene una distancia de la media de
la UE a pesar, del esfuerzo realizado por la sociedad
espailola para incrementar los recursos piiblicos a-
signados aeste epigrafe. La media de la UE en Gas-
to Social/PIB eraen 1988 el 25,5% del PIB y en Es-
panael 19,8%=Esta media europeaerael 27,1% en
1992 y en Espafia el 22,5% del PIB en gasto social
significaba una diferencia sustancial que ha segui-
do la tendencia de recortarse. Hoy podemos decir
que nuestro pais cuenta con un sistema de protec-
ci6n social homologable en cuanto al modelo al de
los paises de la UE. Tiene un sistema de reparto en
pensiones de vejez e invalidez que se cierra con la
ley -promulgada tras un pacto con los sindicatos-
de pensiones no contributivas. Tiene un sistema sa-
nitario piblico de la modalidad de “seguro social”
y un sistema, regulado por los gobiernos de las
CC.AA. deservicios sociales, insuficiente y de du-
doso futuro en cuanto a homogeneidad, intensidad
y extension. Las transferencias para ayudar a la fa-
milia son muy insuficientes y se corre el riesgo de
desviar hacia gasto fiscal (exenciones de impues-
tos) una futura regulacion por la derecha de esta fi-
gura de proteccidn social.

Enlorelativo al seguro y subsidio de desempleo
los sucesivos y durisimos recortes han abierto una
franja importantisima de desproteccién a los de-
sempleados. El hecho de que la tasa de paro dobla
en nuestro pais la media de la U.E., pone de relieve
el largo camino que queda por recorrer en la mejo-
rade la proteccién social para homologarse con los
paises europeos mds avanzados.

Los gastos del sistema de Seguridad Social
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(Pensiones, Sanidad y Servicios sociales) han teni-
do unincremento notorio debido a causas dispares.
En pensiones, a la tasa de sustitucién de pensiones
bajas por altas, al incremento que supone el mante-
nimiento de la garantia de pensién minima y al
mantenimiento del poder adquisitivo de todas las
pensiones conseguido mediante la aplicacién de
cldusulas pactadas con los sindicatos; al aumento
del niimero de pensionistas y al incremento de la vi-
da de estos. En asistencia sanitaria el gasto se ha in-
crementado por una aceleracién incontrolada del
incremento de precios de la farmacia y de la tecno-
logfa sanitaria y en Servicios Sociales a un creci-
miento de la demanda (aumento del nimero y de
los afios de vida de la gente mayor) y a evolucionar
desde unos presupuestos raquiticos hace 10 afios.

Hoy, la fuerte diatriba ideolGgica en relacion
con los sistemas de proteccion social, los costes del
factor trabajo y la competitividad de las empresas
nos obligan a una reflexién y a unas conclusiones
para la accion.

En los pafses europeos los sistemas de protec-
ci6n social, y en general las politicas del llamado
“sector ptblico”, han significado en la préctica que
los presupuestos generales de los Estados se com-
pongan de cantidades entre el 40% y el 50% del
PIB. Ello ha configurado sistemas fiscales sufi-
cientes y progresivos, sistemas de seguridad social
financiados en gran parte por cotizaciones socia-
les, empresariales y obreras, y un gran peso de “la
politica” por su intervencién en la economia. Esto
ha servido para consolidar los “Estados Sociales” o
“Estados de Bienestar” con unos niveles de cohe-
sién y de justicia social incomparablemente més a-
ceptables que los del continente americano o asid-
tico. Es el llamado modelo capitalista “europeo o
renano”, en contraposicién del llamado capitalis-
mo “neoamericano’.

El Estado interviene en la produccién (sector
pliblico empresarial) reproduccién (sanidad, ense-
fianza, seguro de paro) y legitimacién del sistemae-
conémico.

Esta intervencién es fuertemente contestada
por el discurso y la accién de los liberales con el ar-
gumento de la quiebra de la competitividad de unas
empresas que se consideran insoportablemente
gravadas por impuestos y cotizaciones sociales, a-
demds de por la presién de unos salarios altos con-
seguidos por organizaciones sindicales fuertes y
combativas.

De ahf emanan, también en Espaiia, las teoriza-
ciones sobre la crisis fiscal del Estado y la crisis del
E.B. Los partidos de derecha proponen rebajar im-
puestos y cotizaciones sociales para favorecer la
competencia del tejido productivo y modelos de
previsién individual: pensiones en régimen de ca-
pitalizacion individual y seguros sanitarios indivi-
duales, frente a los sistemas de pensiones de régi-
men de reparto y caja (inica y de seguro social sani-
tario con asistencia universalizada.



Aunque estas pretensiones no se han consegui-
doennuestro continente, es innegable que existe ya
en la actualidad una cierta segmentacion del Esta-
do de Bienestar en los paises europeos en el sentido
de que hay una parte de la poblacién sobreprotegi-
da que, ademds de tener todos los sistemas de pro-
teccién piiblica, al mismo tiempo tiene acceso a los
sistemas de proteccion privada, siendo las clases
medias urbanas las que representan mas genuina-
mente esta situacion y entre las que calan con mds
facilidad las citadas propuestas de los partidos con-
servadores.

Este fendmeno es tremendamente preocupante
por cuanto, cada vez mds, en las campanas electo-
rales la mayoria de las fuerzas politicas, muy sensi-
bles ante las preferencias de las clases medias ur-
banas, llegan a considerar que es un suicidio politi-
co comprometer mejoras de las prestaciones y ser-
vicios piblicos para los més necesitados. La conse-
cuencia de todo ello es que a partir de los cambios
en las estructuras sociales y del mercado de trabajo
se estd consolidando paulatinamente un nuevo sis-
tema precario de minimos en la proteccidn social o,
lo que es lo mismo, se esta transformando una fran-
Jjadel Estado de Bienestar Universalizadoen un Es-
tado Asistencial.

En relacion con la competitividad del tejido in-
dustrial de nuestro pafs se puede decir lo siguiente.

La economia espafiola se ha abierto al mundo
tras la caida de la dictadura v, con més estabilidad,
tras el ingreso de nuestro pais en el Mercado Co-
mun Europeo, ahora Unién Europea. Muchas in-
dustrias obsoletas por su fécil existencia en una e-
conomia cerrada y autdirquica sucumbieron en
competencia abierta, sin que los gobiernos sucesi-
vos estimularan ninguna politica industrial activa,
ningin plan para favorecer la renovacién del apa-
rato productivo. Las politicas econémicas de los
gobiernos del PSOE han inducido a la inversién es-
peculativa.

Solo el mantenimiento de unos costos laborales
unitarios (némina, cotizaciones sociales) inferio-
res a la media comunitaria, la “vista gorda” ante un
fraude fiscal escandoloso y el cuantioso gasto fis-
cal, superior al billon de pesetas/afio, han sostenido
muchas empresas, que para exportar tenian que a-
poyarse muchas veces en las devaluaciones de la
moneda nacional. Este fraude fiscal y este gasto fis-
cal no se compadecen con las pretensiones de re-
duccion del déficit piiblico, que no sélo por el cum-
plimiento del criterio de convergencias nominal,
sino por su pesada carga de financiacion a tipos de
interés muy altos, deben ser tomadas en serio. Ade-
mds las “devaluaciones competitivas™” no son so-
portables para los socios europeos que pagan sala-
rios e impuestos mds altos que los de los empresa-
rios espafioles.

So6lo muy recientemente, y por la contundencia
del discurso sindical y de la lucha de los trabajado-
res, se ha olvidado la desgraciada mdxima de los
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ministros socialistas de industria “la mejor politica
industrial es la que no existe”, y se plantea la nece-
sidad de politicas activas. A nivel regional se han
suscrito acuerdos tripartitos con este objetivo, sin
conseguiralgoequivalente en el dmbito del Estado.

Los discursos y las politicas de los gobernantes
han sido el soporte para impulsar de forma inercial
lacompetencia por la reduccién de costes laborales
(salarios, por la desregulacién y cotizaciones so-
ciales) y por la via del gasto fiscal indiscriminado,
quenoobligd anuestras empresas a, apoyédndose en
la todavia ventajosa competencia por el menor pe-
so de nuestros costes laborales, acometer vias de
competencia que mejoraran el valor afiadido de
nuestros productos; para lo cual los factores de pro-
duccién (trabajo y capital) deberfan mejorar (cuali-
ficacién y reciclaje de la mano de obra, dificilmen-
te compatible con la tasa de eventualidad; el capital
fijo, mediante la inversi6n productiva, dificilmen-
te compatible con la tendencia escandalosa a la in-
version especulativa y a la defensa de unos marge-
nes de beneficio desmesurados en los ciclos expan-
Sivos).

En resumen, estos eran los argumentos que nos
asistian a los sindicatos durante las negociaciones
del pacto por el empleo, los que nos cargaron de ra-
zOn al rechazar la reforma laboral mediante la
Huelga General del 27-E de 1994 y los que no obs-
tante la negativa del Gobierno a modificarla nego-
ciando, han de presidir nuestra estrategia sindical
para contraponer efizcamente un nuevo equilibrio
entre trabajo y capital al desequilibrio impuesto por
la desregulacién laboral.

Como revelan los datos apuntados mas arriba
y, si se prefieren otras fuentes, tambien los estu-
dios mds completos de la propia OCDE sobre la e-
volucién de la economia espafiola entre 1960/
1991, ponen de relieve que no fueron el coste del
factor trabajo ni el ordenamiento juridico-laboral
de nuestro pafs, los aspectos determinantes de
nuestra alta tasa de paro, de su cardcter estructural
ni los causantes de nuestra baja competitividad. Si
nos atenemos a las conclusiones del estudio citado
de la OCDE podemos comprobar que mientras la
productividad del trabajo y los rendimientos del
capital se han situado porencima de la mediade los
paises de la OCDE durante los 30 afios analizados,
la productividad del capital en Espafia ha estado
pordebajo de la alcanzada por los paises industria-
lizados. ~

Por eso afirmamos que la reforma laboral, ade-
mds de un ataque sin precedentes a los derechos so-
ciolaborales de los trabajadores/as, paraddjica-
mente abunda al mismo tiempo en facilitar los
comportamientos precedentes, inerciales, del sec-
tor privado de nuestra economia, acostumbrado a
obtener mayores rendimientos del trabajo con me-
nores costes que nuestros principales competidores
y tutelado juridicamente por el Estado para reducir
y/o modificar el empleo incrementando la produc-
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tividad; a recomponer beneficios a corto plazo (y
altas tasas) mientras se revierte poco y mal, rehu-
yendo las actividades mas intensivas en capital y
tecnologia que son, por cierto, las que pueden in-
ducir una mayor capacidad de competencia del en-
tramado econémico-productivo de un pais indus-
trializado en la Europa actual y en la del futuro.

El sector piiblico empresarial no s6lo se ha vis-
to presionado para su reduccidn por las apetencias
del mercado por la privatizacion, sino de forma de-
cidida por los gobiernos socialistas por la preten-
sion de aliviar el déficit de las finanzas. ptblicas
mediante la venta de activos, lo que ha conllevado
no solo despidos masivos de trabajadores, sino de-
sertizacion laboral y econémica y degradacion so-
cial de comarcas y regiones enteras en las que la ta-
sa de paro y de dependencia de la renta familiar de
las politicas sociales (Asturias, Euskadi, Andalu-
cia), ha hecho cambiar el mapa social de nuestro
pafs y ha aumentado la dualidad.

Para avanzar un colofén que caracterice este
panorama de nuestra sociedad y extraer las bases de
unaestrategiasindical para el préximo periodo, po-
driamos decir que nuestro pais tiene serios proble-
mas: paro, eventualidad, dualizacion social y au-
mento de las desigualdades entre individuos, clases
sociales y regiones, tanto por el mantenimiento de
cifras de desocupacion insoportables como por la
ausencia de politicas activas de fomento del apara-
to productivoy por las amenazas para la proteccién
social que significa la estrategia de competencia de
gran parte de los empresarios espafioles. La escasa
disposicion a la inversion productiva, la nula voca-
cion industrial de los grupos financieros espafioles
son vicios crénicos ahora facilitados por la libertad
de circulacion del capital y la ausencia de impulso

,enla construccion de la Europa politica (armoniza-
cion fiscal, politica industrial europea).

Para completar un cuadro muy preocupante pa-

ra los trabajadores y el movimiento sindical, la de-
gradacion del clima politico es un caldo de cultivo
favorable a la idea conservadora, insolidaria y des-
favorable para la cultura del sostenimiento de lo
publico y de la funcién politica. Asi, se puede estar
produciendo un fuerte retroceso en la cultura de-
mocrética, solidaria y de cohesion que es tan nece-
sario reconstruir para resolver los graves proble-
mas resefiados y como necesario ingrediente de la
lucha por el progreso.

CC.0Q. ha denunciado y combatido enérgica-
mente todas las prdcticas que han envilacido la vi-
da publica: el terrorismo con cobertura politica, el
terrorismo de estado (GAL), la corrupcién econg-
mica de los administradores y los abusos de poder
de todo tipo.

La responsabilidad de los sucesivos gobiernos
del PSOE en esta situacién econémica, social y po-
litica es de primer orden. Muchas de sus iniciativas,
fundamentalmente las de recortes en la proteccion
social y las desreguladoras del mercado laboral han
sido causa de graves crisis sociales, de deslegiti-
macion del gobierno y de enfrentamientos con el
movimiento sindical.

No sélo el abandono por el Gobierno de los pos-
tulados clasicos de las politicas socialdemdcratas,
sino el abrazo de politicas liberales y el discurso de
incitacion al lucro y al individualismo, como ingre-
dientes culturales que se han extendido peligrosa-
mente y han provocado un innegables ascenso de la
légica conservadora, son en gran parte los responsa-
bles del actual clima politico de desconfianza hacia
lo politico, hacia las instituciones y los gobernantes.

Ahora, el movimiento sindical se enfrenta a la
grave responsabilidad, de contribuir en la nueva e-
tapa politica, no sélo a la lucha por la justicia y el
cambio social, sino a la reconstruccion de las bases
culturales de progreso, tan arruinadas por las ac-
ciones y omisiones de los gobiernos.



A
4. ESTRATEGIAS SINDICALES

Como es logico, las estrategias sindicales de-
ben partir del reconocimiento de la realidad, de la i-
dentificacidn de los problemas aresolver y de la vo-
luntad de adecuar el sindicato como instrumento
para estas estrategias.

No basta instalarse en la necesaria denuncia
permanente de la injusticia social y de sus causas
esperando un devenir politico que restaure un mo-
delo social de retorno improbable, en el que pareci-
amos tener mds respuestas, sino esforzase para pro-
teger el trabajo y establecer la solidaridad y la or-
ganizacion de los trabajadores a través de contex-
tos cambiantes y, muchas veces, adversos.

El sindicato de clase es un instrumento de cam-
bio social si es un instrumento de y para todos los
trabajadores y por ello, sus estrategias tienen que
ser globales y sinérgicas. La gravedad de los pro-
blemas no puede ser justificacion de respuestas de-
fensivas, corporativas o localistas. Por el contrario,
desde el compromiso con nuestra vocacién funda-
cional de lucha por el progreso debemos huir de la
tentacion del “sdlvese quien pueda” y de la aspira-
¢ién de “coordinar movimientos corporativos”.

Si nuestro frente de trabajo se define por un
mercado transnacional de competencia de empre-
sas, un nivel de paro y eventualidad desconocidos
hasta ahora, un tejido industrial en retroceso, una
terciarizacion creciente, una expansion de empre-
sas de pequefio tamafio, proliferacion del trabajo a
tiempo parcial, sobre todo de las mujeres, del tra-
bajo adomicilioy del teletrabajo, una senda de des-
regulacion juridica y de flexibilizacidn del contra-
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to y de las condiciones del trabajo dependiente, un
ascenso de los estdndares culturales conservadores
(individualismo, xenofobia, rebelién fiscal, que le-
jos de ser reivindicaciones de libertad individual,
son expresion de inseguridad y miedo al futuro),
baja tasa de afiliacion y division sindical, nuestra
estrategia tiene que dar respuestas a estos proble-
mas perentorios.

Asi, el empleo es la primera preocupacién de
CC.00. y para ello, el mantenimiento del creci-
miento econémico y del cauce mds ancho de distri-
bucién de la riqueza: el trabajo. El mantenimiento
del estado social y del sistema de proteccidn social,
como garantia de la segunda distribucién, hasta
donde no llegue el trabajo asalariado, es la segunda
aspiracion. La tercera seria la afiliacién y la unidad
sindical. La afiliacion sindical como objetivo tam-
bién de nuestraaccién sindical y la unidad como as-
piracién incontestable, desde el reconocimiento de
las dificultades para lograr la unidad orgénica del
movimiento sindical, pero, también, desde la con-
viceion de que, para CC.0O., en este VI Congreso,
se constata que han desaparecido en nuestro pafs
los condicionantes objetivos que han sostenido u-
na indeseable division de los sindicatos de clase.
Porello, debemos seguir estableciendo conla UGT
dreas y programas de trabajo comunes y proponer
la creacion de “comités de enlace” entre los Grga-
nos homélogos. Estas propuestas arrancan del and-
lisis positivo del trabajo conjunto en terrenos tan
competitivos como el de las Elecciones Sindicales.
CC.0O0. propugnard ademds la unidad de accién
con otros sindicatos democraticos y representati-
vos de los dmbitos sectoriales o de nacionalidad.
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5.CC.00.Y EL SINDICALISMO
MUNDIAL. POR UNA ACCION SINDICAL
INTERNACIONAL

Esta aspiracién unitaria es congruente con
nuestra pretension por la cohesién programatica,
cultural, reivindicativa y orgdnica de CC.00., y
con nuestra idea de convertir la CES en el sindica-
todelos trabajadores europeos y de integrarnos en
la CIOSL, en aspiracion unitaria permanente.

Por ello, reformulada en nuestro anterior Con-
greso la posicion de la C.S. de CC.00._sobre las
centrales sindicales mundiales, en el contexto ya
superado en el que la divisién del mundo en blo-
ques contrapuestos dificultaba la aspiracién unita-
ria de los sindicatos, ahora es el momento de pro-
ponernos el paso siguiente: pedir nuestra afiliacién
a la CIOSL, central internacional que agrupa a la
mayoria de los sindicatos democriticos.

La desaparicion de la bipolaridad Este-Oeste
que marco la politica internacional desde el final de
la IT Guerra Mundial ha hecho emerger con fuerza
la confrontacién Norte-Sur y la necesidad de un
nuevo orden internacional para superar los graves
desequilibrios econdmicos y sociales entre los pai-
ses mds industrializados y los que aidn se encuen-
tran en vias de desarrollo y tambien para preservar
de la destrucci6n las reservas naturales del planeta
y generalizar la democracia politica y el respeto a
los derechos humanos.

En este nuevo marco, caracterizado por la inter-
nacionalizacion de la economia, el sindicalismo
democrdtico debe unirse a escala mundial para im-
poner condiciones de trabajo dignas en todos los
paises, evitando que lamayor competitividad de al-
gunas zonas de desarrollo emergente se base en la
sobreexplotacién de los trabajadores.

El sindicalismo internacional debe imponer la o-
bligatoriedad de cldusulas sociales en todos los acuer-
dos de comercio internacional y tambien en los de in-
tegracion regional o de asociacion inter-regional.

Estas cldusulas deben ser explicitas en las ga-
rantias del ejercicio de la libertad sindical y deben
de partir del cumplimiento como minimo de las re-
comendaciones y normas de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT).
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La voz del movimiento sindical debe presio-
nar en las instituciones reguladoras del comercio
y la economia transnacional o en convenciones de
esa indole (O.M.C.), y ademais debe ser el contra-
peso organizativo de los trabajadores frente a las
empresas de cardcter transnacional y transconti-
nental.

En los paises desarrollados, los sindicatos de-
ben estar al frente de la lucha contra la xenofobia y
elracismo defendiendo el derecho de los inmigran-
tes al trabajo, a la libertad de circulacién y a la ple-
na integracion en los paises de residencia.

La solidaridad internacional efectiva debe
complementarse con un apoyo decidido a los tra-
bajadores que en numerosos pafses luchan por or-
ganizar confederaciones sindicales en condiciones
muy dificiles.

La Comisién Ejecutiva Confederal aprobé en
noviembre de 1993 un Informe del Departamento
Internacional proponiendo un debate sobre la
CIOSL en la perspectiva de la afiliacion si asi lo a-
ceptaba el Congreso. Este debate se ha celebrado en
la gran mayoria de las Federaciones y Estructuras
Territoriales y de €l se desprende un amplio con-
senso en la necesidad de afiliacién de CC.00. ala
CIOSL, por coherencia con nuestros principios so-
lidarios e internacionalistas.

Existen otras razones. Casi todas nuestras Fe-
deraciones estdn ya en los Secretariados Profesio-
nales Internacionales (S.PI.) vinculados a la
CIOSL. La unidad de accién con UGT tendria un
nuevo espacio de desarrollo y la actividad solidaria
de CC.00., en particular de su FUNDACION PAZ
Y SOLIDARIDAD, se reforzaria completando
CC.OO. su presencia en el plano internacional. Y
sobre todo, nuestra voz podria oirse en el tinico fo-
ro donde hoy se estd debatiendo, con diversas op-
ciones, la orientacion del sindicalismo mundial

Este nuevo paso es congruente con nuestro ani-
lisis de la situacién mundial donde la accidn sindi-
cal unitaria es mds necesaria que nunca por factores
econdmicos y sociales ya descritos que obligan a
estrategias unitarias para la solidaridad y el progre-
soy, como laafiliacién a la CES, es plenamente co-
herente con nuestros principios de sindicato de cla-
se y democritico.



A
6. CC.00. Y EL ESTADO

Nuestra vocacion unitaria es para el progreso de
las ideas solidarias de las que es portador el sindi-
cato, organizacion auténoma que se referencia en
los valores tradicionales de la izquierda y desde su
autonomia y vocacion unitaria aspira también a un
frente de trabajo y de lucha comtin de todas las gen-
tes que comparten estos ideales.

El Congreso Confederal de CC.00. disefia
objetivos y estrategias generales sobre los que a-
sentar y desarrollar en los posteriores congresos
de las organizaciones confederadas programas de
accién concretos y especificos de forma que nues-
tro trabajo termina pasando el testigo a las organi-
zaciones confederadas sin solapamiento o inva-
sién de competencias, pero con el compromiso de
una Confederacion tinica con muchos instrumen-
tos de intervencién, pero siempre arménica, si-
nérgica y determinada desde el Congreso Confe-
deral.

El futuro del movimiento sindical de clase, con-
federal depende de su capacidad para articular no
s6lo un discurso, sino una estrategia solidaria.

Por tal se entiende 1a construccién de un entra-
mado protector de derechos generales, que en unos
casos serdn juridicos, (derechos ciudadanos a la
proteccion social, a la formacién para el trabajo), lo
més homogéneos posibles y en otros contractuales
(salario, seguridad en el trabajo, igualdad de opor-
tunidades en el acceso al trabajo, cualificacién pro-
fesional, condiciones de trabajo dignas y en cons-
tante mejora).

La bdsqueda del derecho al trabajo exige de-
fender politicas ante el Estado y 1a Empresa que fa-
vorezcan un crecimiento econdémico sostenible,
cultura del trabajo y de la austeridad.

Nuestros instrumentos son nuestras alternati-
vas y nuestra capacidad de movilizacién por obje-
tivos conseguibles y nuestra capacidad contractual
de pactar y comprometernos a nosotros y a las con-
trapartes fijando derechos alld donde sea posible y
necesario, en cualquier ambito, de empresa, de sec-
tor 0 en el dmbito territorial.

Ahora, que se afronta un retroceso de la regula-
cién juridica de los derechos laborales, el convenio
colectivo es tinica garantia para la inmensa mayo-
riade trabajadores. Frente a la individualizacién de
las condiciones de acceso al trabajo, de desarrollo
delarelaciénlaboral enlaempresay de la extincién
de larelaci6n laboral, el contrato o convenio colec-
tivo es una exigencia clara. Al igual que en el pasa-
do, habrd que recorrer el camino que conduce, de
los derechos establecidos en el pacto tras la lucha,
a la universalizacion de estos derechos por la Ley.

Del mismo modo, la resistencia a la desregula-
cion juridica de los derechos ciudadanos es otra e-
xigencia de solidaridad, junto con las alternativas
para hacer mds eficaces socialmente estos dere-
chos: reforma para la consolidacion y eficiencia de
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los sistemas de proteccién social, de los sistemas de
formacién, de acceso al empleo en igualdad de o-
portunidades, reforma fiscal, etc.

Contra al “Estado minimo™ de los liberales y
frente a los intentos de hacer retroceder lo politico
(lo piiblico) ante lo econémico (lo privado) o, lo
que es lo mismo, frente a los intentos de mercanti-
lizar (privatizar) la distribucién de bienes y servi-
cios que como la ensefianza, la atencién sanitaria, y
las prestaciones sociales se dispensan fuera de las
leyes del mercado, CC.00. demanda del Estado y
de sus instituciones locales, autonémicas o estata-
les dos funciones: politica presupuestaria de ingre-
808 y gastos que impulse un desarrollo econdmico
sostenible y generador de empleo y politicas redis-
tributivas, tanto en el ingreso como en el gasto, que
cohesionen la sociedad, disminuyendo las diferen-
cias entre individuos, grupos sociales y demarca-
ciones geogrificas, y extendiendo el bienestar.

Este frente reivindicativo y de negociacién tie-
ne como sujeto a todo el sindicato y a los 6rganos
que representan y expresan su cardcter confederal
(uniones y confederaciones sindicales de dmbito
provincial, comarcal, insular, autonémico y del Es-
tado). Estos son los soportes o vehiculos de estas
reivindicaciones que llamamos socio-politicas.

El Estado de las Autonomias es expresién del
consenso constitucional que a la vez que recogia la
voluntad de autogobierno de diferentes nacionali-
dades y regiones acerc6 importantes cuestiones po-
liticas a la participaci6n de la ciudadania y operé u-
na positiva descentralizacién administrativa.
Nuestra configuracién como Confederacién tam-
bién respondi6 a la misma demanda y sensibilidad
¥, al tiempo que reivindica un Estado Federal, en su
estructura integra diferentes organizaciones en un
tnico proyecto confederal.

El Estado de las Autonomias no sélo es un Es-
tado descentralizado administrativamente, sino
politicamente. Esto es asi porque dentro de la 16gi-
ca constitucional no cabe el que se hubieran consti-
tuido 17 Comunidades Auténomas, con Parlamen-
tos elegidos por sufragio universal en los que las
mayorias politicas de gobierno son distintas, y que
todas tuvieran que acabar haciendo la misma poli-
ticaen todos los terrenos. El derecho a la autonomia
no tiene otro sentido que el que los ciudadanos de
los distintos territorios puedan expresarse politica-
mente en relacién con la gestién de las materias
susceptibles de ser administradas de forma diferen-
ciada: educacién, proteccién social, politica indus-
trial, nuevos derechos y servicios sociales deriva-
dos de la recaudacion fiscal de los distintos gobier-
nos autonémicos.

Desde nuestro pleno acuerdo con el derecho de
autonomia asiexpresado, y por lo tanto desde la de-
fensa de las competencias que corresponden a las
distintas CC.AA. en sus Estatutos de Autonomia,
no podemos olvidar que la propia Constitucion
también recoge el principio de solidaridad entre las

21



distintas nacionalidades y regiones, garantizando
la ausencia de privilegios econdmicos y sociales
entre ellas, mediante la intervencién del Estado.

Las organizaciones territoriales de CC.00. de-
ben asumir las funciones de proponer y negociaren
estas materias siguiendo una orientacién bisica: la
mejora debe serinseparable de la politica solidaria.
La estrategia de negociacidén con los gobiernos au-
ténomos ha tenido frutos positivos: acuerdos tri-
partitos regionales que han influido, en beneficio
de los trabajadores, en materias diversas: protec-
cién social, politicas de apoyo al aparato producti-
vo e institucionalizacién de la participacién sindi-
cal.

La Confederacién Sindical de CC.00. debe
marcar objetivos generales para consolidar esta es-
trategia y valorar continuamente su desarrollo.

La existencia de un sindicato confederal es una
garantia de solidaridad social en todo dmbito don-
de opere y los sistemas de proteccion social deben
garantizar laequidad en el acceso a las prestaciones
y laeficiencia social de las prestaciones. La solida-
ridad se consigue con sistemas tributarios suficien-
tes y con un grado de progresividad igual en todo el
territorio y con un sistema de proteccion social co-
mo el que reivindica CC.0O., de reparto y caja i-
nica en lo relativo a pensiones contributivas, de a-
tencion sanitaria universal y gratuita en el momen-
to del uso y de servicios sociales en constante ex-
pansion.

Al margen de que la rentabilidad de los servi-
cios publicos no se puede medir en términos estric-
tamente econdmicos, sino en funcidn de la capaci-
dad de cubrir los objetivos y las necesidades socia-
les que estdn llamados a atender, es innegable que
en Espafia existen todavia mdrgenes para la mejora
de la productividad de las administraciones publi-
cas y de los servicios que estas prestan.

Nuestra inequivoca defensa de los sistemas pi-
blicos de bienestar frente a los intentos mercantili-
zadores en la distribucién de bienes y servicios de-
be situarse en esos mirgenes. Esto es, la “defensa
de lo publico™ pasa no sélo por combatir la ideolo-
gia liberal y privatizadora, sino es ser beligerantes
por la utilizacion eficaz y eficiente de los medios
materiales y humanos que la sociedad pone demo-
craticamente en manos de las administraciones pi-
blicas.

Paraello, hay que aplicar en éstas tecnologias y
sistemas de organizacion mds adecuados paralare-
duccidn de costes relativos, manteniendo la calidad
de los servicios prestados a los ciudadanos. Hay
que evitar solapamientos innecesarios, como los
que se producen en el maremagnum de competen-
cias compartidas por distintas administraciones al
que ha conducido el errtico camino sobre el que
estd transitando la construccién del Estado de las
Autonomias, sin olvidar las previsiones constitu-
cionales sobre el principio de autonomia de los en-
tes locales. Es necesario implicar y comprometer a
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los empleados ptiblicos en la mejora de los servi-
cios y hay que multiplicar la participacién de los di-
ferentes sectores sociales en el control y la mejora
de los servicios que prestan las administraciones
publicas, con el objeto de combatir sus ineficien-
cias, su sobreburocratizacién y el alejamiento que
de ellos siente la ciudadania porque ésta no puede
tener en las administraciones sélo un prestador mu-
doy ciego de servicios hipercentralizados y catalo-
gados técnicamente,

En este ultimo sentido hay que posibilitar nue-
vas formas de gestion mds descentralizadas y flexi-
bles de los servicios sociales, haciendo entrar a
nuevos sectores y actores en la esfera ptiblica de de-
cision, y no sélo del consumo, de tales servicios.
Con ello sindicatos, organizaciones no guberna-
mentales, nuevos movimientos sociales, asocia-
ciones ciudadanas, empresas mixtas y voluntaria-
do social pueden encontrar un lugar central en un
futuro disefio més racional, no sélo mds rentable
del bienestar social, combatiendo asi la actual des-
confianza, lejania y deslegitimacion de las politi-
cas puiblicas que han propiciado el que hoy se hable
de crisis social, y no sélo econdmica, del Estado de
Bienestar.

Sin descender a muchas precisiones y detalles
yaexpresados en propuestas confederales sobre se-
guridad social, educacidn, vivienda o fiscalidad
conviene, sin embargo, establecer para el préximo
periodo algunos objetivos y propuestas.

En lorelativo a la fiscalidad:

* Sostener un sistema que, en lo relativo al im-
puesto sobre la renta, asegure la progresividad que
establece la legislacién, abordando con decision la
lucha contra el fraude y la evasion fiscal.

* Sostener la suficiencia del impuesto abando-
nando las politicas de “vacaciones fiscales™ o gas-
to fiscal indiscriminado en el 4rea de los impuestos
sobre los beneficios de las empresas.

* En las politicas de apoyo al aparato producti-
vo, sustituir el gasto fiscal indiscriminado e inefi-
ciente por transferencias directas a las empresas
condicionadas alamejora y creacionde empleoy a
lainversion productiva.

e Establecer un tipo superreducido del IVA pa-
ra los bienes de primera necesidad

 Elevar los tipos del impuesto sobre el patri-
monio,

« Reivindicar, en el 4mbito de la UE, la armo-
nizacién de los impuestos directos y garantias de
plena informacidn entre paises de los rendimientos
obtenidos por los no residentes.

e Incrementar la presién fiscal sobre grandes
fortunas y en el impuesto de sucesiones.

Enlorelativo a la vivienda:

* Municipalizacién del suelo urbano necesario
implantando un sistema de tasacion basado en cri-
terios objetivos.



* Construccién de parques publicos de vivien-
das para utilizar en régimen de alquiler y de vivien-
das de proteccion social promocionadas por coope-
rativas.

* Penalizar fiscalmente la vivienda desocupada.

* Sustituir paulatinamente las deducciones fis-
cales por gasto piiblico directo para la adquisicién
de la vivienda.

En materia de politica educativa:

» Aumento, hasta llegar al 6% del PIB, del gas-
to dedicado aeducacion y ley de financiacién espe-
cifica que integre los recursos econémicos y la pla-
nificacién de los mismos de forma que se garantice
eficazmente la aplicacién de la reforma del sistema
educativo. )

* Mejorar la calidad de la ensefianza: potenciar
una red piiblica que atienda a los dos primeros ci-
clos del sistema educativo; racionalizar los recur-
sos de la Formacidn Profesional reglada, ocupacio-
nal y continua; introducir constantemente medidas
que integren a minorias y marginados y eliminen
todas las discriminaciones; establecer politicas de
recuperacién del “fracaso escolar”; disminucién
del niimero de alumnos por aula y aumento del nii-
mero de becas.

En materia de proteccién social, el sindicato es
consciente de su obligacién de velar por la pervi-
vencia de un sistema amenazado y sobre el que en
el proximo periodo se producird un importante de-
bate social.

El Congreso debe reafirmarse en la necesidad
del sostenimiento de un sistema de pensiones
contributivas y de reparto, de un sistema sanita-
rio universal y gratuito en el momento de uso y
de unos servicios sociales y prestaciones asisten-
ciales universales para quienes no tengan presta-
cién contributiva u otra renta. Pero también debe
ser consciente de las dificultades inherentes al sos-
tenimiento del equilibrio financiero de sistemas so-
lidarios.

Por ejemplo, un sistema contributivo de pen-
siones en la modalidad de reparto comporta como
mecanismo de solidaridad la caja tinica, la garantia
de minimos, el tope de las pensiones mdximas y la
no posibilidad de sistemas de capitalizacion susti-
tutorios. Ello, para mantener la solidaridad entre
generaciones, entre colectivos ahora afiliados a re-
gimenes distintos y entre trabajadores con distinto
nivel de renta.

El mantener el sistema de reparto conllevaune-
quilibrio financiero que, de romperse en el ingreso
o en el gasto, compromete la viabilidad de todo el
sistema. El nivel de desocupacion, ladesproteccion
social de algunos contratos, el incremento del ni-
mero de pensionistas y la progresiva longevidad de
las personas son factores de aumento del gasto en
pensiones que, junto con su incremento inercial de-
bido a la necesaria revalorizacién anual, el mante-
nimiento de la garantia de minimos y una tasa de
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sustitucion positiva, han incrementado notable-
mente el gasto en este capitulo.

Por ello CC.0O. ha elaborado propuestas para
negociar reformas para la eficiencia, indispensable
para la mejora y consolidacién del sistema de re-
parto, para hacerlo mds justo y solidario y mds es-
table desde el punto de vista financiero.

Algunas de estas propuestas pasan por instau-
rar derechos legales donde ahora han operado pac-
tos sindicales: la garantia legal de una cldusula de
revalorizacién que garantice el poder adquisitivo
de todas las pensiones. Otras, como la desaparicién
de la carencia cualificada o la elevacién al 70% de
labase reguladorade las pensiones de viudedad son
reivindicaciones tradicionales. La convergenciaen
el futuro de los regimenes de la SS., la aproxima-
cidndelascotizaciones a los salarios reales son vie-
jas aspiraciones del sindicato para hacer mds justo
y saneado el sistema. Ademds el, sindicato, de cara
a una hipotética negociacion con los objetivos arri-
ba expuestos, avanza propuestas de racionaliza-
cion en relacion con las pensiones de invalidez y
viudedad proponiendo el incompatibilizarlas con
trabajo o rentas altas.

Eneldmbito de la asistencia sanitaria, CC.00.
valora que la expansién del gasto debe ser modula-
da con criterios de eficiencia social. Tras la univer-
salizacion de la asistencia sanitaria, los incrementos
del gasto sanitario no se han acompanado de evi-
dentes aumentos del nivel de satisfaccion de los u-
suarios. Por ello CC.00., que piensa que el merca-
do farmacéutico y de tecnologia sanitaria es el res-
ponsable de este desfase entre incremento del gasto
y no repercusion de este en lamejora de la atencién,
reiteraque es mediante unamejora de la gestion y no
mediante otra politica como, manteniendo el nivel
de gasto sanitario actual en relacién al PIB, se pue-
de mejorar la atencion. Por ello volvemos a reivin-
dicar reduccion de los productos farmacéuticos dis-
pensados por la Seguridad Social y mds participa-
cion de los representantes de los usuarios en la ges-
tién del Sistema Sanitario y en la introduccién de
nuevas tecnologias.

No es el caso de los Servicios Sociales. En este
drea la expansion del gasto ha sido muy rdpida, pe-
ro, por partirse de minimos, el volumen global
comporta muy poco en relacion con el resto de las
prestaciones. Ademads, al contrario que en el caso
de las pensiones contributivas y la asistencia sani-
taria. donde una legislacién bdsica (Ley General de
S. Social y Ley General de Sanidad) ha tejido una
red universal de derechos subjetivos, en el caso de
los Servicios Sociales, la legislacién bdsica es com-
petencia de los Gobiernos de las CC.AA. Esto obli-
ga a demandar politicas que creen derechos subje-
tivos, equidad en el acceso a los Servicios Sociales
y un incremento notable del gasto. Factores demo-
grificos, como los comentados al hablar de las pen-
siones contributivas hacen muy necesaria una red
de atencién publica a la gente mayor que nunca, ni
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con la pensidén maxima, podria acceder en el mer-
cado a la compra de unos servicios que serdn cada
dia mas necesarios por la evolucidn del niicleo fa-
miliar tradicional, por la incorporacién progresiva
de las mujeres al trabajo o por la exigiiidad de la vi-
vienda.

Para llevar adelante estos planteamientos seria
necesario disefiar una trayectoria, pactada con los a-
gentes sociales, en que, respetando la intensidad de
laaportacion al sistema de sus actuales fuentes de fi-
nanciacion, cotizaciones sociales e impuestos gene-
rales, se marcase como objetivo un horizonte en el
que las prestaciones contributivas se financiasen
con cotizaciones sociales y las universales (asisten-
cia sanitaria, subsidios, PNC, Rentas de inserci6n y
servicios sociales) con impuestos generales.

Porello, laluchacontrael fraude fiscal y el fran-
de y lamorosidad en el pago de las cotizaciones, a-
si como el realizado por los perceptores, debe tener
la misma contundencia con la que hay que oponer-
se a rebajar las cotizaciones sociales.

En nuestro pafs, la cuota patronal es ligeramen-
te mds alta que la homdloga media comunitaria, pe-
ro es nulo su efecto sobre los costes laborales, ya
que estd suficientemente compensado con unos sa-
larios nominales que son mds bajos en promedio
que los de los trabajadores europeos. Porello, el co-
se laboral (salario y cotizaciones) se mantiene por
debajo de la media comunitaria. De reducirse la co-
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tizacion patronal a la Seguridad Social (que en la
Contabilidad Nacional aparece registrada como
“renta del trabajo”) todavia seria més desfavorable
de lo que es al factor trabajo el resultado del repar-
to de la riqueza.

El instrumento mds 1itil del sindicato para in-
fluir en las politicas sociales es su capacidad para
movilizar y sensibilizar a la poblacién trabajadora
y la ciudadania. Y para ello se debe utilizar el im-
portante espacio de participacion institucional que
hemos ocupado. Nuestra reivindicacién de una
Ley de Participacion institucional sigue vigente
para lograr que los 6rganos tripartitos avancen en
capacidad de control de la gestion y en capacidad
de propuestas. Este terreno se ha visto notablemen-
te ampliado por la nueva regulacidn de las funcio-
nes y la estructura de gestion de las Mutuas de Ac-
cidentes de Trabajo y Enfermedades profesionales
de la Seguridad Social y con la promulgacion de la
nueva legislacién sobre Salud Laboral.

La situacién politica de nuestro pais convierte
al movimiento sindical en un bastién de defensa
del Sistema de Proteccion Social, del Estado el
Bienestar, del llamado Estado Social y nuestro tra-
bajo en este frente serd importante para los traba-
Jadores, para toda la sociedad y para la necesaria
reformulacién del pensamiento de progreso en cir-
cunstancias tan dificiles hoy en una realidad tan
cambiante.



A
7. EMPLEO Y MEDIO AMBIENTE

Las condiciones de desarrollo y de viabilidad del
sistema productivo, la salud piblica y la calidad de
vida e incluso el empleo dependen también de la si-
tuacion de conservacién o degradacidn de los recur-
sos ambientales. No serd el mercado, que se orienta
por el beneficio a corto plazo, sino la accién piiblica
de las diversas Administraciones del Estado quien
pueda velar por la proteccién del medio ambiente
-local, regional o global- promoviendo politicas e-
colégicamente sostenibles e instrumentos que orien-
ten a las empresas hacia una produccién limpiay ala
internalizacién de los costes ambientales.

Esto implica un cambio copernicano en las po-
liticas tradicionales, que nunca contemplaron esta
problemdtica. El sindicato, promoveri la adopcion
de esos cambios con propuestas y soluciones que,
desde la perspectiva del desarrollo sostenible, con-
sideren simultineamente los intereses globales -
sociales y ambientales- de los ciudadanos. La con-
federalidad de las propuestas sindicales es la ga-
rantia de una defensa sindical equilibrada de los in-
tereses de conjunto, por encima de los intereses o
presiones corporativas de cardcter sectorial o local
que a menudo se presentan. .

Son muy diversos los campos donde es urgente
una reorientaci6n de las politicas tradicionales:

— Laproteccidn de los espacios y ecosistemas
naturales tiene en nuestro pais una especial dimen-
si6n, dado que, por un lado, cuenta con una mayor
diversidad biolégica que el resto de los paises de la
U.E., pero por otro sufre un grave proceso.de de-
sertificacion. La adopci6n de una politica forestal
sostenible, preventiva sobre los incendios foresta-
les y responsable en su aprovechamiento econémi-
¢o, es una de las urgencias principales. Junto a ella
es necesaria una adecuada gestion -con participa-
ci6n social- de los espacios naturales protegidos y
unaenérgica accion dirigida a conservar nuestra di-
versidad biolégica.

— El uso racional y la preservacion de recur-
sos como el agua, el suelo o la atmésfera, que son
escasos y se encuentran cada vez mas degradados,
requieren también de cambios en las politicas tra-
dicionales. Se trata de pasar de unas politicas del a-
gua caracterizadas por un uso insostenible y por u-
na gestion basada en la oferta y en la realizacién de
nuevas obras hidraulicas -concepcién tradicional
que sigue siendo la base del Plan Hidrol6gico Na-
cional- a otras politicas basadas en la prevencion de
la contaminacién, en el ahorro, en la gestién de la
demanda y la mayor eficiencia de la actual infraes-
tructura hidrolégica, con una adecuada reparacion
y mantenimiento de las redes de distribucién cuyas
fugas dilapidan en 40% del recurso. Se trata tam-
bién de pasar del aumento constante en la produc-
ci6n de residuos y toxicidad, a una drastica reduc-
cion, a la eliminacion de la generacion de residuos
peligrosos y a un adecuado tratamiento, descartan-
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do sistemas tan nocivos como la incineracion. Se
trata, en fin, de pasar de la creciente degradacién
del aire a una verdadera prevencion de la contami-
nacién atmosférica.

— Enlo que serefiere a los transportes e infra-
estructuras viales, en la que siguen primando tam-
bién las politicas tradicionales e insostenibles -tal
como se contemplan en el actual borrador de Plan
Director de Infraestructuras- es cuestion de pasar
del fomento de vehiculo privado y de la carretera,
que son de las fuentes mas importantes de degrada-
cién medioambiental, a un fomento alternativo del
ferrocarril, del transporte maritimo y del transpor-
te colectivo, reorientando asi el PDI.

— Los sectores pesquero y agricola estdn en-
contrando grandes dificultades, en buena parte por
razones medioambientales. El agotamiento de ca-
laderos y la reduccion de capturas de pesca ha lle-
vado a una grave crisis al sector que estd sufriendo
una verdadera reconversion y que deberd acomo-
darse a unas practicas de pesca sostenible orienta-
das por el principio de precaucion. La contamina-
cién de los suelos y acuiferos y un uso insostenible
del agua demandan también una reorientacion del
sector agricola hacia una agricultura mds bioldgica
y sostenible.

— El turismo, una de las actividades economi-
cas mds importantes de nuestro pais, puede ver
comprometido su futuro por razones ambientales
sino cambia profundamente, planificindose, di-
versificando la oferta, modificando las pautas de o-
cupacion de suelo y edificacién, incorporando cri-
terios de calidad ambiental, modificando el uso y
gestion del agua, la energia y los residuos.

El desarrollo sostenible requiere importan-
tes modificaciones en los procesos industriales y
productivos, actualmente insostenibles. Las
condiciones para un desarrollo industrial respetuo-
so con el medio ambiente, es decir, orientado hacia
una produccion limpia, son basicamente dos: la e-
ficiencia en el uso de recursos naturales y la pre-
vencion de la contaminacién:

1) La eficiencia implica un menor consumo de
recursos a lo largo de todo el proceso, especial-
mente de recursos hidricos y energéticos, pero tam-
bién de espacio y de materiales, fomentando ade-
mds la reutilizacién y el reciclado tanto en el proce-
so industrial como de los bienes productivos y pro-
moviendo la mayor durabilidad y posibilidades de
dichos productos.

2) La prevencién de la contaminacién com-
prende cambios en los procesos, en los productos o
en las materias primas que reducen, evitan o elimi-
nan el empleo de sustancias toxicas o peligrosas o
la generacién de subproductos peligrosos por uni-
dad de produccion, de forma que se reduzcan los
riesgos totales sobre la salud de los trabajadores,
consumidores o el medio ambiente, en lugar de
trasladar estos riesgos de los trabajadores a los con-
sumidores y al medio ambiente.
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En el camino hacia la produccién limpia serd
necesario acudir a medidas correctoras de la conta-
minacion o de final de tuberia, tales como sistemas
que reduzcan o eliminen las emisiones toxicas a la
atmosfera, depuracion de las aguas contaminadas o
un adecuado control y tratamiento de los residuos
peligrosos. Pero dado que dichas medidas correc-
toras no eliminan la contaminacion, sino que tan
s6lo reducen su peligrosidad inmediata, trasladan-
do la toxicidad de un medio a otro (del aire o agua
al sueloy viceversa), no pueden considerarse como
medidas preventivas. Por ello, 1a aplicacion de tec-
nologias ambientales de fin de linea no puede sus-
tituir a la prevencion, es decir debe ser una medida
temporal y simultdnea a la adopcién prioritaria de
medidas preventivas que evitan la contaminacion
en el origen al sustituir productos y procesos toxi-
€Os por otros que no lo sean.

Los principales puntos débiles de laindustria de
nuestro pafs son la baja eficiencia en el uso de re-
cursos y el elevado incumplimiento de la normati-
va medioambiental. Dada la extremada competiti-
vidad a que esta sometida actualmente la industria
y el creciente rigor de la normativa ambiental di-
chas debilidades, de no corregirse podrian llevar a
la desaparicién de numerosas empresas y con ellas
de los empleos correspondientes. Asi pues, el res-
peto al medioambiente es una garantia para la via-
bilidad de las empresas y para el mantenimiento a
medioy largo plazo delempleo. Porconsiguiente la
presion para que la industria se adapte a los nuevos
requerimientos medioambientales forma parte de
las lineas basicas de la accién sindical.

Dado el actual déficit de nuestro sistema pro-
ductivo, la simple adaptacion a la normativa nece-
sitamovilizar 5 billones de pesetas de inversién pi-
blica y privada. Este importante esfuerzo inversos
dinamizara nuevos sectores industriales y una im-
portante generacién de empleo. El efecto genera-
dor de empleo serfa muy superior si hubiera unare-
orientacion global de la produccién de bienes y ser-
vicios, hacia otros esencialmente nuevos, disefia-
dos y producidos con criterios ecoldgicos, es decir
mads intensivos en trabajo y menos en materiales y
energia, mds duraderos y menos generadores de e-
misiones, vertidos y residuos.

CC.0O0. promoverd que las politicas industria-
les integren el respeto al medio ambiente y se o-
rienten hacia la producci6n limpia como una varia-
ble de primer orden. La promocién de una recon-
version ecoldgica de la industria generard un tejido
industrial mucho mas amplio, sostenible y durade-
ro y una mayor estabilidad de los empleos indus-
triales. Las experiencias y andlisis realizados
muestran que el balance global de empleo es posi-
tivo. No obstante, la reconversion ecoldgica de la
industria deberia contar con un Fondo creado a tra-
vés de aportaciones puiblicas y privadas provenien-
tes del sector industrial que atendiera las conse-
cuencias sociales indeseadas que tal reconversion
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pudiera causar, de forma que no fuera traumdtica.
Asf mismo, a través de la accién sindical y de
los acuerdos correspondientes, CC.0O. tratard de
comprometer a las empresas a adoptar medidas fa-
vorables al medio ambiente segiin los riesgos am-
bientales de cada centro, a facilitar la informacién,
participacién y seguimiento de los representantes
de los trabajadores y de los sindicatos en materia
medioambiental y a dotarles de medios y forma-
cién adecuados. Los compromisos alograr a través
de la negociacion colectiva o de acuerdos especifi-
cos en el marco sectorial o de empresa, serian: lare-
alizacién de auditorias ambientales con participa-
cién sindical, la puesta en marcha de un plan de pre-
vencién en materia de residuos, el ahorro y eficien-
cia energética, el ahorro y depuracion de agua y la
sustitucién de tecnologia y sistemas de produccién
contaminantes por otros de produccién limpia.

7.1. La politica energética

Por su cardcter estratégico y su importancia so-
cial, econémica y ambiental, ha de concebirse co-
moun servicio haciala sociedad, como un motor de
un desarrollo industrial equilibrado desde el punto
de vista social, ambiental y territorial, y como im-
pulso en la generacién de empleo.

Los eslabones més débiles de la actual politica
energética son: su dependencia exterior, que en e-
nergia primaria alcanza el 70%, y su insostenibili-
dad ambiental, dada la enorme participacién de la
energia de origen nuclear y la bajisima utilizacion
de las fuentes energéticas renovables.

Hasta el siglo XIX la energfa consumida era re-
novable. Con la revolucién industrial comienza el
uso de combustibles fésiles y la utilizacién de fuen-
tes no renovables. Hoy el 90% proviene de estas
fuentes, lo que plantea serios problemas de insoste-
nibilidad ambiental, tanto por agotamiento de los
recursos, como por sus efectos contaminantes, con
riesgos tan graves como el cambio climdtico, lo que
ha llevado a la comunidad cientifica y a los movi-
mientos sociales y sindicales a nivel mundial -in-
cluida CC.00.- a exigir fuertes medidas de reduc-
cion de las emisiones de los gases de efecto inver-
nadero y, mds concretamente, a reducir las emisio-
nes de CO2 en un 20% para el ano 2003,

Asf pues, tanto por la necesidad de reducir la e-
norme dependencia y generar mejores condiciones
para un desarrollo econdmico e industrial propio,
como por razones ambientales, se trata de sustituir
el actual modelo energético por otro que de priori-
dad al ahorro y la eficiencia y sustituya las fuentes
actuales por otras renovables y ecolégicamente
compatibles.

Se trata de un proceso de sustitucién con una e-
tapa de transicion energética. Unas fuentes ~como
la nuclear- deberian ser abandonadas a corto plazo.
Otras, como el gas, estdn llamadas a desempenar u-
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na importante funcion en el medio plazo. Y otras,
como el carbon autoctono -que no el de importa-
cién, que actualmente supone cerca de un tercio del
total consumido- se seguirfan utilizando en unas
cantidades similares a las actuales durante largo
tiempo, manteniendo el sector minero de interiore
introduciendo en el proceso de combustion las tec-
nologias mds limpias disponibles.

Paralelamente se deberian desarrollar progra-
mas de Gestién de la Demanda e iniciativas de aho-
rro y eficiencia energética -tanto en la produccién
de energia eléctrica como en la edificacidn, en el
transporte y en la industria- que mejorarian la efi-
ciencia de nuestra produccion energética e indus-
trial, actualmente muy deficiente en el marco de u-
naextremada competitividad. Por otra parte, se tra-
ta de generalizar el uso de las energias renovables
(edlica, solar térmica y solar fotovoltaica) actual-
mente en condiciones técnicas y econémicas de
multiplicarse dado el desarrollo tecnolégico alcan-
zado y el enorme potencial de nuestro pais. El de-
sarrollo de estas fuentes energéticas lleva asociado
un importante impulso de generacién de nuevo te-
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jido industrial con gran futuro en la fabricacién de
equipos y en la construccién y mantenimiento de
instalaciones.

LaInvestigacién y Desarrollo para el fomento de
las energias renovables, asi como del ahorro y la efi-
cienciadebe convertirse en la prioridad de las energi-
as convencionales y democratizindose su gestion,
actualmente en manos de las compafias eléctricas a
pesarde ser financiados por todos los contribuyentes.

Estos criterios bdsicos deben presidir la reo-
rientacién del actual PEN, para garantizar un sumi-
nistro y abastecimiento energético sostenible, a tra-
vés de una adecuada diversificacion y de recursos
autéctonos.

Desde el punto de vista del empleo, la sustitu-
cion de las fuentes energéticas convencionales y
dependientes por el ahorro y las fuentes renova-
bles y autdcetonas, tendrd consecuencias muy posi-
tivas, pues favorecerfan el empleo local y por lo
tanto un mayor volumen de empleo, asi como una
mayor autonomia y eficiencia del sistema indus-
trial y productivo y unos empleos mds estables y
duraderos.
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8. CC.00. Y EL APARATO
PRODUCTIVO

CC.00. hacontribuido consusiniciativas de mo-
vilizaci6n y de propuesta a elevar la sensibilidad de la
socledad ante el grave problema que el tejido o apa-
rato productivo de nuestro pais manifiesta, su apa-
rente incapacidad para competir por otra via que no
sea la de degradar el factor trabajo. El paro, 1a contra-
tacion eventual, la economia sumergida y los niveles
salariales inferiores a la media comunitaria, se plan-
tean como inevitables desde los postulados liberales.

Se ha conseguido desbloquear la conciencia de
las administraciones que ya admiten que se puede y
se debe haceralgo en “politica industrial” desde los
poderes publicos. Se han producido acuerdos re-
gionales en los que la “desertizacién industrial” a-
parece como un problema relevante al que hay que
dar soluciones y se ha abierto un insatisfactorio e-
pisodio de didlogo tripartito en torno al llamado
“Libro Blanco” de la Industria.

Este impulso sindical ha significado también la
renovacion de la cultura sindical en relacién con la
empresa y la apuesta porun sindicalismo no sélo de
“reivindicacion” sino de “participacién” en la ela-
boracion de estrategias empresariales y en el con-
trol de la gestién de estas estrategias.

Nos parece positiva la cultura social del “pacto
por la industria™ ya que s6lo conjugando actuacio-
nes priblicas y privadas pueden establecerse los
factores que pueden estimular el llamado “desarro-
llo endégeno™ de empresas industriales. Nosotros
las llamamos politicas industriales horizontales,
esto es, politicas transversales que creen condicio-
nes para procesos de produccién industrial que lue-
£o se autosostengan.

El sindicato deberia seguir impulsando com-
promisos para crear estas condiciones:

* Disponibilidad de recursos (capital y trabajo).

* Facilidad de acceso a los mismos.

¢ Entorno normativo y administrativo que no
entorpezca el desarrollo industrial.

 Entorno econémico favorable.

 Sistema de relaciones entre empresas.

» Entorno cultural favorable.

La reivindicacién sindical ante las administra-
ciones es la de acciones que, con presupuesto pu-
blico, hagan que los condicionantes anteriores sean
productivos. Para ello, estas administraciones de-
ben promover:

¢ Suelo industrial.

= “Incubadoras™ o “Viveros” de empresas (a-
poyo técnico y gestion)

= Acciones formativas sobre empresarios y tra-
bajadores.

» Servicios de Informacién: empleo y capaci-
tacion

¢ Centros de innovacién e I + D con participa-
ci6n de los agentes sociales, las empresas y las uni-
versidades.
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e Mejora del acceso a la financiacién de las
nuevas empresas (ayudas piblicas, sociedades pi-
blicas o mixtas de capital-riesgo).

Para el sindicato, los objetivos de movilizacion
¥ compromiso por estos objetivos tienen que ligar-
se con dos pretensiones bésicas : la creacion de em-
pleo duradero y la creacién de riqueza.

Tanto uno como otro son objetivos compartidos
en todo el dmbito del sindicato, y de ahi las politi-
cas de concertacién que pricticamente se han lle-
vado a cabo en la totalidad del territorio.

Sin embargo, para un sindicato confederal, la
cohesidn territorial es también la reduccién de de-
sequilibrios interterritoriales y por ello se deman-
dan acciones en el &mbito confederal del Estado.
En estas acciones (p.e.: discusion sobre el “Libro
Blanco”) se valoran lo que se llaman factores ge-
nerales de competitividad, sobre los que el Con-
greso debe hacer algunas consideraciones.

Los mercados no operan en vacio y requieren
un marco juridico y reglamentario que sélo los po-
deres piiblicos pueden proporcionar a través de las
administraciones publicas (AA.PP.). La accion pu-
blica afecta de forma muy directa a las actuaciones
e iniciativas productivas y comerciales, incide so-
bre los costes de produccion a través de muy varia-
dos servicios, controles, transferencias, impuestos;
redistribuye ingreso y altera los patrones de la de-
manda, incide globalmente y asigna recursos en la
medida de su gran capacidad de compra (consumo
ptiblico), y un largo etc. Por tanto, ademds de las ac-
ciones presupuestarias que se deberian acometer
pararevitalizar el sector productivo, las AA.PP. de-
berdn de perseguir una deseable mejora en la pres-
tacién de los Servicios Publicos que, ademads de
simplificar los procesos administrativos y burocri-
ticos, coadyuven a la necesaria contencion del dé-
ficit piblicoy, en consecuencia, ala mejora de lasi-
tuacion economica. Es indudable que los proble-
mas derivados del inacabado proceso de moderni-
zacion y reforma de las AA.PP. junto a su inade-
cuado funcionamiento, ademds de incidir en el dé-
ficit piblico, también lo hacen sobre la ineficiencia
e ineficacia del sistema productivo, y, en conse-
cuencia, de las economias y el empleo.

8.1 Otro modelo de competencia

La capacidad de competir en el mercado es la
clavedelasupervivenciade unaempresa. Siéstaes
grande o estratégica, de su supervivencia se deriva
la de otras muchas y muchos empleos. Por ello, el
sindicato estd interesado en que existan empresas
competitivas que generen empleo y riqueza y que
se autosostengan.

La oposicién sindical a que la competencia se
formule sélo como “precios bajos por costes salaria-
les bajos™ se da no sélo para defender la renta de los
trabajadores (salarios y proteccion social) sino por
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entender que “siempre habra alguien que venderd
mids barato por tener trabajadores peor pagados™ y
por la constatacién de que la mayoria de las empre-
sas europeas con costes salariales mds altos que los
espafioles, son mas competitivas que las espafiolas.

Asi la estrategia indefinida e inercial de des-
cansar en bajos costos laborales lleva a degradar el
factor trabajo y hacerlo menos competitivo (baja
cualificacién profesional, no vinculacién, por su
contratacién temporal, a los objetivos de la empre-
sa, ausencia de marcos estables de relaciones labo-
rales donde se puedan acordar estrategias). La
competencia por la via de “reduccion de costes la-
borales para mantener margenes de beneficio” pue-
de ser asi una estrategia anti-empresa.

La presion que ahora se hace contra los impues-
tos y las cotizaciones sociales tiene visos de seguir
prolongando la misma estrategia de competitivi-
dad pasiva. Si el sindicato se opone a la reduccion
de las cotizaciones sociales (por las razones antes
expuestas) y alas “vacaciones fiscales para todos”,
aun gasto fiscal superior al billén de pesetas en ca-
da presupuesto, es porque existen otras formas de
utilizar el presupuesto publico y otros modelos de
competencia que, sin degradar el factor trabajo,
pueden hacer mds competitivas las empresas.

= Elestado podria acabar con las subvenciones
por la via de la exencidn fiscal indiscriminada y a-
portar, en forma de transferencias directas, ayudaa
las empresas que cubriesen determinados objetivos
de empleo y de innovacién.

* Podria gastarse mds dinero en las medidas que
antes se reclamaban como politicas horizontales.

= Ademads podria impulsar la demanda (consu-
mo puiblico) mediante programas de compras de
bienes y servicios publicos utilizando como prove-
edores a empresas espafolas que cumpliesen deter-
minados objetivos de empleo e innovacion.

Ademds de iniciativas horizontales, el sindica-
to persigue el desarrollo prioritario de sectores o in-
dustrias “objetivo”, esto es: seleccionar, para im-
pulsar, determinado tejido productivo.

Independientemente de que se deba buscar el
desarrollo de cualquier tipo de actividades indus-
triales generadoras de riqueza, dentro de los limites
que impone el respeto al medio ambiente, y que,
por lo tanto, algunas de las medidas que se propug-
nen puedan tener alcance general, existen implan-
taciones industriales que, deberfan tener un trata-
miento preferente. Son las industrias que deberfan
contribuir a mantener a Espafia dentro de los paises
industrialmente desarrollados y permitirian el de-
sarrollo de los nuevos servicios caracteristicos de
las sociedades “postindustriales”. Eventualmente
algunas de dichas industrias podrian llegar a con-
solidarse como “competidores globales™ de matriz
espaiiola.

Aunque es dificil determinar todas y cada una
de las caracteristicas de ese tipo de industrias, que
incluso pueden variar segiin los sectores, en lo que
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sigue han tratado de enumerares algunas de las mds
significativas:

— Empresas con sede en Espaiia y capital ma-
yoritariamente espafol.

— Que dispongan de una linea de productos
propia (no licenciatarios) y de teconologia y recur-
sos técnicos para el desarrollo y mejora de dichos
productos.

— Que realicen la mayor parte de las activida-
des de alto valor afiadido propias de la sede (I+D,
marketing, comercializacién, promocién, postven-
ta, etc.) en y desde Espafia, independientemente de
que parte de sus actividades de produccién y/o dis-
tribucién estén implantadas en varios paises.

— Que tengan una apreciable presencia en el
mercado interno o una presencia significativa en
los mercados de exportacion.

— Que desarrollen, al menos una parte de su
actividad, en productos y mercados con una razo-
nable expectativa de futuro.

Igualmente deberian ser consideradas como
“industrias objetivo” aquellas cuya actividad bdsi-
casea lade sersubcontratistas o suministradoras de
este tipo de industrias y/o de multinacionacionales
del sector que retinan los dos primeros requisitos.

8.2 CC.00. y la empresa piiblica

Otro aspecto a considerar es el Sector Piblico
Empresarial (Empresa Piblica)

La extension de este sector se defiende desde la
conviceién de su necesidad. Todos los paises dis-
ponen de un sector publico de empresas y asi serd
mientras exista el Estado, que se instaura y se reco-
noce en el sistema de mercado como un agente e-
condmico. En nuestro pafs, la tasa de paro, la de-
pendencia de comarcas y regiones enteras del teji-
do empresarial piiblico, hace el recorte de este sec-
tor particularmente problematico y doloroso y por
ello, injusto.

El sindicato es el primer defensor de los valores
colectivos, la solidaridad, el equilibrio y la cohe-
sién social, En el nuevo contexto econémico la de-
fensa de todo lo piiblico habrd de considerar los fac-
tores de eficacia y de eficiencia del sector publico
resolviendo la disputa entre Mercado y Estado, re-
conociendo a este tltimo el papel irremplazable
que tiene en el desarrollo econdmico. La capacidad
publica de influir en la economia, intervenir en la
conduccion de la politica industrial; capacidad de
invertir en infraestructuras; I+D; innovacién tec-
noldgica y administrativa; fuente insustituibleen la
generacion de empleo, etc... confirman la impor-
tancia de la defensa global que de lo piblico reali-
za el conjunto de la Confederacion, defensa de lo
publico desde la rentabilidad social y econémicaen
un marco determinado de crecimiento y suficiencia
que debera contar con el mayor niimero de aliados
entre los trabajadores y la sociedad.
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Por ello habria que acometer un gran debate po-
litico y social para fijar un horizonte de futuro que
permitiese seguridad y capacidad de planificar.

Hay que establecer qué sector ptiblico empresa-
rial debe seguir existiendo para dar soporte a la ac-
tividad econdmica del pais y a las necesidades so-
ciales (transportes, telecomunicaciones, etc...) e
introducir sistemas profesionales de gerencia con
evaluaciones periodicas que eviten la aparicién de

“agujeros” o “pérdidas acumuladas” de stibita pre- -

sentacion como justificante de un cierre de activi-
dad, de un ajuste o de una privatizacién. -

En segundo lugar, hay que establecer objetivos
y unos criterios para que el capital privado pueda
participar en el sector piiblico cubriendo los objeti-
vos que el sector publico tiene asignados.

Y, en tercer lugar, hay que prever los efectos so-
ciales de la desaparicidon de la empresa piblica con
planes preventivos de desarrollo industrial regio-
nal, con recualificacion de los trabajadores y con
programas de recolocacion para impedir la expan-
sion de las grandes concentraciones de prejubila-
dos y jubilados con anticipacidn, cuya superviven-
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cia, ahora ya no productiva, sigue dependiendo del
erario publico.

Y, en cuarto lugar, habrd que insertar en este
cuadro las actuaciones necesarias del Sector Puibli-
co financiero, que, dadas las necesidades de nues-
tro pafs y las demandas sociales, también del em-
presariado, deberia desarrollar una clara vocacién
industrial.

Ante estas expectativas, el sindicato debe tra-
bajar por establecer un marco racional de relacio-
nes laborales con el Sector Piblico empresarial.
Puede utilizarse como germen el marco estableci-
do en el INI-TENEO, modelo de negociacién don-
de se protege la flexibilidad de las condiciones y or-
ganizacion del trabajo, para hacerlo eficiente y pro-
ductivo y se evita la desregulacién. Ahi, debe com-
binarse la estrategia reivindicativa con la participa-
tiva para la defensa de lo ptiblico.

La reflexién debe llevarse al ambito de la UE
tanto en lo relativo a la politica desreguladora para
la competencia, como, en positivo, para investigar
sobre el desarrollo de un sector piiblico Empresa-
rial de la UE.
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9, CC.00. Y LAS REIVINDICACIONES DE
LOS TRABAJADORES Y LAS
TRABAJADORAS

9.1 Empleo

Elempleo es la primera reivindicacién del Sin-
dicato. Aparentemente también es el primer objeti-
vo de los programas politicos en nuestro pais, y en
laUE. Lamisma patronal y laderecha-sindudacon
otras pretensiones- utilizan la necesidad de generar
empleo para justificar la reduccién de los costes la-
borales y la presion fiscal.

Como condicionantes para la creacién de em-
pleo estimamos que hay que garantizar:

19) El crecimiento econdmico y el aumento de
la inversién productiva.

2°) La politica industrial activa

3% Lainvestigacion de “nuevos yacimientos de
empleo”

4°) La reorganizacion del trabajo y su redistri-
bucidn.

5%) La mejora de productividad del capital fijo.

6°) La mejora de la cualificacién del factor tra-
bajo.

7°) La adecuada intermediacion en el mercado
de trabajo.

El consolidar estos “prerequisitos” depende de
politicas de las Administraciones Piblicas y, tam-
bién, del funcionamiento de un adecuado marco de
relaciones laborales.

Desde el lado sindical, no sélo es necesario im-
pregnar nuestras tablas reivindicativas de la rei-
vindicacion del empleo como prioridad, sino ex-
tender la conciencia de esta prioridad entre los tra-
bajadores.

La actuacion sindical (ya hemos hablado de
*CC.00.yel Estado”y “CC.00. y el Aparato pro-
duciivo™) debe centrarse, en este apartado, en refle-
xionar y proponer sobre los prerequisitos 3% al 7°.

9.2 Los nuevos yacimientos de empleo

En relacién con las politicas industriales se ha
apuntado como objetivo prioritario para la promo-
cién del empleo la necesidad del trabajo sindical
para la promocién de nuevo tejido industrial y por
ello buscar allf la principal fuente de nuevos em-
pleos.

En expresion publicitada por el Libro Blanco
dada la saturacion del mercado existente en los pa-
ises industrializados para muchos productos o bie-
nes de uso tradicionales y, constatada la tendencia
a la terciarizacién de la economia, parece bastante
claro que los “nuevos yacimientos de empleo™ se
sitdan, en gran parte, en el drea de los Servicios a las
personas, a los colectivos y a las empresas.

En bastantes dreas de los Servicios Publicos, la
cobertura de funciones no muy intensivas en cuali-
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ficacion profesional por colectivos de voluntarios
augura la demanda por las personas de determina-
dos servicios o atenciones llamadas sociales que,
progresivamente, se cubrirdn con trabajadores asa-
lariados. La tendencia a cubrir estos “yacimientos
de empleo” con trabajo voluntario, informal o des-
regulado, se seguird por transformacion en trabajo
“auténomo” o en régimen de cooperativas. (auto-
empleo, etc..) El sindicato debe intervenir inten-
tando ocupar y regular estos espacios utilizando
como plataforma de encuadramiento los instru-
mentos de formacién ocupacional y continua.

9.3 La reorganizacién del trabajo y su
redistribucién

En torno a este asunto parece orientarse el de-
bate del futuro. No es undebate nuevo y no tiene so-
lucidn facil, como lo demuestra la profunda discu-
sién relacionada con una disminucién del tiempo
de trabajo vinculado a la disminucion de la percep-
cion salarial.

Por lo tanto, habrd que aproximarse a esta cues-
tién sin muchos apriorismos, sin buscar soluciones
faciles -que casi siempre son imposibles- y conlai-
dea de explorar sobre experiencias sindicales posi-
tivas yarealizadas.

Se parte de la base de que el trabajo mas pro-
ductivo, el que mds valor anadido genera, suele ser
trabajo que consume poco tiempo, por la innova-
cién tecnolGgica, y el trabajo menos productivo, el
que genera menor valor afiadido, es el trabajo de
mayor duracion.

Conviene sefialar de antemano que en nuestro
pais noes posible confiar toda la generacion de em-
pleo necesaria para compensar una altisima tasa de
paro y de bajos niveles de actividad en la reduccion
de jornada, por muy fuerte que esta fuese. Lamayor
cantidad del nuevo empleo debe venir de la expan-
sién de la actividad productiva, y del crecimiento
de las actividades del sector de los servicios que de-
manda la industria y la sociedad. De no darse este
impulso a la creacién de nuevos empleos seguire-
mos padeciendo una alta tasa de paro y los efectos
de la reduccién de jornada serdn pronto absorbidos
por incrementos de la productividad.

La reduccion de jornada no puede ser una me-
dida coyuntural, ha de tener cardcter permanente,
debe reflejarse en leyes, pues si no serd un meca-
nismo para ajustar las plantillas ante la crisis. No
puede ser concebida como un expediente de regu-
lacion de empleo sino como un mecanismo de cre-
aci6n de puestos de trabajo compatible con la me-
jora de las condiciones de vida y de trabajo.

Por ello hay que mantener con vigor nuestra rei-
vindicacién de reduccién de la jornada laboral ma-
xima hacia la jornada legal de 35 horas semanales
reivindicada tambien por la Confederacion Europea
de Sindicatos. En este sentido articular movilizacio-
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nes en el dmbito europeo para que la reduccién sea
general pues si no sélo se adoptard por las empresas
condemanda, no se creard empleo y serd ineficaz so-
cialmente. Ademds la reduccion debe ser importan-
te, pues reducciones pequefias pueden ser absorbi-
das por los aumentos de productividad horaria sin
consecuencia para la creacion de nuevos empleos.

Dos formas de incorporar trabajadores al pro-
ceso productivo a nivel de centro de trabajo son ha-
cer mds eficiente el trabajo de la capacidad instala-
da y repartir el tiempo de trabajo.

Esta es una via de reparto del tiempo de trabajo
que no conlleva reduccién salarial y que corres-
ponde con la dificultad para arrancar a la empresa
reduccion de jornada sin reduccidn salarial.

Donde haya incrementos de productividad ha-
bra que negociar su reparto entre beneficios, em-
pleo y salarios, dando prioridad al empleo.

Hay que mantener nuestras reivindicaciones cli-
sicas tendentes a limitar eficazmente las horas extra-
ordinarias para generar empleo, intentar limitar la
posibilidades de pluriempleo, fomentar los contratos
de relevo en las jubilaciones anticipadas y presionar
en todos los convenios por la reduccién de jornada.

De no abrirse camino, con nuestra interven-
cidn, estas alternativas, el reparto del trabajo segui-
réd realizdndose mediante la contratacion temporal
y mediante el trabajo a tiempo parcial, cuyos efec-
tos sociales perniciosos seguiremos denunciando.

Para gobernar con criterios solidarios este “re-
parto del trabajo™ es necesario proteger estas moda-
lidades de contratacion, fijando en el convenio co-
lectivo, al menos, causas de su aplicacién, porcen-
tajes en relacién con la plantilla y condiciones sala-
riales y de trabajo. Hay que tener en cuenta que, en
lo relativo al trabajo a tiempo parcial, el vigor con
que avanza a través de €l la tasa de actividad feme-
nina augura que lo que ahora se considera marginal,
en un futuro no lo seréd tanto y de la sensibilidad sin-
dical por regular este trabajo dependerd la capaci-
dad de vincularse a mds trabajadores y trabajadoras.

En este sentido, el trabajo a tiempo parcial de-
beria abrirse a una opcién voluntaria de reduccién
de la jornada laboral diaria, pero también de alter-
nar a lo largo de la vida periodos de actividad labo-
ral con otros de alejamiento del mercado de traba-
jo, dedicados a realizar otras actividades, desde la
formaci6n personal al cuidado de la familia o al vo-
luntariado. El Sindicato debe reclamar y negociar
medidas legales y contractuales que faciliten la ex-
tension de estas férmulas eliminando las repercu-
siones negativas que sobre las prestaciones socia-
les futuras recaen actualmente sobre las personas
que recortan su tiempo de trabajo.

9.4 La mejora de la cualificacion de los
trabajadores

Hay que considerar la formacidn y el reciclaje
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en relacion con las expectativas de empleo. Los a-
vances del trabajo sindical en estos terrenos (FO-
REM y FORCEM) deben servir no sélo para ofer-
tar un “‘servicio de formacién” sino un “servicio -
til para ser contratado™, de ahf la necesidad de re-
flexionar sobre el papel del sindicato en relacién
con el punto siguiente.

Nuestras acciones, acuerdos e instrumentos de
formacion deben propiciar la participacién del sin-
dicato en la empresa para posibilitar su eficacia y
garantizar el acceso a la formacién en igualdad de
oportunidades.

9.5 La intermediacion en el mercado de
trabajo

CC.00., tras la reforma laboral reitera sus ya
conocidas reivindicaciones, entre otras:

A) Avanzar en el desarrollo de la democracia
industrial.

B) Racionalizar y estructurar nuestro mercado
de trabajo, reducciendo las tasas de temporalidad y
precarizacion.

C) Desarrollar el papel de los sujetos colecti-
VOS, mejorar su participacidn institucional y garan-
tizar asi una mejor defensa de los derechos e intere-
ses de los trabajadores.

Medidas concretas de caricter alternativo en
materia de contratacién propugnadas por CC.0O.
son las siguientes:

1) Supresién del contrato temporal de fomento
de empleo y derogacién de la habilitacién legal al
Gobierno contenida en el E.T. para desarrollar con-
tratacion temporal no causal.

2) Supresién del contrato por lanzamiento de
nueva actividad, que se ha convertido en una mo-
dalidad no causal “sui generis”, y cuya regulacién
es de una gran flexibilidad y tan ambigua que po-
tencia su utilizacioén fraudulenta. Como minimo,
esta modalidad debe quedar acotada para las em-
presas de nueva creacidn.

3) Modificar la regulacién del contrato de a-
prendizaje, convirtiendo el mismo en una mo-
dalidad autenticamente formativa, dignifican-
do el trabajo y la figura del aprendiz y reinte-
griandole plenamente en el sistema de protec-
cién social.

4)Reformar laregulacién de los contratos de o-
bra o servicio y eventual por necesidades de la pro-
duccion, acotando mds su definicién y naturaleza y
sectores en los que pueden celebrarse.

5) Establecimiento de topes porcentuales maxi-
mos de contratacién temporal en relacién con el nu-
mero de trabajadores fijos en plantilla, ajustados a-
si mismo a las circunstancias de cada sector.

6) Incremento de la cuota empresarial ala S.S.,
especialmente la de desempleo, cuando utilice con-
tratacion temporal.

7) Establecimiento de una indemnizacionde 15
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dias por afio trabajado, cuando se produzca la ex-
tincion de cualquier contratacién temporal.

Todoello debe ser reivindicado tanto parael or-
denamiento juridico como para los marcos con-
tractuales.

Juntoalos cambios en las modalidades, se hade
reforzar el control y el seguimiento de la contrata-
ci6n por parte de los sindicatos de rama y territorio.

Con este objetivo, la Ley 2/91 debe ser un ins-
trumento a potenciar y utilizar, tanto en relacién al
seguimiento de la contratacién en la empresa como
fuera de esta y para las empresas en las que no exis-
te representacion sindical por medio de las comi-
siones de seguimiento de la contratacion.

CC.00. propondrd unareformade la Ley 14/94
sobre empresas de trabajo temporal, que limite es-
te campo de contratacién, que garantice la no dis-
criminacion y que favorezca la particion sindical
enel control de estamodalidad de trabajo, loque no
obvia la necesidad de actuar en las empresas usua-
rias para regular en qué trabajos se contrata, cémo
se trabaja y en qué condiciones, en esta nueva for-
ma de relacién laboral.

Tras la desaparicion del monopolio del INEM -
falso monopolio- en la contratacién se han produ-
cido dos hechos a tener en consideracion: la legali-
zacion de las agencias privadas de colocacion y la
suscripeion por los sindicatos, patronales y admi-
nistraciones piiblicas de acuerdos para la composi-
cién de agencias, fundaciones u oficinas que inter-
medien en la contratacion.

Es necesario seguir incidiendo en la necesidad
de la intermediacion en el mercado de trabajo con
un servicio de empleo de titularidad pidblica, gra-
tuito, descentralizado y participado por los agentes
sociales.

Es imprescindible mejorar su gestién, acercan-
do y adecuando las politicas de empleo a las carac-
teristicas de cada mercado local de empleo, lo que
exige la desconcentracidn de funciones, potencian-
do el dmbito local como autentica unidad de ges-
tién e intermediacion.

En definitiva, se trataria de caminar hacia la
configuracién de un mercado de trabajo que evite o
al menos reduzca en lo posible los peligros de seg-
mentacion y pérdida de igualdad de oportunidades
en el empleo de los trabajadores y trabajadoras, to-
doelloenel procesode configuracion del Estado de
las Autonomias.

Elsindicato debe actuar ya en la intermediacion
en el mercado de trabajo, conjuntando instrumen-
tosquehacreadoy que deben incardinarse (ASEM,
centros de apoyo a inmigrantes, secretarias de mu-
jery juventud, instrumentos de formacién, érganos
tripartitos de concertacidn regional o local) El ob-
jetivo no es crear una empresa o agencia privada de
colocacidn ni obtener de las contrapartes patrona-
les la franquicia o monopolio -imposible- para la
conltratacion, sino velar por un acceso al trabajo de
los que més lo necesiten, tutelar (ley de control de
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la contratacion) desde el nacimiento de su relacidn
laboral las condiciones de trabajo y vincular al sin-
dicato a parados, eventuales, jovenes e inmigrantes
mediante la mediacidn sindical para satisfacer su
principal reivindicacion: el empleo.

Estas orientaciones tienen que nutrir tanto laac-
ci6n del sindicato en los marcos de relaciones labo-
rales como en los dmbitos institucionales de didlo-
go bi o tripartito en los territorios. Tienen que ver
con la futura expansién del sindicato hacia colecti-
vos que ahora nos son de dificil “aprehensién”, tie-
nen que profundizar el cardcter solidario de la prac-
tica sindical, que, de no abrirse hacia las nuevas ne-
cesidades, quedard reducida a una préctica resis-
tencial en las llamadas “fortaleza sindicales”.

El sindicato debe formular una propuesta de
modificacion de la proteccién al desempleo, arti-
culada en la propuesta global del sistema de pro-
teccidn social que palie los efectos de los sucesivos
recortes que han provocado tan grave incremento
de la desproteccidn.

9.6 Negociacion colectiva

El derecho a la negociacidn colectiva, que es el
derecho primero conseguido por los sindicatos y la
llave de muchos derechos individuales y colectivos
de los trabajadores, tiene, en estos momentos, para
CC.00. un valor més relevante que en otras etapas.

La fragmentacion de las condiciones de traba-
jo, la desregulacion normativa y la disponibilidad
para la negociacion colectiva de gran cantidad de
condiciones de trabajo, de contratacién y de extin-
cién del contrato, el paro, laeventualidad y 1a cons-
tante presion por laindividualizacién de la relacién
laboral, que ejerce el empresario y que se ve favo-
recida por la frustracién y inseguridad de muchos
trabajadores, son problemas para cuya solucién
hay que disefiar estrategias.

El instrumento de esta estrategia que recoge la
realidad laboral y la vértebra es la negociacién co-
lectiva.

Frente a inercias que han Ilevado a un aumento
del nimero de convenios colectivos sin ampliar la
cobertura global, que ha llevado a marcos de nego-
ciacién ineficientes, por agrupar escaso niimero de
trabajadores y escasa capacidad de presion, hay
que retomar la idea de la articulacién para ir a con-
venios de cardcter mds amplio que sean un vinculo
mds sélido y real con los trabajadores.

Este no es un objetivo que se marque ahora
CC.00. Si acaso, ahora, tras la reforma laboral, el
objetivo parece mds perentorio. Pero ya en el 5.°
Congreso estos objetivos se plantearon con nitidez.
Porelloes conveniente una seriareflexion sobre las
causas que nos han impedido acercarnos a nuestros
objetivos. Objetivos que inclufan, ya entonces, la
sustitucién de las OO.LL. por convenios estatales.
Ahora, con las OO.LL., en trdmite de derogacién o
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derogadas, la construccion de estos marcos de rela-
ciones laborales parece mds urgente.

Posiblemente podamos recurrir a un alegato
contra la escasa voluntad negociadora de las orga-
nizaciones patronales o la desconfiguracion, o ine-
xistencia en muchos 4mbitos, de estas organizacio-
nes. Pero esto no serd sino un obsticulo a remover
si estamos convencidos de la necesidad de articular
de otro modo la negociacion colectiva,

Laausencia de marcos estatales de sector o sub-
sector se “ocupa” de forma natural con otros mar-
cos de dmbito menor y la tendencia centrifuga que
puede significar la reforma del articulo 84 del Esta-
tuto de los Trabajadores, en ausencia de convenios
estatales, puede profundizar las desigualdades la-
borales y sociales que tanto nos preocupan.

Habria que asentar algunos principios, al me-
nos, en cuanto estructura y estrategia de la nego-
ciacién colectiva en esta nueva etapa.

— Lanegociacion colectiva es tarea de las Fe-
deraciones de Rama.

— Al aspirar a marcos estatales sectoriales 0
subsectoriales, deberian ser las Federaciones Esta-
tales, las que, para su dmbito, estableciesen el ca-
mino a seguir.

— La actual estructura de los convenios res-
ponde a otra estructura productiva en muchos casos
desaparecida. y sigue emanando de los convenios
del Sindicato Vertical (CNS) y conviene, en mu-
chos casos, revisar el mapa de dmbito de cobertura
de los convenios.

— Los primeros convenios estatales sectoriales
o subsectoriales, donde no existe uno anterior al que
referirse, aunque pareciesen modestos en sus conte-
nidos serdn ambiciosos en cuanto al futuro: materias
como clasificacion categorial, formacion, marcos de
solucion no jurisdiccional de conflictos, estructura
salarial, derechos sindicales bdsicos, nodiscrimina-
cién e igualdad de oportunidades, deberian ser capa-
ces de articular los primeros acuerdos, compatibles
conconvenios de dmbito inferior preexistentes y que
abordarian el resto de las materias y el desarrollo y
articulacion de las materias genéricas.

— La vigencia de estos convenios estatales
tendria que ver con la estrategia de cada rama. Los
temas generales no deben revisarse anualmente.

— El objetivo a cubrir es que “no haya ningiin
trabajador sin convenio”, ningun trabajador sin te-
ner reguladas en convenio colectivo sus condicio-
nes laborales bdsicas.

— Los convenios inferiores, provinciales y de
empresa, deben articularse al estatal si no queremos
que sean bastiones a veces corporativos e insolida-
rios, que impidan la extension de la negociacion co-
lectiva fuera de los escasos grandes nicleos fabriles
ylaexpansion del sindicato a las pequefias empresas.

— Laarticulacién de los convenios de empre-
saen el convenio estatal no sélo es un impulso so-
lidario, sino también una forma de dinamizar y
“empujar” los contenidos, mds pobres, del estatal.
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— Este modelo de negociacién no tiene por
qué tener sélo dos puntos (Estado y Empresa) sobre
las que pivotar. Existen otros posibles: provincia o
comunidad auténoma, pero para enriquecer y fle-
xibilizar contenidos y aplicacién y no para cerrar
por arriba el marco de relacién laboral.

— Este disefio de estrategia de negociacién
colectiva requiere una gran capacidad sindical pa-
ra movilizar a los trabajadores. De ello se deduce
que se requiere, también, una gran decisién sindi-
cal. Es en torno a las estructuras sindicales, que son
quienes pueden entender la estrategia de articula-
cidn (Secciones Sindicales y Sindicatos de Rama),
en donde pivota el trabajo, que no puede descansar,
como la estrategia, en los érganos de representa-
cion unitaria.

Es la mejor forma de llegar donde no llegan
los érganos de representacion unitaria, que s6lo es-
tdn en las empresas medias-grandes, esto es, a las
pequefias empresas y de romper coorporativismos.

— Es la mejor forma de fortalecer las Federa-
ciones Sindicales.

— Deberia ser (plataformas unitarias) el bas-
tién mds firme parael progreso de la unidad sindical.

— Seria la estrategia que mds facilitaria la am-
pliacién de la participacion a todos los trabajadores
(participacion cuantitativa y cualitativa) y, posible-
mente, ¢l mejor germen de grandes movilizacio-
nes.

La definicién de plataformas de negociacién
concierne a los 4mbitos orgédnicos que tienen vo-
luntad de ser sujetos negociadores. Tal como se ha
expuesto, son las Federaciones Sindicales. Convie- :
ne siempre insistir sobre la importancia de la parti-
cipacién de los trabajadores y sobre la importancia
de la unidad con UGT.

Aqui sélo procede proponer estrategias reivin-
dicativas generales:

— La primera reivindicacion es el empleo y
como tal debe entenderse nuestra pretension de an-
teponerla a cualquier otra. El niimero y la calidad
de los empleos que se establezcan en una negocia-
¢ién debe ser el primer baremo para valorar su efi-
cacia.

— La participacion sindical en la contrata-
¢ién, velando por su legalidad (Ley de Control Sin-
dical de los Contratos) y por el acceso democrati-
camente regulado al empleo en la Empresa y las
Administraciones Piiblicas y con criterios de soli-
daridad en la empresa privada.

— La proteccién contractual de los contra-
tos no indefinidos y la regulacion contractual de
las nuevas formas de contratacién: aprendizaje y
contrato a tiempo parcial.

— Lalucha contra la discriminacién en con-
diciones de trabajo por razén de sexo, etnia, edad,
etc... paralacual existen orientaciones sindicales e-
laboradas e instrumentos sindicales (Secretarfas:
Mujer, Migraciones, Juventud) con capacidad de a-
sesoramiento y propuesta. Particular relevancia
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tiene la implantacién del criterio de igualdad sala-
rial por trabajo de igual valor.

— Relacionada con el empleo, la propuesta de
reduccién del tiempo de trabajo, empezando por
las HH.EE. complementada con la propuesta de
nuevas contrataciones aunque sean contratos no
indefinidos.

— En salario, desde la expectativa general de
mejora del poder adquisitivo y luchando en todo
caso por su mantenimiento, pugnar por la contrac-
tualidad de todos los componentes salariales, in-
cluidos los variables. Pactar cldusula de garantia
de los incrementos acordados.

— Introduccidn en las plataformas de medidas
de accién positiva que ayuden a igualar las condi-
ciones de trabajo de los colectivos mas desfavore-
cidos.

— La participaci6n en la organizacion de la
produccion es una vieja reivindicacion sindical.
Ahora la reivindicacién de la participacion en es-
trategias empresariales es la clave de futuro. El
sindicalismo de CC.0O0. no debe dejar de ser rei-
vindicativo para ser pasivamente cooperativo. De-
be reivindicar participacién, no s6lo para conocer,
sino para impulsar estrategias empresariales con
futuro para el empleo y para la mejora del trabajo.
La participacion en la Organizacion del Trabajo es
un objetivo irrenunciable para mejorar las condi-
ciones materiales de los trabajadores e impulsar la
eficiencia social de las actividades empresariales,
en particular el mantenimiento del empleo y la dis-
tribucién de la riqueza.

Anualmente el Consejo Confederal, apoydndo-
seen laestrategia acordada en el Congreso, disefna-
rd las lineas reivindicativas generales a desarrollar
en los dmbitos sindicales competentes para la ne-
gociacion colectiva,

— Salud Laboral: CC.OO. propugna un pro-
greso a la medida de la persona en el que el trabajo
y la salud no sean términos incompatibles sino que
se conjuguen armonicamente. La defensa de la o-
cupacion no justifica el riesgo laboral.

Sin embargo, las condiciones de trabajo colo-
can a muchos trabajadores/as en una situacion dia-
ria de agresion a suintegridad bioldgica y psiquica.
Ello provoca accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, pero también otras muchas patolo-
gias, cuyoorigen laboral no se reconoce, ademds de
una grave afectacion de la calidad de vida y de las
potencialidades de desarrollo integral de las perso-
nas. La consideracion de este desgaste como inhe-
rente al trabajo asi como su invisibilidad social
constituyen serios obstaculos para la prevencion.

La dependencia al alcohol y otras drogas obe-
dece a variables culturales, sociales, laborales, et-
cétera. Las drogodependencias y el alcoholismo
son una enfermedad del comportamiento que re-
quiere intervenciones fundamentalmente sociales.
El consumo de drogas en el dmbito laboral viene en
muchos casos determinado por condiciones de de-
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sempleo, precariedad ocupacional o malas condi-
ciones de trabajo. La promocién de la salud laboral
hace necesaria la intervencién sindical para buscar
soluciones.

El objetivo fundamental es la prevencién, asi
como integrar a los drogodependientes en su me-
dio. La integracion de esta problemdtica en la ne-
gociacion colectiva, una adecuada politica forma-
tiva y la puesta en marcha de soluciones alternati-
vas a la actual legislacién, eminentemente represi-
va, son los caminos a seguir.

Este es el caso de Acoso sexual en el trabajo, el
Cédigo de Conducta elaborado por la Comisién de
las CEE en 1.991 manifiesta en su introduccion.
“El acoso sexual contamina el entorno laboral y
puede tener un efecto devastador sobre la salud, la
confianza, lamoraly el rendimiento de las personas
que lo padecen. La ansiedad y el estrés que produ-
ce el acoso sexual normalmente hacen que las per-
sonas que lo sufren pidan bajas por enfermedad, se-
an menos eficaces en el trabajo o dejen su empleo”.

Aunque los/as trabajadores/as expresan de dis-
tinta forma su experiencia de pérdida de salud y de
insatisfaccion en el trabajo, desde el movimiento
sindical no siempre hemos sido capaces de conver-
tir esta percepci6n individual en accién colectiva.
La faltade estrategias sindicales coherentes, el pre-
dominio de actitudes legalistas o de seguidismo
técnico, junto a una normativa obsoleta han difi-
cultado una accion sindical eficaz en defensa de la
salud en el trabajo.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
supone una etapa nueva, abriendo nuevas posibili-
dades y también nuevas responsabilidades a partir
de un nuevo modelo de actuacion preventiva basa-
doenlaconsideracién global delasalud yenelim-
pulso de la participacién. Es, pues, un instrumento
a utilizar para una estrategia sindical de democra-
tizacion de la gestion de las condiciones de trabajo
y representa una oportunidad para impulsar una
accion social en favor de la salud de los trabajado-
ICS.

No obstante, la promulgacién de la Ley no vaa
tener efectos automdticos. Dados los incumpli-
mientos de la legislacién actual por parte de lasem-
presas, sin una accion decidida de los sindicatos se
corre el riesgo de que la nueva legislacién quede en
letra muerta.

Se requiere una estrategia sindical propia, y ésta
no puede estar basada en la afioranza sino en el ma-
ximo aprovechamiento de los instrumentos que dis-
ponemos y en un impulso decidido de mejorarlos y
ampliarlos. Asi pues, CC.0O. desarrollard una po-
litica en salud laboral basada en los siguientes gjes:

a) Impulsar iniciativas sindicales orientadas a
promover un auténtico cambio cultural en el mundo
laboral yenlasociedad respecto alasalud laboralen
un sentido preventivo integral. Este cambio cultural
tiene como orientaciones basicas ir de la correc-
cién/compensacién a la prevencion, del accidente
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de trabajo/enfermedad profesional a la construc-
cién de la salud en el trabajo, de la mera denuncia a
disputar la capacidad de decision, de la tecnocracia
a la evaluacién de riesgos con autonomia sindical,
de la mera lucha por el reparto de beneficios a la lu-
cha porunas condiciones laborales y medioambien-
tales saludables, de la salud en el trabajo a la salud
de los trabajadores y de las trabajadoras.

b) Asumirdecididamente las competencias sin-
dicales en materia de Delegados/as de Prevencién
y Comités de Seguridad y Salud, asi como en la par-
ticipacién institucional. :

¢) Desarrollar una accidn sindical en los centros
de trabajo basada en recoger y hacer valer los pun-
tos de vista de los/as trabajadores/as y en conseguir
su apoyo a las iniciativas de proteccidn.

d) Propugnar una politica de participaciénen la
toma de decisiones que afecten alas condiciones de
trabajo y en la gestién de los planes de prevencién
en las empresas.

e) Presionar decididamente para un efectivo
cumplimiento de la ley, exigiendo las responsabili-
dades oportunas.

f) Intentar ampliar la posibilidades sindicales
de intervencién y mejorar el sistema social de pre-
vencion, tanto a partir del desarrollo reglamentario
de la ley como mediante eventuales acuerdos glo-
bales o sectoriales con la patronal.

- Elproceso de concentracién del capital y de los
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instrumentos de toma de decisiones financieras
junto con la desecentralizacién de la produccién o-
bligan a formular estrategias sindicales congruen-
tes con esta realidad. Las Federaciones Estatales
deben elaborar estrategias contractuales para los
Grupos de Empresas, relacionados con su evolu-
cion, viabilidad futura, mantenimiento del empleo,
etc. Ademds CC.0O, sigue considerando necesaria
la regulacion juridico-laboral de la figura del Gru-
pode Empresas y de las contratas y subcontratas tal
como ocurre en otros 4mbitos del derecho como el
mercantil.

Se puede concluir diciendo que de nuestra ca-
pacidad de movilizar para pactarenel sectory enla
empresa dependerd el futuro de muchos trabajado-
res y en gran parte el del propio sindicato.

La capacidad para ser el vinculo de los trabaja-
dores con sus derechos y ser reconocidos por los
trabajadores como tales, hard del sindicato un re-
ferente ineludible de progreso y legitimard su dis-
curso.

La capacidad del sindicato para movilizar a los
trabajadores por estos objetivos hard de nosotros
un interlocutor necesario de los empresarios y las
patronales.

Ambas cosas hardn del sindicato, y de los traba-
jadores que representa, un factor decisivo parael de-
sarrollo de la sociedad y determinante para que este
desarrollo vaya en direccién de nuestros ideales.
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10. DESARROLLAR LA CULTURA
ORGANIZATIVA

Los cambios que se vienen produciendo en los
tltimos afios en el mundo del trabajo, derivados de
las nuevas formas de organizacién de este, de lain-
ternacionalizacién de la economia, del impulso y
desarrollo de politicas que situan la competitividad
en primer plano, asi como de lamodificacién de los
marcos legales fruto de la ofensiva neoliberal, exi-
gen un esfuerzo colectivo por parte del sindicato
para adaptarse a las nuevas realidades, adecuando
nuestras estructuras y asumiendo una nueva cultu-
ra organizativa que nos permita, lejos del someti-
miento o la resignacion, mantener la vitalidad co-
mo organizacion y mejorar nuestras formas de en-
cuadramiento de los trabajadores.

Fendmenos como la descentralizacitn de uni-
dades productivas, el teletrabajo y trabajo a domi-
cilio, la rotacién que afecta a un mimero cada vez
mayor de trabajadores sometidos al encadena-
miento de periodos de trabajo bajo contratos tem-
porales y situacién de desempleo, la deslocaliza-
cidén de industrias, la corporativizacién y la indivi-
dualizacién de las relaciones laborales son algunas
de las evidencias de estos cambios.

Frente a una realidad cambiante, el sindicato no
puede oponer un modelo rigido y estdtico. Antes al
contrario, se trata de que el sindicato se dote de una
estructura capaz de hacer frente, reaccionar con an-
ticipacion, dar respuesta y aplicar las medidas ade-
cuadas para alcanzar mejor nuestros objetivos sin-
dicales y relacionar adecuadamente al sindicato
con el conjunto de la clase trabajadora (los activos
y los apartados del mundo laboral).

Clase trabajadora que aparece cada vez mds
segmentada y que incorpora nuevos colectivos cu-
yas problemdticas diferenciadas debemos saberin-
tegrar en nuestra accion sindical para organizarles
adecuadamente.

Hoy recobran vigor demandas de colectivos
profesionales que el sindicato no puede desdefar.
Sin caeren alentar el corporativismo, hemos de ser
capaces de integrar estas tendencias en una accién
propia de un sindicato de clase. Por eso nuestra a-
tencion hacia técnicos, profesionales y cuadros ha
de acentuarse.

[Las mujeres seincorporan de manera creciente al
mercado laboral, de ahi que desarrollar la transver-
salidad, es decirlaintegracion de su problemdtica en
todos los frentes de nuestro trabajo sindical (nego-
ciacion colectiva, salud laboral, formacién, publica-
ciones...) sea algo decisivo. Al mismo tiempo, y pa-
ra mayor garantia, hemos de promover la participa-
cion de las mujeres y su incorporacién en diferentes
responsabilidades de nuestro sindicato y su repre-
sentacion proporcional a la afiliacion en los érganos
de direccidn, haciendo efectivas las conclusiones de
la Conferencia Confederal «Comisiones Obreras,
un espacio sindical para hombres y mujeres».

20

25

30

35

40

50

55

60

Otro tanto sucede, con sus particularidades es-
pecificas, con los jovenes, cuya relacién con el sin-
dicato debe ser favorecida antes incluso de su in-
corporacion al mercado de trabajo. Con los inmi-
grantes, que no solo sufren peores condiciones la-
borales en muchos casos, si no también rechazo so-
cial desde posiciones xenéfobas o racistas. O los
auténomos que, con mucha frecuencia, eran traba-
jadores por cuenta ajena que han sido empujados a
esta condicion por razones derivadas del exclusivo
interés de muchos empresarios por aligerar planti-
llas y redueir costes laborales.

CC.00. no aspira a serreflejo exclusivo de un
colectivo cada vez mas mermado de la clase traba-
jadora, sometido a amenazas de pérdida de status
que lo convierten en facil presa de actitudes corpo-
rativas o insolidarias, por importante que lo consi-
deremos. La diversidad sociolaboral, o se asume y
se representa, o se convierte en un obsticulo im-
portante para la extension del sindicato, para su de-
sarrollo y para la consecucién de los objetivos que
en cada momento y lugar nos planteemos.

Junto a ello, nuestra organizacién requiere un
cambio mds, ademds de nuevas estrategias, planes
y presupuestos, que es el referido a lamodificacién
de nuestra concepcidén de lo organizativo y de nues-
tras costumbres o hdbitos de trabajo, que consolide
la definitiva transformacion de movimiento en sin-
dicate organizado.

10.1 Necesidad de un cambio cultural

Dentro del cambio de cultura al que aludimos,
es necesario aprobar una asignatura pendiente, cual
es la superacion de inercias derivadas de nuestra fa-
se de movimiento para consolidarnos definitiva-
mente como «sindicato-organizacion» que nos
propusimos ser en nuestro I Congreso. Nos referi-
mos a cuestiones como el falso entendimiento de la
organizacién como exclusivo soporte estructural
de la accidn sindical pero desgajada de ésta, cuan-
donoidentificada con burocracia en su sentido mds
peyorativo.

Concepcidn que explica que el sindicato no ha-
ya conseguido que cada conquista en materia de
negociacion colectiva o accidn sindical se traduje-
ra en mayor afiliacién o mejor estructura sindical.
En la prictica se ha dado una subordinacion de los
objetivos organizativos, y un relegamiento de es-
tos a un plano secundario, que ha tenido como pri-
mera consecuencia que nos hayamos propuesto
iniciativas materialmente irrealizables, o bien, que
se mantenga una situacion tan atipica como que se-
amos un Sindicato con mds audiencia o represen-
tatividad y capacidad de movilizacién que afilia-
cion.

Para corregir esto es preciso que cada estructu-
radel sindicato defina su actuacion hacia el interior
y el exterior del sindicato, contando con que nues-
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tras decisiones afectan no solamente al dmbito de
nuestra actuacion, sino que tienen sus efectos en o-
tras estructuras de nuestra organizacién o en los tra-
bajadores a quienes representamos. Hemos logra-
do el control de la contratacién como derecho pero
necesitamos poner medios organizativos para ejer-
cerlo; igualmente, el trabajo hacia las pymes o las
elecciones sindicales debe asumirse como una ta-
rea del conjunto del Sindicato no como una tarea
exclusiva de las secretarias de organizacion. Por e-
llo, es necesario que los objetivos organizativos, es
decir, el incremento de la afiliacién y el reforza-
miento de la organizacion estén situados y defini-
dos en todas las iniciativas que promueva el sindi-
cato.

La coexistencia de diferentes frentes de trabajo
en lo organizativo, que deben ser atendidos simul-
tineamente, exige actitudes que consoliden el defi-
nitivo abandono de la tendencia a actuar monote-
midticamente. La atencién continuada a las eleccio-
nes sindicales, junto aotras importantes parcelas de
nuestro desarrollo estructural (afiliacién, consoli-
dacién organizativa, etc.) nos exigen m4s que nun-
ca este salto cualitativo en nuestro trabajo.

El cambio de cultura en lo organizativo, impli-
catambién reforzar el rrabajo colectivo en otros 6r-
denes, como es el de la participacién del conjunto
de las estructuras, desde las secciones sindicales
hasta las distintas direcciones. Con la perspectiva
que ofrece el tiempo transcurrido desde el V Con-
greso Confederal podemos valorar el grado de a-
cierto y efectos de las decisiones adoptadas enton-
ces en materia de participacién.

Se puede afirmar que el V Congreso supuso un
salto cualitativo importante en nuestro desarrollo
organizativo hacia un modelo mds equilibrado y
consolidado. Sin embargo, en algunos aspectos,
como la simplificacién de los érganos de direccion,
habiendo ganado en mayor dinamismo y operativi-
dad, necesitamos continuar perfeccionando su fun-
cionamiento para lograr mayor participacion de las
organizaciones en la elaboracién y conformacién
de las posiciones confederales y en el compromiso
para su posterior puesta en practica.

La participacién, entendida como capacidad de
direccidn colectiva, también supone incrementar la
participacién de los afiliados/as en la vida interna
del sindicato, en muchos casos reducida a los pro-
cesos congresuales, Hasta ahorael trabajo y larela-
cién del sindicato con los trabajadores y trabajado-
ras ha estado centrada casi exclusivamente en dele-
gados y comités/juntas de personal, relegando el
papel de las Secciones Sindicales a un segundo tér-
‘mino o, incluso, considerando innecesaria su cons-
titucion. Asi, como elemento bdsico de la politica
organizativa, debemos profundizar en la idea de
que organizar no es solamente crear estructuras
fuera de laempresa/centro de trabajo, sino sobre to-
doen ellos, por ser la via mds democratica de parti-
cipacién y canalizacién de la opinién de las perso-
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nas afiliadas y, en definitiva, un elemento impres-
cindible para el desarrollo de la propia organiza-
cién en su conjunto.

10.2 Centralidad del sindicato en las
relaciones laborales

Miis alld del reforzamiento del sindicato en la
empresa para incrementar la participacién de afi-
liados y afiliadas, constituye un reto fundamental
situar al sindicato en el corazén de las relaciones
laborales, de tal modo que este se convierta en pri-
merareferencia para los trabajadores/as en la cana-
lizacién de sus reivindicaciones y en la defensa de
sus derechos.

Combinaradecuadamente la accién sindical en
los grandes espacios (negociacion colectiva, inter-
locucién con empresarios y poderes politicos,
etc.), con el microsindicalismo en la empresa, pen-
dientes de los problemas diarios de los trabajado-
res, es la respuesta mis adecuada para lograr ma-
yor centralidad del sindicato en las relaciones la-
borales.

Ello exige desarrollary consolidar la estructura
federativa en el territorio en armonia con nuestra
estructura territorial, entendiendo a ambas como
complementarias y no como elementos en pugna
en un mismo espacio. Sus respectivas competen-
cias estan definidas, pero no cabe duda que hay dm-
bitos donde la actuacién comun y coordinada es u-
naexigencia mds que unanecesidad. De ahique sea
necesario reforzar la orientacién de actuar bajo el
principio de codecision en materia de estructura-
cidn organizativa.

10.3 Necesidad de una metodologia de trabajo

Una cultura nueva en lo organizativo exige, por
otro lado, asumir una metodologia de trabajo, o-
rientada a lograr una mayor y mejor proyeccion ex-
terna del sindicato y de su eficacia como instru-
mento de defensa de los intereses de los trabajado-
res y trabajadoras.

Partimos de la constatacion de una ausencia
casi total de metodologia en el desarrollo del tra-
bajo. Planificar, desarrollar y evaluar periédica-
mente los aciertos y los errores son conceptos y
practicas muy alejadas de la cultura organizacio-
nal predominante en el sindicato en todos sus ni-
velesy, sinembargo, imprescindibles para un fun-
cionamiento eficaz. Tradicionalmente hemos de-
mostrado una mayor disposicién y capacidad pa-
ra hacer frente a los grandes retos puntuales, que
para un trabajo continuo. Paralelamente también
hemos demostrado mds acierto en movilizar a la
poblacién trabajadora que en organizarla. Por e-
llo, sin perder esas capacidades es necesario que
sustituyamos esa cultura de la improvisacion, por
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una nueva forma de funcionamiento basada en la
elaboracién de planes de trabajo que permita ha-
cer mds organizacion y extender las conquistas. Si
hubiese que resumir en una frase podria decirse
que hay que hacer un esfuerzo por elevar la refle-
xion/planificacion a la misma categoria que la
accion.

Simultineamente a la préctica sistemdtica de
planificar las iniciativas del Sindicato es preciso fi-
jar objetivos organizativos anuales por parte de ca-
da estructura y dotarnos de instrumentos para su
consecucion, en particular de recursos humanos.
Es evidente el papel fundamental que en esta cues-
tién juegan no sélo los miembros de Comités/Jun-
tas de Personal y delegados LOLS, sino también el
correcto funcionamiento de las Secciones Sindica-
les mediante la racionalizacién de su actividad den-
tro de las empresas/centros de trabajo. Ello permi-
tird la optimizacién de los medios que estdn a su
disposicion y, en tltima instancia, la liberacién de
parte de los mismos con el objetivo de impulsar y
fortalecer las estructuras y sectores mas débiles del
Sindicato.

El trabajo sindical que nos planteamos exige de
estabilidad en su desarrollo para asegurar su conti-
nuidad, por lo que no puede descansar tinicamente
en el voluntarismo de quienes deben ponerlo en
marcha, sino en un compromiso colectivo que de-
be ir indisolublemente unido a la colaboracion en-
tre distintas estructuras, garantizando asi un apro-
vechamiento mejor de los recursos disponibles.

Hemos de reconocer, sin embargo, que
persiste una preponderancia de lo que podriamos
denominar solidaridad gestual sobre la real. Di-
versos motivos pueden explicar esta situacién, pe-
ro seguramente la causa fundamental sea el desco-
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nocimiento de otras realidades en el interno del sin-
dicato. Se impone, por ello, mejorar los mecanis-
mos de informacion internos para conseguir el més
amplio, completo y real conocimiento de las diver-
sas situaciones que se dan en el sindicato, pues lo
cierto es que la informacién interna no circula con
la agilidad que seria deseable. Asegurar canales de
informacion 4giles y seleccion de la informacién
en funcion de su utilidad atodos los niveles debe ser
elobjetivo, teniendo en cuenta ademds que este ob-
jetivo debe cumplirse en sentido descendente y as-
cendente, pero también en sentido transversal, es
decir, entre distintas secretarias de un mismo 6rga-
no de direccion.

La informacion, ademas de un mecanismo para
asegurar un mejor funcionamiento del Sindicato,
sirve para potenciar la participacion de los afilia-
dos, y para acercar el Sindicato al resto de trabaja-
dores y trabajadoras. No seremos capaces de propi-
ciar dicha participacién, si previamente no garanti-
zamos la informacién de cuantas actividades desa-
rrolle el sindicato. Este binomio informacién/par-
ticipacion es primordial para avanzar en la coordi-
nacion secci6én sindical-Federacién-Unién Terri-
torial y, asimismo, para asegurar un correcto apro-
vechamiento de la colaboracidn entre estructuras
en un dmbito determinado, como comentdbamos
con anterioridad.

Dicho a modo de resumen, ligar la politica orga-
nizativa a otras actividades sindicales, reforzar la
democracia interna, propiciar la participacion, in-
formacion, colaboracidn y coordinacién, junto con
un método de trabajo que haga mis eficaz nuestra
actividad sindical, son las ideas o conceptos basicos
que conforman lo que debemos poner en prictica
para Desarrollar la Cultura Organizativa.
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11. LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE
LA C.S. DE CC.00.

La estructura de rama y la territorial (como las
venimos denominando convencionalmente), son
los dos pilares sobre los que se asienta la organiza-
cion del proyecto sindical de CC.0O. Las dos es-
tructuras tienen funciones y competencias perfec-
tamente delimitadas y son la Confederacion Sindi-
cal de CC.00. y las Confederaciones de Naciona-
lidad y Uniones Regionales, en su ambito, y las Fe-
deraciones Estatales en el suyo, las que aseguran la
confederalidad entendida como la capacidad de di-
reccion global en los distintos niveles en los que se
articulan las CC.00.

Como aprobamos en el Consejo Confederal

que traté sobre el modelo organizativo confederal
y la confederalidad, somos: Un conjunto de orga-
nizaciones voluntariamente confederadas que a-
doptamos unas normas que nos vinculan porgue
compartimos unos objetivos comunes, recogiendo
y asumiendo simultaneamente las diversidades
profesionales, sectoriales, culturales, de sexoy e-
dad que caracterizan a los trabajadores y trabaja-
doras de este pais. Lo cual da lugar a encuadra-
‘mientos organizativos diversos y politicas sindi-
cales acordes con estas diversidades desde esas
normas comunes, obligatorias y obligantes, que
nos vinculan a todas las organizaciones confede-
radas en el ejercicio de las respectivas competen-
cias para reforzar las generales de toda la Confe-
deracion.

De ello nace un modelo organizativo que agru-
paenigualdad de derechos y obligaciones a estruc-
turas de rama y territoriales que asumen funciones
diversas, pues diversas son las circunstancias y re-
alidades que afectan alos trabajadores/as y, por tan-
to, hemos de saber conjugar adecuadamente el e-
jercicio de esas funciones y la complementariedad
de las estructuras con las que cuenta CC.0Q. para
ello.

Con un cardcter general, la creacion de estruc-
turas organizativas debe fundamentarse, bien en la
existencia de una base afiliativa suficiente, o bien
en la existencia de una base productiva (nimero de
empresas y trabajadores) que aconsejen, por su po-
tencial, efectuar una inversién sindical (organizati-
va, financiera y de aportacion de cuadros) para im-
plantarse en un determinado dmbito. En uno y otro
caso, las organizaciones deben tener una capacidad
real de incidencia sindical.:

En este mismo sentido, asegurar que se cuenta
con recursos suficientes para poner en préctica es-
te modo de actuar se convierte en algo decisivo pa-
ra que nuestras estructuras sean reales y no mera-
mente nominales.

La estructura territorial y la federativa asumen
su respectiva competencia en la definicion de su
marco organizativo, debiendo actuar coordinada-
mente y bajo el principio de codecisién. Las dife-
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rentes referencias e interlocutores bajo las que unas
y otras actuan determinan marcos organizativos di-
versos pero no inconciliables, mucho més cuando
sabemos que la estructuracién organizativa necesi-
tacrecientes dosis de flexibilidad para operar como
debemos en el cambiante mundo del trabajo actual.
Por ello, solo cabe pensar en la necesidad excep-
cional de intervencion de los érganos confederales
ante supuestos de divergencia.

11.1 Estructura territorial

La estructura territorial, por sus caracteristicas,
no puede configurarse de forma uniforme en el
conjunto del estado y debe atender a razones histé-
ricas, de organizacion del territorio y de dmbito
contractual para los temas socioeconémicos. I-
gualmente debe atender a las propias necesidades
organizativas y a la realidad afiliativa.

De ahi que en Comunidades Auténomas la es-
tructura territorial bdsica mds idénea sea la Unidn
Provincial y en las que existe una justificacién or-
ganizativa y arraigo historico la Unién Comarcal.
En los casos en que el organismo bésico de la es-
tructura territorial sea la Union Comarcal, podran
crearse Uniones Intercomarcales. Estas Uniones
Intercomarcales tienen sentido, para garantizar la
coordinacién y participacion intercomarcal y de
rama, y la coordinacion de las cuestiones socioe-
condémicas, siempre y cuando estas no estén ase-
guradas desde las Confederaciones de Nacionali-
dad y Uniones Regionales. En las provincias cuya
capitalidad coincida con las de las Confederacio-
nes de Nacionalidad o Uniones Regionales esas
funciones pueden también desarrollarse desde es-
tas estructuras a fin de agilizar el funcionamiento
y evitar solapamientos. Otro tanto cabe decir de las
provincias en cuya capital creemos Unién Interco-
marcal.

En las comarcas en donde no exista una base or-
ganizativay afiliativa suficiente paralacreaciénde
una Unién Comarcal se podrd impulsar el trabajo
sindical a través de la figura de un delegado comar-
cal designado desde la Unién Intercomarcal.

Ladefinicién de las estructuras provinciales/in-
tercomarcales, comarcales e insulares es compe-
tencia de los Congresos o Conferencias de las Con-
federaciones de Nacionalidad y Uniones Regiona-
les. También es competencia de la estructura terri-
torial la accién socioecondmica en el territorio en
sus aspectos globales.

11.2 Estructura federativa

Las Federaciones tienen la capacidad para defi-
nir su propio marco organizativo, Las estructuras
que puede integrar la Federacion son:

1. Seccién Sindical.



2. Sindicatos comarcales e insulares.

3. Sindicatos provinciales/intercomarcales.

4. Federacion de Nacionalidad o Regién.

5. Federaciones Estatales.

La existencia de estas estructuras debe atender
al nivelde afiliacién, a la capacidad para contar con
cuadros sindicales que aseguren la actividad sindi-
cal regular que la rama debe desplegar y posibili-
dades potenciales de desarrollo organizativo en ba-
se al mimero de trabajadores y empresas existentes
en un dmbito territorial determinado.

Orientaciones que es imprescindible tener en
cuenta para que nuestros esfuerzos encaminados al
desarrollo organizativo de la estructura de rama de
CC.00.se ajusten alarealidad y no a disefios de pi-
zarra que nos conduzcan a estructuras nominales,
pero no reales, que pueden desembocar en aparatos
burocriticos sin vinculo o ligazén real con los tra-
bajadores/as.

Estas estructuras deben entenderse de forma
flexible en funcion de las distintas realidades fede-
rativas pudiendo contemplarse otras formas de or-
ganizacién complementarias como: sectores, sub-
sectores ...

Un objetivo central de desarrollo de la estructu-
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rafederativaes la creacion y potenciacion de sindi-
catos provinciales/intercomarcales con cardcter
general y de los sindicatos comarcales en aquellas
realidades en las que por su arraigo esté plenamen-
te justificado, procurando la mayor homogeneidad
posible con la estructura territorial.

Enlas comarcas en donde no exista unabase or-
ganizativay afiliativa suficiente paralacreacién de
un sindicato comarcal se podrd impulsar el trabajo
sindical a través de la figura del delegado o delega-
da de rama.

Eldesarrollo de los planes de atencién alas PY-
ME, la relacién con los delegados/as de las peque-
flas empresas, el seguimiento de las elecciones sin-
dicales, y el asesoramiento sindical se mantendrin
desde las estructuras de rama. Cuando éstas no es-
tén constituidas, esas funciones podran ser delega-
das por 1a Federaci6n en la organizacion territorial.
Como mis adelante veremos, la definicién de los
mapas organizativos impedird que se genere un va-
cio por falta de delegacién expresa por parte de al-
guna Federacion.

Son también competencias federativas: la ne-
gociacion colectiva, la politica industrial sectorial
y la accién sindical en la empresa.
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12. AVANZAR EN EL DESARROLLO DE
LA ESTRUCTURA DE RAMA

Hemos de reconocer que el impulso al desarro-
llo de la estructura de rama, aprobado en los textos
del V Congreso, no ha alcanzado su plenitud en es-
te mandato y el balance, pese a los avances regis-
trados, presenta resultados desiguales.

Entre los diversos factores que se puedan citar
como causantes de la lentitud e insuficiencia en la
consecucién de los objetivos que nos habiamos
propuesto cabria citar como mds importanteslos si-
guientes:

— Uno de los més determinantes podria resu-
mirse en laincomprension de la politica de fusiones
federativas o relegamiento de esta a un segundo
plano de importancia que ha derivado en la no cul-
minacién de objetivos enunciados o en el simple a-
plazamiento de otros, Factores a los que cabria unir
las interminables discusiones sobre afinidades en-
tre Federaciones, que tienden a colocar lo que, sin
dejar de ser importante, es secundario respecto al
objetivo principal de configurar fuertes estructuras
organizativas fusionadas.

— Escasa concreccion practica de lo discutido
en el V Congreso en materia de movilidad de cua-
dros sindicales, universalizacion de estos y asun-
cién de practicas reales de solidaridad interna mds
alld de las declaraciones formales.

— Insuficiente vinculacién orgénica y rela-
cién regular y estable de las secciones sindicales
con sus respectivos sindicatos y por extensién con
la estructura federativa correspondiente.

Complementariamente a los anteriores, se ad-
vierte una:

— Inadecuada aplicacién de los acuerdos
congresuales en algunos dmbitos, sin compren-
der que las orientaciones generales emanadas del
anterior Congreso exigen adecuarse a larealidad
de las potencialidades organizativas y consoli-
daciones existentes en cada lugar. Ello no quiere
decir que se deban hacer interpretaciones capri-
chosas de lo acordado de tal modo que provo-
quemos desajustes o distorsiones en estructuras
federativas que deben comprender encuadra-
mientos sectoriales homogéneos en el conjunto
del estado.

— Acentuacion de la organizacién sectorial en
contraposicion o detrimento del fortalecimiento fe-
derativo. Tendencia que, lejos de cubrir el objetivo
primordial de la organizacién sectorial (cual es do-
tarnos de estructuras creadas para una atencién mas
proxima a los intereses especificos de colectivos de
trabajadores bajo una concepcién solidaria y fede-
ralizante), disgrega y desarticula nuestras estructu-
ras federativas.

— Insuficiente esfuerzo para configurar es-
tructuras de rama que obliga a prorrogar innecesa-
riamente el papel supletorio de las Uniones cuando
no tenemos organizacién de rama creada.
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Este conjunto de elementos no agotan las razo-
nes que explican el lento desarrollo de la estructura
derama, pero resumen bien los principales factores
que lo explican. Por ello, hemos de definir nuevos
criterios y orientaciones que resuelvan los proble-
mas descritos para acelerar el impulso que hemos
de dar a esta decisiva vertiente de nuestra politica
organizativa.

12.1 Impulso a la politica de fusiones
federales

Si yaen el V Congreso sustentdbamos los crite-
rios para impulsar la politica de fusiones federativas
enlos profundos cambios que se estaban operando en
la estructura productiva y en las relaciones laborales,
lo cual exigfa tener organizaciones de rama fuertes e
implantadas, la reforma del mercado de trabajo apro-
bada posteriormente hace ain mds imperioso ese re-
forzamiento, pues exige mayor intervencion sindical
al haber decaido muchos de los anteriores derechos
regulados por el Estatuto de los Trabajadores.

No siendo éste el lugar para hacer un balance
exhaustivo de lo realizado, si es necesario consta-
tar que éste es insatisfactorio, aunque no sea mas
que por no haber podido culminar determinadas fu-
siones que [levan mucho tiempo proyectadas, debi-
do fundamentalmente a que se han antepuesto ra-
zones secundarias que, sin estar exentas de impor-
tancia, nunca deberian ser un obsticulo o poner en
entredicho algo que es necesario para nuestro desa-
rrollo organizativo y sobre todo para, a partir de €l,
dar respuesta adecuada a la demanda de miles de
trabajadores/as.

El argumento utilizado en bastantes ocasiones
sobre la falta de afinidad intersectorial es relativa-
mente importante si analizamos la disparidad sec-
torial que existe en muchas federaciones, lo que no
ha impedido atender correctamente a todos y cada
uno de los sectores comprendidos en estas. Por ello
hemos de concluir que, sin dejar de tener en cuenta
este factor, no puede ser el linico a contemplar en
nuestros debates sobre fusiones, entre otras razo-
nes porque en las federaciones de rama que han op-
tado por no fusionarse no se ha constatado un avan-
ce cualitativo ni cuantitativo en el reforzamiento de
sus estructuras.

Nunca serd un modelo de CC.00O. las fusiones
impuestas por arriba, sin debate entre las estructu-
ras concernidas, pero una vez abierto éste y exten-
dido al conjunto de cuadros y afiliados de las ramas
afectadas para que se analicen todos los elementos
que concurren en un proceso de este tipo, debe ser
el Consejo Confederal quien, mediante votacién
cualificada, tome la decision final de acometer o no
una fusién. Ello exigird, ademds, mayor compro-
miso de las estructuras territorialesenelimpulso de
la discusidn para que ésta llegue a todos los rinco-
nes de las estructuras de rama implicadas.



Del mismo modo deberi ser el Consejo Confe-
deral quien, en el plazo madximo de un afio tras el
Congreso, retome el debate, defina objetivos de fu-
siones federativas, y oriente los criterios y plazos
razonables de discusién entre las estructuras con-
cernidas y para la materializacién del proyecto.

Excepcionalmente, se ha recurrido a agrupa-
mientos funcionales de rama cuando estas no estdn
constituidas o su debilidad organizativa, fruto de la
pequenia dimension y atomizacion empresarial e-
xistente en algunos sectores y la falta de cuadros
sindicales, impide contar con estructuras sélidas y
estables, Pero ello no puede convertirse en pseudo-
fusiones que se conviertan en freno para lograr lo
que es objetivo fundamental para el reforzamiento
de la rama.

Por tanto, el recurso a este tipo de férmulas de-
be seguir siendo excepcional y transitorio (mien-
tras no se materializan las fusiones) y debe seguir
unas reglas de conducta:

-Acometer agrupamientos funcionales de ra-
ma, siempre de acuerdo con las Federaciones afec-
tadas.

-Dotarlas de cuadros sindicales suficientes pa-
ra no incurrir en el error de adjudicar més trabajo y
dmbito de actuacion a unos pocos.

-Mantener la canalizacién de las cotizaciones
correspondiente a cada Federacion en funcién de
sus afiliados/as.

-Seguimiento periddico de su evolucion, por
parte de los érganos de direccién superiores, para a-
doptar las medidas de correccién y refuerzo nece-
sarias cuando no se observen avances afiliativos y
de desarrollo organizativo derivados de los agrupa-
mientos funcionales.

12.2 Movilidad de cuadros sindicales

E1V Congreso inicié timidamente algunas con-
sideraciones en torno a la necesidad de contar con
cuadros sindicales polivalentes, que pudieran de-
sempefiar responsabilidades en cualquier dmbito
sin que necesariamente fuera en el de su rama de
procedencia.

Hasta ahora, y mds por necesidad que por con-
viccidn, la puesta en prictica de esta politica, por o-
tra parte muy extendida y con resultados muy posi-
tivos en sindicatos de nuestro entorno europeo, se
ha llevado a cabo residualmente en los dmbitos te-
rritoriales donde mayor es nuestra debilidad orga-
nizativa.

La movilidad de nuestros cuadros sindicales es
predominantemente vertical (en la estructura orgd-
nica de la propia rama), casi nada transversal (entre
unas ramas y otras) y mucho menos geogrifica
(desplazando cuadros sindicales de dmbitos més
desarrollados organizativamente hacia los mds dé-
biles).

Conscientes de las desigualdades de recursos
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humanos y econdmicos que, objetivamente, difi-
cultan un desarrollo organizativo mds arménico de
nuestras estructuras y una potenciacién de aquellas
que tienden a concentrar cada vez mayor nimero
de empresas y trabajadores como el sector servi-
cios, es imprescindible plantearse un impulso a u-
na politica de cuadros sindicales capaces de asumir
esamovilidad transversal y geogrificaque precisa-
mos.

Para ello deberemos simultanear una politica
de formacion de cuadros que permita ampliar sus
conocimientos para poder desenvolverse sindical-
mente en diversos sectores de la produccién, conla
designacion o eleccién de los mismos para el de-
sempefio de responsabilidades sindicales en otras
ramas diferentes a la propia, como elemento im-
prescindible de refuerzo para el desarrollo y confi-
guracién organizativa de nuevas estructuras de ra-
ma de CC.0O0. '

Combinaresto con desplazamientos geogréficos
de cuadros sindicales, no solo coyunturalmente co-
mo puede hacerse en algunos casos para atender los
procesos de EE.SS., para reforzar estructuras débi-
les o crearlas donde consideremos necesario, puede
imprimir una aceleracion imprescindible a nuestra
consolidacion organizativa. Es preciso que com-
prendamos que ello comportarfa costes economicos
anadidos y trastornos en la vida de las personas que
el sindicato no puede ignorar. Por tanto, deberemos
potenciar esta politica compensando econdmica-
mente estos inconvenientes y dotdndonos de unas
normas que, a su vez, regulen este tipo de cuestiones
en nuestro funcionamiento sindical interno.

12.3 Relacion y vinculacion de las secciones
sindicales a su estructura de rama.
Centralidad del sindicato en la empresa

Que contemos, en muy diversos y variados dm-
bitos, con afiliacién, secciones sindicales y estruc-
turas constituidas con sus correspondientes orga-
nos de direccién no es sinénimo de consolidacion
organizativa en si mismo.

Hemos venido insistiendo en la necesidad de a-
segurar una vinculacién y relacion orgdnica mds
estable y regular de las secciones sindicales con su
correspondiente estructura superior de rama. Di-
cienda, al tiempo, que hemos de potenciar las ss.ss.
como elemento aglutinador y canalizador de las
reivindicaciones y necesidades de los trabajado-
res/as entendiéndolas como elemento dinamizador
de la politica sindical de CC.00. en las empresas y
de acercamiento del trabajador a la realidad sindi-
cal.

Hemos definido pardmetros numéricos de afi-
liacién a partir de los cuales deberiamos constituir
$5.88. y, sin embargo, existen numerosas empresas
en los que los rebasamos sin que esto se haya pro-
ducido, bien por simple apatia o falta de iniciativa
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en la politica organizativa, o bien porque subsisten
dindmicas de funcionamiento en muchas empresas
que tienden a hacer girar nuestra accién sindical en
torno a los érganos de representacion unitaria, tras-
ladando a los trabajadores y trabajadoras la imagen
de que Sindicato y Comité/Junta de Personal son u-
na misma cosa.

Impulsar la creacion de secciones sindicales y
asegurar su vinculacién con la organizacién y poli-
tica del sindicato, deben ser entendidas como obli-
gacion de los drganos de direccion de rama exis-
tentes en cada ambito y parte imprescindible de
nuestra planificacion organizativa. Las Comisio-
nes Ejecutivas de rama, desde los planes que debe-
rdn proponer los/as responsables de organizacién
de cada dmbito, han de establecer objetivos anuales
de constitucidn de ss.ss. y concretar periodicamen-
te ciclos de reuniones individualizadas con las e-
xistentes, para conocer de la accion sindical que es-
tamos desarrollando en cada una de las empre-
sas/centros publicos, asi como extender la politica
sindical emanada desde las estructuras de ese dm-
bito y superiores de rama.

No basta con reunir periodicamente a los dele-
gados/as, 0 alos Consejos donde exista representa-
cién de las secciones sindicales mds importantes;
tampoco emitir circulares periédicamente u hojas
informativas para asegurar la vinculacién orgdnica
de nuestra estructura en las empresas con la supe-
rior de rama, ni para fortalecer la consolidacion or-
ganizativa del sindicato. Retrocesos en las EE.SS.
o pérdidas de afiliacion podrian haberse evitado,
con una debida atencion de las estructuras de rama
hacia las secciones sindicales, que hubiera corregi-
do a tiempo errores en nuestra accion sindical.

Este seguimiento de los sindicatos de rama ha-
cia sus secciones sindicales debe permitirnos lo-
grar que el sindicato en la empresa adquiera un pa-
pel protagonista por encima del comité o lajuntade
personal. Sin negar que estos tltimos cumplen un
cometido determinado y que las elecciones sindi-
cales confieren a sus componentes la plena legiti-
midad democrdtica y representatividad para actuar
en el marco de la empresa, CC.QO. debe actuar a
través de sus delegados/as resaltando que es el sin-
dicato, y no el organismo de representacién unita-
ria, el que actiia de verdadero impulsor de la accion
sindical en la empresa.

Adin conscientes de las disposiciones legales e-
xistentes, que otorgan a los organismos de repre-
sentacion unitaria potestad de negociacién colecti-
va en la empresa, esta debe ser asumida en la prac-
tica por el sindicato, unitariamente con las otras or-
ganizaciones presentes en los comités o juntas de
personal, alld donde exista convenio de empresa.
Con mds razdn atin donde el convenio sea de carédc-
ter sectorial, presentando las plataformas a los tra-
bajadores/as, informando de la marcha de la nego-
ciacion y de la conclusion de esta antes de suscribir
el acuerdo,
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Se trata, en definitiva, de hacer real la centrali-
dad del sindicato en la empresa como motor de la
acci6n sindical y primera referencia de los trabaja-
dores y trabajadoras para la defensa de sus intere-
ses. No serd si no de este modo, como logremos in-
culcar en los trabajadores/as la idea de la utilidad
del sindicato; primera condicién para hacer atracti-
va la afiliacion a CC.0O.

12.4 Encuadramientos organizativos
sectoriales

Hemos constatado muchas veces la heterogé-
nea adscripcién de algunos sectores a diferentes ra-
mas en distintos dmbitos territoriales, lo cual pro-
voca importantes distorsiones pues impide que una
misma Federacién Estatal defina y aplique una po-
litica para un sector cuando este se encuentra en-
cuadrado en otra rama en algunos &mbitos provin-
ciales o comarcales.

Al mismo tiempo, existen encuadramientos
sectoriales a diversas Federaciones de rama que, al
margen de las razones histéricas o de conveniencia
que en un momento dado dieron origen a su encua-
dramiento en una determinada Federacién, hoy
constatamos que no estdn justificados o, simple-
mente, que estarian mejor en otras Federaciones.

Estos son, sin duda, los problemas principales a
corregir, més alld de las disputas por la afiliacion o
por los recursos econdmicos que se desprenden de
ésta,

El que la Comision Resolutoria de Adscripcién
(CRA), creada porel V Congreso y nombrada por
el Consejo Confederal, no haya ejercido ni una so-
la vez durante su mandato posiblemente se deba a
que su principal objetivo era, o al menos asi se ha
entendido, resolver las disputas generadas entre
Federaciones respecto a los llamados «sectores
fronterizos» y no tanto el encuadramiento progre-
sivo, con criterios de idoneidad, de los sectores e-
xistentes.

De esto no se puede deducir que la CRA sea un
instrumento inidtil para resolver este tipo de cues-
tiones, sino que, por el contrario, debemos impul-
sar su funcionamiento dotdndola de capacidad pa-
ra tomar la iniciativa en el estudio y resolucién de
los problemas de encuadramiento, tanto porque
estén generando conflictos interfederales como,
preferiblemente, porque debemos apostar por la
racionalidad desde la perspectiva de la accion sin-
dical a desarrollar y de nuestra consolidacién or-
ganizativa.

No podemos seguir manteniendo determinados
conflictos, como el de tener secciones sindicales
adscritas a diferentes federaciones dentro de una
misma empresa o bajo una misma dependencia pa-
tronal, derivando posteriormente en la presenta-
cion de dos candidaturas de CC.0O. en el mismo
dmbito electoral,




Cuestion que conviene diferenciar de la coexis-
tenciade secciones sindicales adscritas a diferentes
federaciones, en aquellas empresas o grupos multi-
nacionales que han puesto en marcha actividades
productivas o de servicios que encuadramos en fe-
deraciones distintas. En este iltimo caso, las dreas
interfederativas u otros mecanismos de coordina-
cién pueden permitirnos coherencia organizativa y
de accidn sindical frente a politicas empresariales
que dependen de una misma matriz.

Se impone, por tanto. dotar ala CRA de esa ca-
pacidad de intervencion de oficio a la que anterior-
mente se alude, sin perjuicio de que pueda actuar
también a requerimiento de las distintas federacio-
nes.

12.5 Sectorializacion de las Federaciones

Es unarealidad que necesitamos contar con f6ér-
mulas organizativas capaces de atender la especifi-
cidad sectorial dentro de las ramas, para dar res-
puesta adecuada a las necesidades y objetivos de
determinados colectivos de trabajadores/as; mu-
cho mds cuando las corrientes neoliberales impe-
rantes, o la propia reforma del mercado de trabajo,
alientan la creacion de sindicatos corporativos.

La sectorializacidn, por tanto, se justifica porla
necesidad de una accion sindical especifica y ex-

presa dirigida a colectivos de trabajadores identifi-
cados por marcos definidos en el seno de nuestras
Federaciones, nunca como férmula de corporativi-
zacion del sindicato. Sectorializacion que debe es-
tar combinada con una integracién real en las es-
tructuras generales federativas, y una dsmosis en-
tre sectores que impida que estos funcionen como
compartimentos estancos desentendidos de lo que
sucede en otros sectores de la propia federacién. De
ello, debe desprenderse un funcionamiento solida-
rio intersectorial que permita aportacién de cua-
dros sindicales de unos a otros sectores para poten-
ciar los mds débiles.

La capacidad de decisién y auto-organizacién
de algunos sectores debe quedar supeditada a las
decisiones tltimas de los érganos de la propia fe-
deracién de rama, evitando superposiciones con-
tradictorias con la politica que esta defina para el
conjunto de sectores existentes en cada Federa-
cién. La sectorializacion debe ser factor de conso-
lidacion federativa y no de disgregacion.

Hemos de tener en cuenta que analizamos re-
alidades diversas cuyas manifestaciones organi-
zativas son, por logica, diferentes. Por ello, y a-
tendiendo a estas orientaciones generales, deberd
ser cada Federacién quien revise su organizacion
sectorial, para aplicar las correspondientes co-
rrecciones en nuestra estructura organizativa sec-
torial.
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13. CONSOLIDACION DE LA POLITICA
SINDICAL EN LAS PEQUENAS
EMPRESAS Y PEQUENOS CENTROS DE
TRABAJO

A pesar de que en los dos dltimos Congresos
Confederales se ha hecho especial hincapi€é en la
necesidad de que el Sindicato incluyera entre sus
objetivos principales la atencion a los trabajado-
res/as de las pequehas empresas por la incidencia
cada vez mayor de estas unidades productivas en el
desarrollo de la vida econémica y social de nuestro
pais. conviene recordar algunos aspectos previos
antes de sentar las bases para una politica de conso-
lidacién de nuestra actividad sindical en este colec-
tivo laboral:

1. Segiin los datos recabados del fichero de la
Seguridad Social de diciembre de 1994, existen en
Espafia:

l Total centros de trabajo: 1.110.761.

¢ Centros de trabajo de 1 a 49 trabajadores:
1.091.21 (98,2%).

« Centrosde trabajo de mas de 50 trabajadores
(incluye +250 trabajadores): 19.543 (1.8%)

* Centros de trabajo de mas de 250 trabajado-
res: 3.136(0,2%).

B Total trabajadores: 8.379.990.

* Total trabajadores en centros de trabajo de 1
a 49 trabajadores: 4.545.181 (54%).

 Total trabajadores en centros de trabajo de
mads de 50 trabajadores (incluye +250 trabaja-
dores): 3.834.809 (46%).

» Total trabajadores en centros de trabajo de
mas de 250 trabajadores: 2.187.202 (26%).

Al referirse los datos tinicamente a centros de
cotizacién dados de alta (tipo de actividad o moda-
lidad de cotizacién) no deben identificarse €stos
con la empresa o centro de trabajo, quedando ex-
cluidos todos aquellos que forman parte de grandes
empresas registradas con un tinico ndmero de Se-
guridad Social (tal es el ejemplo de la Banca), por
lo que su inclusién aumentaria considerablemente
los porcentajes respecto a centros encuadrados en-
tre | y 49 trabajadores. A pesar de ello, el porcenta-
je real de empresas no variaria significativamente
respecto a lo que en el cuadro se sefiala, constitu-
yendo las PYME el 98% aproximadamente del to-
tal, resultando relevante que mas del 50% de los
trabajadores/as estén ocupados precisamente en
este tramo de empresas.

2. Los estudios y andlisis realizados por el Ga-
binete Técnico Confederal sobre pequefias empre-
sas, ampliamente confirmados por nuestra expe-
riencia sindical, nos indican ademas que, al 1gual
que en la mayoria de las economias de los paises
mds desarrollados, el peso de las pequefias empre-
sas en Espafia ha aumentado de tal maneraenla il-
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tima década (1985-1995) que se ha producido un
cambio sustancial en la estructuracion de los siste-
mas productivos y en los procesos de trabajo. Asi,
esta segmentacién empresarial, cuya tendenciaesa
seguir aumentando, estd incidiendo de forma deci-
siva y generalizada en las condiciones de trabajo y
salariales de los trabajadores/as y, por tanto, en las
relaciones laborales de los distintos sectores pro-
ductivos. A esto hay que afiadir que la precariedad
yelsubempleo, con sus efectos de inseguridad e in-
certidumbre, estdn teniendo, cualitativamente, es-
peciales consecuencias negativas para los asalaria-
dos/as de las PYMESs, aunque también exista un
segmento de pequefias empresas cuyas condicio-
nes laborales son superiores a las del convenio del
sector y en las que se observa un déficit de media-
ci6n sindical a corregir a través de nuestra mayor
presencia y con una debida articulacion de la nego-
ciacion colectiva.

Estarealidad incuestionable nos debe llevarala
conclusién de que estamos obligados a elaborar y
desarrollar nuevas estrategias en el marco de rela-
ciones laborales y a sustituir formas de funciona-
miento tradicionales por otras mds innovadoras,
que se adecuen a este proceso de cambio en las es-
tructuras productivas, y nos permitan disponer de
la capacidad suficiente para hacer propuestas con-
cretas y dar respuestas a los problemas y a las de-
mandas de los trabajadores/as de las PY MEs.

Debemos, por tanto, plantearnos la eficacia
como el elemento imprescindible para conseguir
nuestros objetivos, lo cual conlleva la inclusién
en cualquier plan de formacién de cuadros que
se elabore -ya sea Confederal, territorial o fede-
ral-, de un apartado especifico sobre la realidad
de las pequefias empresas y métodos de acerca-
miento y atencién a sus trabajadores/as. En la
medida que seamos capaces de trasladar a este
colectivo laboral la idea de que nuestra organi-
zacién conoce en profundidad su situacion, con-
templando como una prioridad la defensa de sus
derechos, y sepamos poner a su servicio instru-
mentos de la importancia del Acuerdo de Forma-
cién Continua o la Ley 2/91 (control de la con-
tratacion), habremos abierto una puerta para lo-
grar su confianza.

En definitiva, una politica de atencién a la pe-
quefa empresa no puede obviar laespecificidad la-
boral que la rodea; especificidad que viene deter-
minada por:

a) Laexistencia generalizada de relacionesla-
borales no sujetas aregulacion, alejadas del control
sindical y con un alto componente de paternalismo
empresarial.

b) Maiximo nivel de precariedad, inseguridad
y movilidad.

¢) Precarizacion en la contratacién alternada
con economia sumergida, lo que lleyvaen muchas o-
casiones a la aceptacién de condiciones de sobre-
explotacién para conservar el empleo.




d) Nula capacidad de presién y/o reivindi-
cacidn ante el empresariado, lo que provoca un
sentimiento de impotencia entre los trabajado-
res/as.

e) Escasa identificacidn con los Sindicatos, a
los que perciben desde la dptica de la utilidad, mos-
trando clara desconfianza hacia éstos y hacia las
instituciones en general.

13.1 Atencién y organizacion de los
delegados/as de pequeiias empresas/centros
ptblicos

Todo lo expuesto se complementa con los re-
sultados que vayamos alcanzando en las EE.SS.
dentro del dmbito de la pequefia empresa/centro
publico, pues debemos hacer efectiva de forma in-
mediata una atencién continua a los delegados y
delegadas elegidos bajo las siglas de CC.00.. Ob-
jetivo cuya consecucion sélo serd posible si se
cumplen las siguientes condiciones:

a) Que todas las estructuras del Sindicato, y
especialmente las de rama, asuman su necesidad y
destinen para ello los recursos humanos, econémi-
cos y formativos necesarios.

b) Quedichaatenciéndebe tener en cuentaque
en este tipo de empresas se dan condiciones dife-
renciadas dependiendo de que sean:

— Empresas privadas o pequefios centros pii-
blicos.

— Del sector servicios, de la industria o cons-
truccion.

— De empresas con predominancia de profe-
sionales o de trabajadores no cualificados.

— De empresas familiares (mayoritarias en el
segmento de 1 a 10 trabajadores) o empresas con
plantillas superiores en lo que entendemos por PY-
MEs (hasta 50 trabajadores).

¢) Que losfas cuadros sindicales y delega-
dos/as de grandes empresas/centros piiblicos com-
prendan que su contribucién solidaria al reforza-
miento y consolidacion de sus respectivas estructu-
ras de rama es condicion indispensable para que és-
tas puedan contar con los medios suficientes para
desarrollar este trabajo de atencién.

d) Que estaes una orientacion estratégica que
debe involucrar a cada estructura y secretaria del
sindicato, sin perjuicio de que las Secretarias de Or-
ganizacion deban asumir de forma directa la coor-
dinacion de la atencion a las PYMES y pequefios
centros publicos y aquellas que, sin ejercerla direc-
tamente lo estimen oportuno, se deben dotar de
un/a responsable que dirija y coordine cualquier
actividad relacionada con esta tarea, incluidas las
Elecciones Sindicales.

Todo ello es condicién necesaria para que este
Programa deje de tener las connotaciones utGpicas
que se le han atribuido por muchas organizaciones
y pase a ser una realidad en la prdctica. Los ele-
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mentos mas destacados de dicho Programa podrian
concretarse en los siguientes principios:

1. Cardcter asistencialista y personalizado de
la atencién. La organizacion debe partir de dichos
conceptos a la hora de buscar férmulas de penetra-
cién del Sindicato entre los trabajadores/as de las
pequeiias empresas/centros piblicos y, especial-
mente, a la hora de atender a nuestros delegados/as,
siendo fundamental que esta atencidn se realice en
sus centros de trabajo de forma periddica y conti-
nuada, mas alla del saludo al delegado/a y la entre-
ga de la informacién, pues ello sélo le reporta un
beneficio muy limitado y, ademds, supone un des-
perdicio de los recursos del Sindicato. Entre las for-
mulas de penetracién a contemplar debemos tener
presente la tarea permanente de promocion de E-
lecciones Sindicales.

2. Informacion periédica y especifica relacio-
nada con su sector de actividad y con todas aquellas
cuestiones laborales de mayor trascendencia que a-
fecten alas PYMEs/pequefios centros piiblicos, ha-
ciéndoles llegar las conquistas sociales y laborales
que haya logrado el Sindicato, e intentando no re-
producir miméticamente el mismo sistema de ca-
nalizaci6n y contenido de la informacidn que se re-
aliza en las grandes empresas/centros de la Admi-
nistracion.

3. Formacion. El disefio de los planes formati-
vos deberd venir determinado por la singularidad
del perfil de estos delegados/as, es decir: por la in-
suficiencia de horas sindicales, el escaso compro-
miso con el Sindicato (en muchas ocasiones lo
mantienen de forma semi-clandestina por miedo al
empresario/a) y la distancia existente entre gran
nimero de centros y las instalaciones donde se im-
parte la formacién. '

4. Asesoramiento laboral. La inexperiencia
sindical de la mayoria de los delegados/as exige
que se les preste este servicio (que no hay que con-
fundir con el juridico) con dos objetivos funda-
mentales: el reforzamiento de su imagen ante el
empresario-a/gestor piblico y ante sus compafie-
ros/as, y aclarar las dudas que puedan tener dado
que habitualmente no recurren al Sindicato para
solventarlas, con el componente de desconexién
con la organizacion que ello supone.

5. Formulas complementarias de organiza-
cion. Las férmulas tradicionales de organizacion y
atencion de los delegados/as deben abrir paso a o-
tras mds eficaces, creando estructuras de coordina-
cién especificas para ellos/as dependientes de los
6rganos de direccién correspondientes que, en este
caso, serian los Sindicatos de rama o, de no estar és-
tos constituidos, las Uniones.

Tales formulas organizativas podrian concre-
tarse, en primer lugar, mediante la potenciacion de
dreas geogrificas de atencién a las pequefias em-
presas/centros publicos (poligonos, zonas, locali-
dades, comarcas, etc.), diferenciando entre zonas
urbanas o rurales y responsabilizando de cada una
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de ellas a personas concretas de los Equipos de A-
tencién bajo la direccion de la Secretaria de Orga-
nizacién correspondiente, lo cual tendrd cardcter
sectorial o intersectorial dependiendo de la capaci-
dad de cobertura de las ramas afectadas.

Partiendo de esto y una vez consolidada la aten-
cion del Sindicato en dichos dmbitos geogréficos,
podrian crearse redes de delegados/as coordinados
por un delegado/a de zona que, a su vez, se encar-
garfa de mantener una relacion continua con el res-
ponsable de dicho dmbito nombrado por la estruc-
tura correspondiente. Tales redes alcanzardn su to-
tal efectividad si la relacidn entre el Sindicato y los
delegados/as se basa en el tratamiento y traslado de
informacion sobre cuestiones especificas y que se-
an de su interés, relacionadas fundamentalmente
con su sector de actividad y su entorno laboral.

6. Negociacion colectiva: En cualquier caso, la
viabilidad de este proyecto de acercamiento y co-
ordinacién dependerd en gran medida de la capaci-
dad que demuestre el Sindicato de obtener mayores
derechos sindicales para los delegados/as de las pe-
queiias empresas/centros publicos mediante la ne-
gociacion colectiva. Hasta el momento, la cultura
imperante en el seno de nuestra organizacion ha es-
tado centrada fundamentalmente en ampliar y ga-
rantizar los derechos de los delegados/as de las
grandes empresas/centros de la Administracion,
sin tomar conciencia de que tales derechos no sélo
son vulnerados de forma habitual en las PYMEs si-
no que, dadas las caracteristicas de las relaciones
laborales en las mismas, la actual normativa no o-
frece las suficientes garantias de cobertura sindical
para estos trabajadores/as frente a los abusos em-
presariales y de algunos gestores ptiblicos. Porello
se hacen dos propuestas concretas:

a) Debemos garantizar una correcta y estrecha
relacion con delegados/as y afiliados/as de las PY-
MEs durante los procesos de negociacién colecti-
va. Desde la inclusién de reivindicaciones especi-
ficas, a partir de su participacion en la elaboracién
de las plataformas, hasta el seguimiento de lo ne-
gaciado y pactado mediante mecanismos flexibles
y dgiles de informacién y consulta.

b) Ademads, deberemos incorporar en nuestra
estrategia de negociacién colectiva la posibilidad
de crear bolsas de horas sindicales entre los delega-
dos/as de pequefias empresas/centros piblicos que
permitan la acumulacion de horas sindicales de de-
legados de diferentes empresas del mismo sector
en unos pocos, posibilitando asf liberaciones tota-
les mas tiles para la atencion sindical y configura-
¢ion organizativa que precisamos.
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Sin lugar a dudas, se encontrardn resistencias
empresariales inicialmente, pues ello, entre otras ra-
zones que nos alegardn, exige crear fondos econé-
micos sectoriales que permitan retribuir a los «dele-
gados de sector» sin que carguen con su némina las
empresas en las que estén contratados. Pero ello no
quiere decir que no sea factible, pues ya existen va-
rios convenios donde se regulan estos derechos sin-
dicales singulares, y a la postre muchos empresarios
prefieren contar con verdaderos interlocutores sin-
dicales en su sector que no con un conjunto de dele-
gados/as dispersos y repartidos por las empresas.

Se han de incluir explicitamente garantfas de no
vulneracién de los derechos sindicales de dichos
delegados/as y de no obstruccién de las labores de
atencion del Sindicato a los mismos.

Perola asistencia y la prestacién de servicios no
son el tinico objetivo de CC.0O. en estos centros.
Lalejanfa delos dmbitos de negociacién de loscon-
venios, la escasa afiliacién, y las propias caracte-
risticas de esas empresas, hacen que en este dmbito
los procesos de participacion se desarrollen con
muchas mds dificultad o, incluso, no lo hagan en
absoluto. La asuncidn de todo lo relativo a la pe-
quefia empresa solo puede hacerse teniendo en
cuenta una serie de tareas permanentes, planifica-
das por los 6rganos de direccién correspondientes,
que dificilmente pueden realizarse sin una sélida
estructura organizativa. Debe prestarse especial a-
tencién a las empresas de menos de 10 trabajadores
y mds atin, a las de menos de 6, ya que son las que
no pueden celebrar elecciones sindicales.

La forma en que el sindicato se relaciona con
los trabajadores y trabajadoras de la pequefia em-
presa y los problemas de ésta, hacen que, en mu-
chas ocasiones, primen la asistencia a los trabaja-
dores/as, los servicios del sindicato, el incremento
mecdnico de la afiliacién, etc. La importancia de
estas tareas de cardcter permanente, que no pueden
dejarse a la iniciativa espontdnea de los afilia-
dos/as, no debe oscurecer que el principal reto de
la accion de CC.0OO. en la pequeia empresa no es
de cardcter méramente asistencial, sino que con-
siste en extender a ese dmbito nuestro modelo sin-
dical participativo basado en la democracia sindi-
cal. El trabajador y la trabajadora de la pequefia
empresa debe sentir que CC.0OQ. presta servicios,
atiende sus necesidades de informacién o asisten-
cia téenica y juridica y, sobre todo, que les con-
vierte a ellos mismos en sujeto activo de la accion
sindical: en CC.OO. los trabajadores y trabajado-
ras participan, y participar es decidir, tambiénen la
pequefia empresa.
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14. LA ORGANIZACION Y EL NUEVO
MODELO DE ELECCIONES SINDICALES

14.1 El mecanismo electoral. Las razones del
cambio

El'V Congreso Confederal, en torno al proceso
electoral de 1990, realizo un riguroso andlisis sobre
la adecuacién de las elecciones sindicales, como
sistemade medicién de larepresentatividad, alare-
alidad sociopolitica del pafs. Y ya entonces se con-
cluyé afirmando que debiamos consolidar el méto-
do de eleccion de representantes como la mejor ex-
presién de la participacion democrdtica de los tra-
bajadores y trabajadoras, perfeccionando, si acaso,
la necesaria compatibilidad entre los dos instru-
mentos de accidn sindical: sindicatos y érganos de
representacion unitaria.

El consiguiente proceso de modificacién nor-
mativa que dio lugara laarticulacién del nuevo me-
canismo electoral se desarroll6 gracias al consenso
logrado con UGT, desde el impulso, dado por nues-
tra parte, a la necesidad de la reforma.

A grandes rasgos, el andlisis de las causas que
aconsejaban estos cambios eran, entre otros, los si-
guientes:

|. Laalteracién de los criterios inspiradores del
sistema electoral, anteponiendo por encima de to-
do el objetivo de alcanzar la primacfa sindical, re-
legaba a la categoria de mero instrumento la elec-
cidn de 6rganos de representacion.

2. El posible resultado final del cémputo elec-
toral cargaba de dramatismo y elementos perversos
de competitividad la planificacién y posterior de-
sarrollo del proceso de elecciones de los sindicatos.

3. Los efectos negativos de este comportamien-
to alcanzaban incluso a la propia credibilidad sin-
dical, desvirtuando el sentido de representacion de
los trabajadores/as al tiempo que se acentuabael de
representacion “politica”.

Desde el consenso sindical alcanzado respecto
alos objetivos y contenidos de la nueva normativa,
surgié lanecesidad de introducir algunas modifica-
ciones en el Estatuto de los Trabajadores, Ley de
Organos de Representacién de las Administracio-
nes Piblicas (LOR) y Ley de Libertad Sindical
LOLS) y de desarrollar un Acuerdo Confederal
CC.00.-UGT sobre criterios de paridad para la
participacién institucional y distribucion de asig-
naciones presupuestarias, asi como el ordenamien-
to del proceso electoral mediante la elaboracidén de
calendarios y el compromiso de no impugnaciénde
los laudos arbitrales ante la jurisdiccién social.

Los efectos de la nueva normativa en el proce-
so de elecciones sindicales, permiten concluir que
en esta materia se ha dado un significativo paso ha-
ciaadelante y un alto grado de cumplimiento de los
acuerdos y mandatos del V Congreso, ganando en
autogestion sindical de las elecciones (frente al an-
terior modelo con intervencion administrativa y
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patronal) y reforzando un mecanismo idéneo para
la determinacion de la representatividad y la pene-
tracion sindical en las empresas.

14.2 El nuevo enfoque del trabajo electoral:
la continuidad

Mucho hemos venido teorizando sobre la nece-
sidad de adecuar la Organizacion -entendida como
instrumentos organizativos (estructuras) y como
método de funcionamiento- al nuevo concepto de
elecciones sindicales, consecuencia del cambio
normativo, para asegurar, al tiempo, que habitua-
mos a todas nuestras estructuras a la atencion si-
multinea de varios frentes en contraposicién al
monotematismo anterior.

Las elecciones de los iltimos meses nos han a-
portado la mejor de las experiencias para dar por
superado el discurso tedrico y pasar a la accion,
pues realizarlas en un marco temporal no restringi-
do, con el sistema de computo dindmico, refuerza
sin lugar a dudas la necesidad de atencién tam-
bién continuada a la pyme y pequefios centros
piiblicos.

Podemos concluir que la nueva normativa obli-
ga decididamente a la sistematizacién y continui-
dad del trabajo de los Equipos de Atencion. De ello
se deduce que las Secretarias de Organizacion de-
berdn dotarse de medios suficientes para poder a-
tenderlo.

Hemos definido a las ramas como responsables
de elecciones sindicales en primera instancia, con
las salvedades imprescindibles en algunos marcos
territoriales en que la ausencia de estructura orga-
nizativa o escasa disposicion de medios de alguna
de ellas, aconseja dirigir su trabajo desde la organi-
zacion territorial, conformando para ello equipos
multirrama de atencién. En cualquiera de los casos.
ambos tipos de estructura deben coordinar y sin-
cronizar la iniciativa, pues de las ramas autosufi-
cientes, con mejores medios y mayor nimero de
cuadros, deberdn nutrirse buena parte de los equi-
pos multirrama que atiendan otros frentes.

Lasistematizacion del trabajo de los equipos
de atencion, base fundamental de la politica orga-
nizativa para las elecciones sindicales, servird al
tiempo para que toda iniciativa en materia de ac-
cion sindical cuente de antemano con un vehiculo
s6lido que garantice su mdxima extension entre los
trabajadores/as y el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos disponibles.

14.3 Mapas de responsabilidad y
programacion de actividades

Para alcanzar la médxima eficacia en la progra-
macion y celebracién de elecciones sindicales, las
Uniones Regionales, Confederaciones de Naciona-
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lidad y Federaciones Estatales deben contar de ma-
nera permanente con mapas actualizados de res-
ponsabilizacion organizativa que concreten los
dmbitos y sectores de actuacién directa de cada cual,
de modo que ningtn espacio quede sin cubrir. Unas
y otras, como es obvio, previa consulta con las fede-
raciones regionales/de nacionalidad de su dmbito,
encargadas de impulsar la constitucion de los Equi-
pos de atencién continuada y de su seguimiento.

Con todo, los sindicatos provinciales o co-
marcales de rama son los principales responsa-
bles de planificar las elecciones sindicales hacer su
seguimiento y verificar el resultado del trabdjo, ast
como de la atencién especifica a los delegados/as y
trabajadores/as, configurdndose como estructuras
cuyo reforzamiento y consolidacién son priorita-
rios. Por tanto, un papel primordial a desempenar
por éstos es la organizacion bdsica de los Equipos
de atencién, asegurando una actividad ordinaria y
estable también alli donde no contamos con pre-
sencia permanente.

A su vez, las estructuras de territorio (uniones
provinciales/comarcales) deben asumiruna doble
funcion:
la coordinacién, seguimiento y verifica-
cidn del trabajo de elecciones sindicales, con el im-
pulso y colaboracién imprescindibles, y

— la asuncién directa de las tareas descritas,
cuando no sea posible abordarlas con garantias
desde la estructura de rama, pero siempre contando
con los recursos que éstas deben aportar para la
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conformacion de equipos multirrama, ademds de
con su participacion en la elaboracién concreta de
los planes, rutas y calendarios, y en la orientacion
del contenido de nuestro mensaje, pues éstas son
las mejores conocedoras del medio, sus particulari-
dades y problemadticas.

Los manuales y Guias de orientaci6n para los
Equipos de atencidn constituyen una herramiénta
esencial, pero deben ser concebidos como com-
plemento de una formacién bésica de los Equipos
que no cabe confundir con el conocimiento por-
menorizado de todos los dmbitos o sectores a los
que se dirigen, sino que deberd consistir en saber
identificar los problemas y trasladar su resolucién
a la organizacién correspondiente, cuando ellos
no dispongan de la respuesta adecuada, y estable-
cer los contactos que permitan la progresiva orga-
nizacién de los trabajadores/as de las pequefias
empresas.

Sin esperar a que los resultados de elecciones
sindicales y de atencion a las PYME/centros puibli-
cos sean o no visibles a la larga, bien en afiliacion,
representatividad o simple respaldo a nuestras pro-
puestas, deberd existir una revision permanente y
periddica por parte de la estructura responsable de
la direccién de este trabajo, convirtiéndose en téc-
nica tan habitual como necesaria para caminar ha-
cia los objetivos que hayamos definido. Ello com-
porta l& presentacion y andlisis periédicos de ba-
lances de resultados en cada 6rgano de direccién
desde el nivel comarcal/insular hacia arriba.
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15. RACIONALIZACION Y
APROVECHAMIENTO DE LOS
DERECHOS SINDICALES

Partiendo de la realidad de que ninguna organi-
zacion puede cumplir sus objetivos sin disponer,
entre otros, de los recursos humanos suficientes,
cualquier politica que se pretenda desarrollar al
respecto en nuestro Sindicato, deberia basarse en
los siguientes principios:

1. El uso y disfrute de los derechos sindicales
debe conllevar siempre la asuncion de unos debe-
res paralelos.

2. Este uso de los derechos sindicales debe estar
presidido por la ética y la transparencia en su utili-
zacion.

3. Todos los titulares de derechos y estructuras
del sindicato, deben partir de la necesidad de su u-
tilizacion, bajo el principio de la responsabilidad y
de la codecision.

4. Cuantificacién de los recursos y andlisis de
las necesidades en funcion de los objetivos.

5. Distribucién racional de dichos recursos,
previa elaboracion de planes de trabajo, asignando
funciones concretas a todos y cada uno de sus titu-
lares, en aras de alcanzar la mdxima eficacia.

Estos principios deberfan convertirse, por un
lado, en el paradigma que nos permitiera acreditar
nuestra imagen sindical y consolidar definitiva-
mente nuestras estructuras, fundamentalmente las
de rama, priorizando aquellas cuya debilidad per-
siste de forma alarmante ¢ impide, en muchas oca-
siones, que CC.0O. sea percibido entre la pobla-
cion trabajadora como el referente sindical impres-
cindible para solventar sus problemas y, porotro la-
do, nos ayudarian a proyectar entre nuestros cua-
dros y delegados/as una cultura sindical mds acor-
de con los cambios que se estdn produciendo en el
mundo del trabajo y, por tanto, mds realista, més
participativa y més solidaria.

Para hacer esto posible deberemos dotarnos de
unas normas lo suficientemente rigurosas y, a la
vez, flexibles, como para que todas las organiza-
ciones del Sindicato, sea cual sea su cometido, pue-
dan asumirlas y aplicarlas en funcién de sus objeti-
vos y de sus necesidades. Dichas normas no pue-
den ser fruto, tinicamente, de una simple imposi-
cion estatutaria, ni siquiera de una labor de con-
cienciacion que parta exclusivamente de criterios
de solidaridad, sino que debemos llegar a un equi-
librio entre lo que los delegados/as ceden al Sindi-
cato y lo que éstos reciben de €l. Por ello, paralela-
mente a la regulacion de los deberes de los delega-
dos/as, habrd que establecer compromisos del Sin-
dicato para con ellos, de tal modo que el marco re-
gulador sea un compendio del «Cédigo de utiliza-
cion de los derechos sindicales» y el «Estatuto del
Delegado/a» anexo a esta ponencia.

Mads alld de estas normas, debemos admitir que
derechos sindicales conquistados con no poca opo-
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sicién son indebida o insuficientemente aprove-
chados por el sindicato.

Control de la Contratacion: Uno de ellos, deci-
sivo en nuestra estrategia de penetracionen las PY-
MESs, es el concerniente a los derechos de informa-
cion en materia de contratacion (Ley 2/91). El sin-
dicato debe normalizar que el trabajo de los equi-
pos de atencion, como el de delegados/as en gene-
ral, comprenda la exigencia de la copia bdsica de
los contratos celebrados por escrito, que debemos
visar, como uno de los mecanismos imprescindi-
bles para asegurar la erradicacidn del fraude en la
contratacién y el respeto a los derechos de los tra-
bajadores.

Complementariamente, deben establecerse
mecanismos de coordinacién periddica y perma-
nente, entre las estructuras de rama del sindicato y
quienes nos representan en las Comisiones de Se-
guimiento de la Contratacién, en el seno de las Co-
misiones Ejecutivas Provinciales o Insulares del I-
NEM, con objeto de cruzar la informacion para u-
na mayor garantia de seguimiento en un aspecto
sindical que es vital dentro de un mercado laboral
tan precarizado como el que conocemos.

Con este mismo criterio de aprovechar racio-
nalmente los derechos sindicales hemos de con-
templar nuevos derechos a ejercer tras su promul-
gacion legal:

La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales es-
tablece la eleccidn de delegados/as de prevencion
(DP) de entre los representantes de los trabajado-
res. La creacidn de esta figura significa, por un la-
do, la conquista de nuevos derechos y, por otro, de
nuevas responsabilidades en la defensa de la salud.
Lacreaci6n de una red de representantes sindicales
en materia de prevencién de riesgos supone una o-
portunidad de relanzar una estrategia sindical de
salud laboral y de medio ambiente en el mundo del
trabajo. Todas las organizaciones de CC.0O. debe-
rin prestar atencién especial al proceso de eleccion
de los/as DPs, para impulsar con fuerza el proceso.
Los criterios de seleccion, su organizacién y su for-
macion son claves bdsicas para culminar con acier-
to todo el proceso.

— Los criterios para seleccionar los DPs de-
ben basarse en la vocacion o interés, la capacidad
sindical, la integracién en la estructura sindical y el
compromiso de permanencia y atencién a la res-
ponsabilidad. A la hora de elegir estos se debe res-
petar el equilibrio entre hombres y mujeres.

— Las candidaturas deberdn discutirse en las
secciones sindicales, antes de ser propuestas al Co-
mité de Empresa, e ir acompafadas de la aproba-
cién de un plan de trabajo de los/as futuros/as DPs
sobre el que realizar un seguimiento sindical.

— Es conveniente un acuerdo confederal in-
ter-sindical con el fin de pactar el calendario y los
mecanismos de eleccion, asi como estudiar las po-
sibilidades de mejorar el crédito horario.

— Laeleccién debe serun proceso publicitado
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y conocido por los afiliados/as, de forma que junto
al proceso electivo haya un programa de trabajo y
unos compromisos ptiblicos comunicados 4 la tota-
lidad de la plantilla. Los nombres de los/as DPs e-
legidos/as se deberdn publicitaren el interior de las
empresas (tablones, etc.) para que se conviertan en
referente de los trabajadores/as del centro.

— Los DPs forman parte del Comité de Em-
presa, pero aligual que los demds representantes de
CC.0O. deben estar vinculados con la estructura
sindical, ademis de mantegner una clara linea de in-
formacién y apoyo en los trabajadores. Por ello, es
deseable la presencia de los DPs en las ejecutivas
de las secciones sindicales.

— El campo de actividad de los DPs compren-
derd el ejercicio de sus derechos en materia de sa-
lud laboral y también la asuncién de la actividad en
medio ambiente.

El mejor aprovechamiento de los derechos
sindicales debe conllevar una intensificacion de
la Formacion Sindical, entendiendo esta como u-
na herramienta vdlida para ayudar al cambioenla
actuacion del sindicato. La formacién debe dar
respuesta a las necesidades de la organizaciony a
las necesidades de los afiliados/as. Estas necesi-
dades deben venir marcadas por el planteamiento
estratégico que pretendemos definir en este Con-
greso.

CC.00., como organizacion que interviene en
dmbitos distintos, debe ser capaz de adecuar las
cualificaciones de sus recursos humanos para que
puedan actuar en ellos. La planificacion de la for-
macién debe, por ello, ser individualizada y adap-
tada a cada uno de los sujetos y situaciones en las
que se deba intervenir.

~ Acabamos de definir criterios para la eleccion
de los DPs bajo la idea de que tienen un cometido
especifico a desarrollar. Otro tanto, sucede con los
componentes de los Equipos de Atencion. No se a-
gota en estos las necesidades de formacion sindi-
cal, pero unos y otros requieren un nivel basico de
formacion para dotarles de conocimientos necesa-
rios para intervenir en sus respectivas responsabili-
dades y también requerirdn formacién especializa-
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daen funciénde los sectores productivos en los que
deban intervenir.

Los perfiles que deben tener nuestros delega-
dosy cuadros sindicales hoy no son los mismos que
eran hace unos afios. Las competencias que deben
adquirir son nuevas y distintas de las que hasta a-
hora se tenian. La adquisicién de esas nuevas com-
petencias se podrd conseguir a través de programas
de formacién formalizados. complementados por
procedimientos no formales pero cnalificantes (se-
minarios, jornadas, etc.).

En consecuencia, cada estructura y dentro de e-
lla, en primera instancia, las personas responsabili-
zadas de la planificacién estratégica de la organiza-
cién deberdn arbitrar planes de formacién para el
dmbito de sucompetencia, que recojan tanto las ne-
cesidades de la organizacién como las de nuestros
afiliados/as, delegados/as y cuadros. Estos planes
deberdn definir los objetivos a alcanzar en funcién
de las competencias que sean precisas desarrollary
de las circunstancias especificas de nuestra afilia-
cién y representacidén sindical que exigirdn dife-
rentes programas (presenciales, semipresenciales,
adistancia, etc.). '

El desarrollo de los cursos debe hacerse espe-
cialmente a nivel territorial y de forma muy perso-
nalizada para favorecer el acceso a los cursos, te-
niendo en cuenta que la formacion debe venir com-
plementada por conocimientos especificos secto-

riales que es imprescindible planificar con las ra- -

mas correspondientes.

A nivel confederal, las competencias funda-
mentales son: Desarrollar los materiales basicos de
formacidn, disefio de la formacion sindical semi-
presencial, definicién de los perfiles sindicales y
desarrollo de los curriculum formativos y dar con-
tinuidad a los cursos de cuadros a nivel de Confe-
deraciones de Nacionalidad/Uniones Regionales y
Federaciones Estatales.

Complementariamente, se debe seguir desarro-
llando otras iniciativas como: Creacidn de materia-
les complementarios de cardcter sectorial y para la
formacién sindical con autoinstruccion asistida por
ordenador.
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16. POLITICA ORGANIZATIVA PARA EL
INCREMENTO AFILIATIVO

Las grandes mutaciones que se estdn viviendo
en el mundo laboral requieren de unos Sindicatos
de clase cada vez mds fuertes y mejor organizados,
paralo que es imprescindible aumentar significati-
vamente el niimero de afiliados y afiliadas, como
base para crear organizacién.

Entre las ideas planteadas sobre afiliacion en el
V Congreso hay que destacar la necesidad de con-
siderar la afiliacién como materia de atencién per-
manente y no de campafias puntuales, lo que exige
vinculareste aspecto a cada iniciativa que se ponga
en prictica.

Sin embargo, a la hora de afrontar el debate so-
bre niveles de afiliacién a nuestro Sindicato tene-
mos, a veces, la sensacidn de que es un debate que
se repite cada cierto tiempo, con tendencia a con-
vertirse en repetitivo, pero cuando repasamos las
medidas adoptadas en las Conferencias o en los
Congresos, vemos como en la mayoria de los casos
no se han llegado a poner en prictica o sélo par-
cialmente.

Debemos porellocambiarel acentoy pasaraun
debate cualitativamente diferente, en el que el pa-
pel del Sindicato sea el elemento central para a-
frontar los nuevos retos, derivados de la realidad
socio-laboral, para lo cual es necesario superar la
concepcion de lo organizativo como exclusivo so-
porte estructural de la accion sindical, haciendo
que cada avance en negociacion colectiva o de ac-
cién sindical se traduzca en mayor afiliacién y me-
jor estructura.

Estimular la afiliacién es un objetivo que no
puede entenderse linealmente. Partiendo de las
propuestas que se aprobaron en el V Congreso
Confederal, como idea general, hay que contem-
plar nuevos dmbitos de afiliacion relacionados con
los nuevos campos de actuacion del Sindicato, lle-
gar mds y mejor a aquellos colectivos en creci-
miento dentro de la poblacién laboral, al mismo
tiempo que se debe mejorary reforzar la democra-
ciay la participacion de los afiliados/as en el Sindi-
cato haciendo que éstos se sientan mds vinculados
ala vida del mismo, pues es tan importante incenti-
var nuevas afiliaciones como mantener las actua-
les.

16.1 Mantener e incrementar la afiliacion

Por ello, hay que empezar por identificar y
controlar la afiliacién del Sindicato. En este sen-
tido, se estda demostrando cada vez mds la utilidad
de la UAR, no sélo para la recaudacion y distribu-
ci6n de la cuota, sino también, como un instru-
mento adecuado para disponer de una informa-
cion més real y fidedigna sobre afiliacion por te-
rritorios, ramas e, incluso, empresas, debiendo
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permitirnos ampliarla hasta por tipos de contra-
tos, por sexos, edades, etc., lo que ayudard a sen-
tar las bases para desarrollar una politica de creci-
miento afiliativo y, a la vez, cuantificar y profun-
dizar en las causas de la desafiliacion, tratando de
arbitrar las respuestas oportunas para cada caso,
corregir los posibles errores y recuperar la afilia-
cién perdida. Un paso importante es la elimina-
cion definitiva del pago por sgllo, fuente impor-
tante de desafiliacion.

Siguiendo con la idea de mantener la actual afi-
liacion habria que recuperar algunas de las ideas in-
centivadoras ya formuladas como:

— lainformacion prioritaria a los afiliados y a-
filiadas de cuantas cuestiones y datos de interés se
susciten durante los procesos de negociacion, con-
virtiendo a éstos en difusores de la informacion ha-
cia el resto de los trabajadores;

— asegurar el pronunciamiento previo de las
secciones sindicales, a través de asambleas o ple-
nos de afiliados, sobre el resultado final de la nego-
ciacién colectiva, en especial en la elaboracion de
las plataformas, en la convocatoria de movilizacio-
nes, etc.;

— garantizar el control y la supervisién de las
secciones sindicales junto al comité de empresa, de
la politica de contrataciones, de sanciones indivi-
duales, expedientes colectivos, etc.; para ello hay
que potenciar las funciones y competencias de las
secciones sindicales.

— acceso prioritario a la informacion de que
dispongael Sindicato sobre nuevas contrataciones,
y promocién profesional de los afiliados y afiliadas

— dar prioridad a los afiliados/as en la trami-
tacién de todas las prestaciones sociales a que ten-
gan derecho, cobro de haberes, indemnizaciones,
etc.

En una palabra hacer que cada persona afiliada
perciba que su capacidad para participar y decidir
en los procesos es superior a la del que no estd; que
vale la pena afiliarse, no sélo por razones de identi-
dad sino también por razones de utilidad.

16.2 Incrementar la afiliacién.
Sectores y Colectivos de Actuacion Especifica

Hasta aqui hemos visto como mantener la afi-
liacién pero hay que ver cémo abrimos el Sindica-
to a nuevos colectivos, hoy infrarepresentados en
CC.00., arbitrando medidas concretas que posibi-
liten su identificacion con nuestras propuestas sin-
dicales.

En esta idea los colectivos de actuacién especi-
fica son: trabajadores/as de las Pymes, Técnicos y
cuadros, trabajadores/as en precario, autonomos,
mujeres, pensionistas y jubilados, inmigrantes, de-
sempleados, jévenes..., tratando en este apartado,
s6lo aguéllos que no tienen un tratamiento especi-
fico en otros de este documento.
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16.3 Trabajadores en precario y
desempleados

Cada vez se hace mds inconveniente tratar a
ambos colectivos de modo diferenciado pues son
situaciones que se alternan en el mercado de traba-
jo (En grandes nimeros, existe un colectivo de tres
millones de personas con contratos temporales que
rotan permanentemente y un colectivo de desem-
pleados/as de otros tres millones, del cual entran y
salen del mercado de trabajo, con mas o0 menos du-
racion, dos tercios; siendo el tercio restante para-
dos/as de larga duracion). :

De ahi que tengamos que utilizar otras referen-
cias distintas a las tradicionales para encuadrar més
adecuadamente a estos colectivos. La flexibilidad
en nuestras formulas organizativas se impone y, sin
perjuicio del encuadramiento sectorial de rama que
corresponda a cada afiliado/a en funcién del sector
al que pertenezca, el domicilio se convierteen lare-
ferencia bdsica para organizar a un colectivo cada
vez mayor cuyacaracteristica fundamental es la ro-
tacién dentro del mercado de trabajo en alternancia
con periddos de desempleo.

Los motivos para la afiliacion de los trabajado-
resfas con contratos precarios son muy similares a
los que definfamos para los de las PYME, por ser
precisamente este sector empresarial el que alberga
mayor precariedad en el empleo. Asi, defender su
estabilidad laberal debe ser un eje fundamental de
nuestra politica sindical global y, en particular, de
la negociacion colectiva. De igual manera, debere-
mos poner especial énfasis en que el seguimiento
de la contratacién se convierta en un instrumento e-
ficaz para denunciar y erradicar los posibles frau-
des que se detecten.

El trabajo hacia el colectivo de desemplea-
dos/as debe iren dos lineas, teniendo en cuenta que
afectard también a los que trabajan con contratos en
precario:

La primera es mantener una actitud de firmeza
en nuestra actividad sindical, negociacion colecti-
vay actuacion juridica, para salvar el mayor nime-
ro de puestos de trabajo. Esa firmeza, sin duda, se
traducird enun reforzamiento de la confianzade los
desempleados hacia CC.00.

La segunda estd dirigida hacia los trabajadores
y trabajadoras que ya estdn en paro, bien desde la
rama a la que pertenecid en su dltimo empleo o des-
de las nuevas ASEM (Oficinas de Asesoramiento
para el Empleo), que habrd que consolidarlas como
servicio integral para los afiliados desempleados,
que informen sobre ofertas de empleo, asesora-
miento, cursos de formacién ocupacional, servi-
cios del sindicato, etc.

Deberemos ir superando, mediante la defensa
permanente de este colectivo cada dia mas nume-
1050, la imagen que se nos atribuye de ser un Sindi-
cato que s6lamente actiia en favor de los trabajado-
res/as fijos, de manera que los que estdn en situa-
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cién de precariedad o desempleados se sientan re-
presentados y conciban la afiliacién como algo ne-
cesario.

16.4 Técnicos y cuadros

Como primer paso en concreto, se deberia defi-
nir claramente nuestra politica confederal y hacer
una labor de informacion a través de las secciones
sindicales de las grandes y medianas empresas, que
es donde fundamentalmente se ubica este colecti-
vo, y comenzar a discutir con ellos/as sus especifi-
cidades para incorporarlas a las reivindicaciones
sectoriales y de empresa, globales al conjunto de
los trabajadores, e integrados en el ambito corres-
pondiente.

S6lo asi estaremos en condiciones de iniciar u-
na fuerte ofensiva de afiliacién, no perdiendo de
vista el hecho de que su participacién y organiza-
cion dentro del Sindicato debe pasar por los cauces
naturales que tenemos estatuidos, pero sin cerrar
las puertas a otra u otras alternativas que den mejor
respuesta a los objetivos que nos proponemos.

Nuestro peso en este sector no se corresponde
con laimportancia que este colectivo tiene. y loque
es mds grave, ni con la que va a tener en el futuro.

Hasta ahora nos hemos limitado a formulacio-
nes mds o menos tedricas, sin haber avanzado gran
cosaen las lineas de actuacion propuestas. Ello nos
debe llevar a profundizar en el por qué de tal situa-
cién y analizar su especificidad laboral, tratando de
dar respuestas a sus demandas sin perder la pers-
pectiva global de clase trabajadora.

16.5 Mujeres

Facilitarla participacion de las mujeres en la vi-
da sindical a través de la acci6n positiva, y avanzar
en el mayor conocimiento de su realidad sociola-
boral para incorporar las conclusiones a nuestra ac-
cion sindical, son los ejes en los que basar nuestra
actuacion para este colectivo de creciente incorpo-
racién al mercado laboral.

Hoy constatamos cambios en el mercado labo-
ral que afectan predominantemente a las mujeres
como el aumento de la tasa de actividad, la de de-
sempleo o la eventualidad; circunstancias que a-
centuan la prioridad del desarrollo de la transversa-
lidad en nuestra politica sindical. Esta transversali-
dad supone conseguir la integracion de la proble-
mética especifica del colectivo de mujeres en la ne-
gociacidn colectiva, en la salud laboral, en la for-
macion, en las publicaciones,..atravesando toda la
accion sindical incorporando una visién de género.

Esto, que implica también valorar positivamen-
te los avances, junto con la progresiva participa-
ci6n de las mujeres en el sindicato y el compromi-
so congresual de promover su representacion pro-
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porcional a la afiliacion en los 6rganos de direc-
ci6én, estimulardn la afiliacion de las mujeres a
CC.00;

En el préximo periddo se precisa hacer un ba-
lance de lo desarrollado tras la celebracién de la 1*
Conferencia «Comisiones Obreras, un espacio sin-
dical para hombres y mujeres» en el marco de una
nueva Conferencia o Consejo Confederal que trate
especificamente el tema, a fin de valorar los avan-
ces y dotarnos de nuevo impulso en el desarrollo de
esta politica especifica hacia el colectivo de muje-
Tes.

Eneste mismo sentido, la participacién del con-
junto de las organizaciones en la extension de lare-
vista TRABAJADORA, iinica publicacién confe-
deral de CC.0O. realizada desde una ptica de gé-
nero, ayudaria a extender a todas las afiliadas su di-
fusion.

16.6 Autonomos

Se han dado avances en los dltimos afios, pero
partiendo de iniciativas individuales de alguna or-
ganizacioén y no como fruto de unareflexion colec-
tiva que culmine en propuestas de trabajo.

La atencion a los auténomos requiere un doble
frente: el sindical y el asistencial. Sin embargo an-
tes de trabajar hacia lograr su afiliacién hay que a-
segurar si CC.0O. estd hoy en condiciones de pres-
tarles los servicios que demandan. Asimismo hay
que cerrar antes un debate previo, sobre su afilia-
cién directa a CC.0O0. o potenciar organizaciones
oasociaciones de trabajadores auténomos que se a-
socien o vinculen mediante convenios de colabora-
ciéna CC.00.

16.7 Inmigrantes

La reciente incorporacién de trabajadores/as
inmigrantes a nuestro mundo laboral, y su peso cre-
ciente en el mismo, exige una atencion especifica
hacia ellos. Atencion que pasa fundamentalmente
por dos ejes de actuacién: su incorporacion, como
cualquier otro/a trabajador/a al Sindicato, sin olvi-
dar su singular situacién laboral y social (contratos
en precario, problemas de idioma, vivienda, asis-
tencia sanitaria, etc.) y la prestacién de servicios a
través de los CITE (Centros de Informacién para
Trabajadores Extranjeros).

16.8 Acercar la afiliacién a la
representacion

Debemos plantearnos, al calor de las elecciones
sindicales, dos actuaciones fundamentales. La pri-
mera es afiliar a los/as delegados/as que han sido e-
legidos bajo nuestras siglas y no forman parte de
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CC.00. En esta linea serd un buen instrumento in-
cluirlos en el Plan de Atencidn al delegado/a, basa-
do en elementos de formacién e informacion y
complementado con criterios de tipo organizativo.

Lasegundaes lograr laafiliacién de nuestros/as
votantes, que son el mds claro campo de actuacion
afiliativa, para reducir la distancia entre represen-
tatividad electoral y afiliacion, fortaleciendo de es-
ta forma el grado de adhesién a nuestra organiza-
cién.

Este es un trabajo que debe partir de los andlisis
concretos que realicen, empresa por empresay sec-
tor por sector, las federaciones de rama y posterior-
mente concretar un plan de trabajo.

16.9 Los servicios y la afiliacién

No podemos olvidar el papel fundamental que
tienen los servicios del sindicato como instrumen-
to de acercamiento a lo sindical para amplios co-
lectivos.

De ahi que, bajo el principio de la autosuficien-
cia financiera, debamos concebir nuestros servi-
cios predomindntemente desde la 6ptica de la utili-
dad al afiliado/a, cuidando especialmente su cali-
dad, mds que como fuente de obtencion de recursos
econémicos. No debemos olvidar que el que goza
de mayor aprecio y es, por ello, un eficaz estimulo
alaafiliacién es el servicio juridico. Celebradas las
Tas Jornadas Confederales sobre Servicos Juridicos
procede someter a la discusién y aprobacién de los
rganos de direccion propuestas concretas encami-
nadas a dotarnos de unos servicios juridicos de ma-
yor calidad y eficacia en el conjunto de la organiza-
cién.

En esa linea es preciso que publicitemos de for-
ma permanente las ofertas que el Sindicato da a las
personas afiliadas como un incentivo de afiliacién
para los que atin no lo estdn

16.10 Conclusiones

Es preciso insistir en la importancia de fijar co-
mo un objetivo prioritario y permanente, en los pla-
nes de trabajo, el crecimiento de la afiliacién fren-
te a las campafias puntuales mds propias de una
concepcién movimientista. Asi mismo, la presen-
tacién periédica de balances y andlisis de los mis-
mos en todos los érganos de direccion.

Ha de entenderse esto como un frente de aten-
ci6n colectiva, no exclusivo de una secretaria, y de
responsabilidad del conjunto de cada 6rgano de di-
reccin, por més que el seguimiento de su evolu-
cién deba depender de las dreas o secretarias de or-
ganizaci6n. Desde esta responsabilidad se deben
poner en marcha iniciativas sectoriales y de empre-
sa para la extension de la afiliacién con objetivos
periédicos y seguimiento de resultados. Con la




concrecién de esas iniciativas y de su balance se de-
be elaborar un informe anual en los érganos de di-
reccién del conjunto de la Confederacion.

Ademds no habria que descartar algiin incenti-
vo hacia las organizaciones que permita estimular
la puesta en prictica de iniciativas relevantes y no-
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vedosas en esta materia. Al mismo tiempo es nece-
sario recuperar la conciencia de la necesidad de
extender la afiliacién entre los cuadros y afilia-
dos/as del sindicato, para que éstos/as se conviertan
en propagandistas que lleven a las personas no afi-
liadas la importancia e interés de estarlo.
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17. ACERCAR EL SINDICATO A LOS
JOVENES

Entre los colectivos mds golpeados por la pre-
cariedad en el empleo y por la marginacién se en-
cuentra el de aquellos que pugnan por acceder a su
primer empleo y que fundamentalmente es el com-
puesto por los/as jévenes que habiendo finalizado
sus ciclos escolares, de formaci6n profesional o u-
niversitarios, no encuentran la posibilidad de in-
corporarse al mercado laboral, o si lo consiguen,
generalmente lo hacen en condiciones que ni si-
quiera suelen ser las contempladas en la legislacién
laboral.

Es por ello, por lo que desde Comisiones Obre-
ras, tenemos que estudiar, retomar con urgencia,
cual ha de ser la forma mds eficaz de dar respuesta
alasnecesidades que este colectivo de trabajadores
estd planteando en su intento de instalarse en las
mejores condiciones posibles en el mercado de tra-
bajo.

Recientes encuestas realizadas entre los/as jo-
venes muestran una perdida de significacién sim-
bélica del sindicalismo tanto en el sentido de re-
presentacion de la clase trabajadora (sélo repre-
sentan a los trabajadores fijos de las grandes em-
presas), como en el de defensa de los derechos de
los trabajadores/as (fracaso sindical en distintos
frentes). Sin embargo, y aunque pueda parecer pa-
raddjico, la encuesta también constata su deseo de
recuperar esos valores sindicales que consideran
perdidos.

Estas opiniones se ven traducidas en unaescasa
afiliacion sindical y por contra en una participacion
masiva en las movilizaciones y huelgas que pro-
mueven los sindicatos como lo prueba la Huelga
del 27-E.

Convencidos, pues, de la necesidad de incorpo-
rar a los/as jévenes en nuestro sindicato, propone-
mos convertir en prioridad el trabajo hacia ellos/as
de modo sistematizado, desterrando el impulso co-
yuntural que suele caracterizar este campo de nues-
tra actividad sindical y desarrollando una politica
de accion sindical y organizativa que contemple
sus especificidades.

17.1 Los jovenes trabajadores

En principio, es conveniente dejar sentado que
el concepto de jévenes trabajadores, no implicaque
nos encontremos ante un colectivo «distinto» del
resto de la poblacion laboral salvo en lo referente a
suedad natural y alo ya apuntado sobre su blisque-
day acceso al primer empleo.

Ello nos debe llevar a considerar que, aparte de
esos matices diferenciadores, van a encontrarse
con los mismos problemas y dificultades que en-
cuentran el resto de trabajadores una vez se en-
cuentren inmersos en las coordenadas que enmar-
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can el mercado de trabajo, es decir, con los condi-
cionantes de dificultad para encontrar empleo, pre-
cariedad, condiciones laborales y salidas del mer-
cado en cuanto agentes perceptores o no de dere-
chos asistenciales. Por lo tanto, ala hora de nuestra
elaboracion tedrica y practica de medidas organi-
zativas que nos sirvan para aproximarnos a este co-
lectivo las tendremos que construir en funcién de
estos pardmetros.

Asi, en el dmbito de las grandes empresas son,
fundamentalmente, las Federaciones de rama, a
través de sus Sindicatos las que deben disefiar tales
medidas y llevarlas a la prictica mediante el traba-
jode las secciones sindicales. Mientras que en las
pymes, parece necesaria la coordinacion sobre esta
cuestion entre las estructuras de rama y territoria-
les, por lo que ademis habria que tener en cuenta lo
que se dice, como norma general, en el apartado co-
rrespondiente a las pymes, dentro de este mismo
documento.

Por lo que respecta ala situacién en la que pue-
den encontrarse los/as jévenes, en lo referente al
paro o a la bisqueda de primer empleo, habria que
aprovechar ademds de los instrumentos con los
que ya contamos, como son las asesorfas jurfdi-
cas, Oficinas de Asesoramiento para el Empleo
(ASEM-ASOC), etc, con una decidida apuesta
por intensificar la formacién, estudiada y medita~
da segtin las necesidades que en cada momento
demanda el mercado de trabajo, asf como una po-
tenciacion de las oficinas de informacion y orien-
tacién para la bisqueda de ese primer puesto de
trabajo, igualmente flexible y acondicionada a las
necesidades del momento. En definitiva, tenemos
que ser capaces de adecuar nuestra oferta de for-
macién, informacién y asesoramiento a las reali-
dades que van apareciendo en la demanda de pro-
fesiones.

Laafiliacién y seguimiento se realizard a través
de la rama en el caso de los/as jovenes con empleo
y a través del territorio en el caso de los desemple-
ados/as.

17.2 Los jovenes en los centros de estudio

La actuaci6n va a dirigida a los/as alumnos/as
de Formacidn Profesional, Educaciéon Media y U-
niversidad.

El cbjetivo que perseguimos es dar a conocer
el sindicato y el mundo del trabajo, estableciendo
asi un primer vinculo de estos colectivos con
CC.00. En este sentido serfa conveniente plan-
tearnos la figura de la preafiliacion a través del
carnet blanco (sin distintivo de rama) canalizando
asi laafiliacién cuando se integren en el mundo la-
boral.

El plan de trabajo se desarrollard desde la es-
tructura territorial (coordinado por las Strias de Or-
ganizacién y Juventud) y en conexion con las es-
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tructuras organizadas de la Federacién de Ense-
fianza. Ademds es necesario contar con el apoyo de
las organizaciones estudiantiles.

Laslineas de actuacién se concretardnen la pla-
nificacion de un programa de seminarios, jornadas

y conferencias en los centros de estudio sobre el
Sindicato y su papel en el Mundo del Trabajo y la
Sociedad. En este programa habrd que tener en
cuenta aquellas materias que més interés y partici-
pacién concitan entre los/as jévenes.
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18. PENSIONISTAS Y JUBILADOS

Partiendo de que hemos de considerar vigentes
las conclusiones que fueron aprobadas por el V
Congreso Confederal, hoy podemos constatar lo
siguiente:

Enladltima décadael colectivo de Pensionistas
y Jubilados ha aumentado en miés de 1,4 millones,
hasta alcanzar aproximidamente los 6,6 millones
que hay en laactualidad. Simultdneamente, en con-
traste con este incremento, se ha producido un es-
tancamiento o leve retroceso en la afiliacién al sin-
dicato, que se sitliaen torno alos 30.000 cotizantes.

Entre las razones que explican este estanca-
miento se encuentra el que no todas las jubilaciones
que se producen en las distintas ramas se trasvasan
a la Federaci6n de Pensionistas y Jubilados, si bien

la afiliacién de esta Federacion proviene casien su-

totalidad de esta via. No es ésta la tinica ni principal
razén, yaque incluso resolviendo este problemano
estaremos sino recogiendo pasivamente afiliacion,
manteniendo a quienes ya pertenecen al sindicatoy
pasan a la edad de jubilacion.

La organizacién del mayor niimero posible de
Pensionistas y Jubilados en CC.0O. no puede por
tanto reducirse a resolver un problema organizati-
vista, a mejorar los mecanismos de trasvase, como
tampoco nuestra accion puede circunscribirse arei-
vindicar anualmente frente al Gobierno un aumen-
to de las pensiones o a librar una lucha, igualmente
necesaria e importante, por mejorar o garantizar o-
‘tras cuestiones relacionadas con los/as pensionis-
tas, como la asistencia sanitaria, el transporte pi-
blico u otros aspectos que afectan a su calidad y
condiciones de vida.

Nuestra accion tiene que ampliarse al campo a-
sistencial, sin menoscabo de nuestra condicion de
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sindicato reivindicativo y de clase, complementin-
dola, y a reforzar, entre otras cosas. nuestra politica
de servicios (ocio y viajes, por poner uno de los e-
jemplos posibles) para acercarnos a colectivos me-
nos concienciados.

Son los centros de la tercera edad el medio na-
tural de accion y contacto de numerosos pensionis-
tas y jubilados. Si queremos que nuestra organiza-
¢i6n atraiga a un colectivo al que aspiramos a re-
presentar no podemos esperar a que acudan a de-
mandar nuestro apoyo o asesoramiento; de forma
parecida a nuestraactividad hacialas pequefias em-
presas, debemos desarrollar unatarea sistemdticay
organizada de visitas y atencién a los centros.

Mis alld de estas consideraciones, como en to-
das las facetas o campos de nuestra actividad orga-
nizativa, es obligado abordar el debate de qué tipo
de organizacién es 1a mas adecuada para garantizar
nuestros objetivos sindicales, en cualquier caso, la
afiliacion de los Pensionistas y Jubilados a CC.OO.
y ladebida atencién alos mismos en el conjunto del
sindicato, fortaleciendo nuestras propuestas en de-
fensa de éste cada dia mds importante colectivo y
ganando en credibilidad e influencia ante el mismo.
Esta valoracion sobre el papel a jugar por el sindi-
catoenel futuro debe tener en cuenta, al menos, dos
elementos:

» La defensa de los intereses de los/as pensio-
nistas y jubilados, como el de otros colectivos es-
pecificos (jovenes, mujeres, etc.) no es el objetivo
de una Federacidn en exclusiva, sino del conjunto
de las organizaciones, de toda la Confederacion.

 La consecucion de los objetivos propuestos
precisa de una mayorestabilidad en la organizacion
para mejorar el funcionamiento y la capacidad de
respuesta del sindicato al colectivo de Pensionistas
y Jubilados.
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ANEXO

19. CODIGO DE UTILIZACION DE LOS
DERECHOS SINDICALES Y ESTATUTO
DEL/LA DELEGADO/A

19.1 Mecanismos internos de
justificacién del uso de las horas
sindicales

1) Todos los delegados/as, ya sean de Comi-
té/Junta de Personal y, especialmente, los Sin-
dicales, adquieren sus derechos como tales de-
bido a su afiliacién al Sindicato o por haber si-
do elegidos/as al amparo de sus siglas.

2) Los recursos derivados de tales derechos,
incluidas las horas sindicales, no son patrimo-
nio individual de los delegados/as sino del con-
junto del Sindicato, a quien corresponde esta-
blecer los criterios sobre el reparto y uso de las
horas de los delegados/as, a fin de garantizar su
correcta utilizacion. :

3) Todos los delegados/as deberdn hacer uso
de las horas sindicales que les correspondan, ya
sea dentro de la empresa/centro publico al que
pertenezean o en las estructuras del Sindicato,
si asf se acuerda. En caso de no hacer uso de las
mismas, deberfan cederlas para su posible re-
parto o acumulacién por otros delegados/as, si
los hubiere. de CC.O0.

4) Las Secciones Sindicales, sea cual sea su
ambito, serdn las responsables, en primera ins-
tancia, de garantizar la correcta utilizacién de
l1as horas de los delegados/as de CC.0O0. de su
empresa/centro piiblico.

5) Las organizaciones de rama o, en su de-
fecto, las territoriales previo acuerdo con la es-
tructura superior de la rama, deberan:

— Realizar un seguimiento periddico del u-
soque de las horas sindicales estén haciendo los
delegados/as de las empresas/centros piiblicos,
mediante los mecanismos que consideren mds
convenientes. En caso de no existir Seccién
Sindical, dicha informacion se podrd recabar
directamente de los delegados/as,

— Ser informadas por parte de las Seccio-
nes Sindicales o, en su caso, por los delega-
dos/as, de las posibles ampliaciones, respecto a
la normativa vigente, que sobre derechos sindi-
cales se acuerden o se negocien en Convenio o
Acuerdo con sus respectivas empresas/centros
publicos.

— Determinar en qué estructura del Sindi-
cato desempefiardn sus funciones las personas
que se liberen a tiempo total por Acuerdo con
las patronales o las Administraciones Piblicas,
independientemente del dmbito geogrifico o
funcional en el que se alcance el citado Acuer-
do.
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19.2 Criterios para la utilizacién
individualizada de las horas
sindicales

1) Ningtin delegado/a de CC.0O. podrd dispo-
ner de sus horas sindicales para cuestiones privadas
o0 ajenas a la actividad sindical.

2) Los criterios para que un delegado/a pueda u-
tilizar de forma individual las horas sindicales que
le corresponden deberdn ser los siguientes:

a) Que el Convenio de aplicacion no contemple,
o excluya de forma manifiesta, la posibilidad de la
acumulacion de horas por parte de los delegados/as.

b) Que, independientemente de la voluntad, o
no, de ceder las horas por parte de un deiegado/a,
ningtin otro/a esté en disposicién de acumularlas.

¢) Que, por acuerdo entre la Seccién Sindical y
la estructura de rama de la que dependa o, en su de-
fecto, la Unién territorial correspondiente, las ho-
ras disponibles de un/a delegado/a, ya sea en su to-
talidad o de forma parcial, se dediquen al trabajoen
las estructuras del Sindicato o, por el contrario, se
considere que es m4s beneficioso su uso individua-
lizado en el trabajo sindical dentro de su empre-
sa/centro ptiblico.

19.3 Criterios y finalidad de las
acumulaciones horarias

1) Cualquier decisi6n que se tome respecto.ala
acumulacion de las horas sindicales no podrd reali-
zarse al margen de la Seccién Sindical correspon-
diente o, en su defecto, del Sindicato de rama en el
que los delegados/as estén encuadrados. En ningtin
caso, un delegado/a podri ceder o acumular (total o
parcialmente) horas sindicales mediante acuerdo
individual con otro u otros delegados/as.

2) Las acumulaciones horarias, en caso de poder
realizarse, se acordardn con el objetivo de lograr un
mayor aprovechamiento de las mismas y, por consi-
guiente, para que reviertan en beneficio del trabajo
sindical, ya sea dentro de la empresa/centro piiblico
o en las estructuras del Sindicato,

3) Los delegados/as que, como consecuencia de
la acumulacién de horas, adquieran la condicién de
liberados/as a tiempo total, deberdn dedicar al tra-
bajo sindical diario, ya sea dentro de la
empresa/centro ptblico oen las estructuras del Sin-
dicato, el mismo niimero de horas, como minimo,
que el correspondiente a la jornada laboral estable-
cida por Convenio o enlanormalegal de aplicacion.

19.4 Dedicacion a las estructuras
del sindicato

1) Las Secciones Sindicales, como responsa-
bles, en primera instancia, de hacer el seguimiento
y garantizar el uso correcto de las horas sindicales
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por parte de los delegados/as, deberdn poner en co-
nocimiento de su Sindicato de rama respectivo o,
en su defecto, de 1a Unidn territorial, de las necesi-
dades reales de cobertura del trabajo sindical en su
empresa/centro publico, de los recursos humanos
de los que dispone y de las tareas que éstos tienen
encomendadas.

2) Las organizaciones de rama podrén consen-
suar con las Secciones Sindicales o, en su defecto,
con los delegados/as, que parte de sus horas se des-
tinan al refuerzo de las estructuras del Sindicato
siempre que quede garantizada la coberturadel tra-
bajo sindical en laempresa/centro piiblico. En caso
de disenso, podri determinar la estructura superior
de larama y, porinhibicién de ésta, la del territorio.

3) Las organizaciones territoriales podrén con-
sensuar con las de rama la aportacién de recursos
humanos por parte de éstas para cubrir posibles ne-
cesidades que se presenten en esta materia, me-
diante el mecanismo establecido en el punto ante-
riory siempre y cuando ello no suponga el desman-
telamiento de las propias ramas.

19.5 Utilizacion de otros derechos
sindicales

1) Participacién en Comisiones de Valoracion,
Tribunales de Seleccion, Mesas Negociadoras, co-
mités Intercentros u otros organos de representa-
cién institucional o sindical.

Lainexistenciade directrices globales sobre es-
ta materiaen el interno del Sindicato y la necesidad
de homogeneizar criterios respecto a la practica de

20

estos tipos de representacién en 6rganos externos al
mismo, nos aconseja establecer algunos mecanis-
mos reguladores que, sin duda, redundardn en be-
neficio de la organizacion.

a) Los/as representantes sindicales en cualquie-
ra de estas instancias, sean o no delegados/as, de-
berdn mantener informado constantemente al 6rga-
no que los/as designd o eligi6 para tal fin, de la mar-
cha, contenido y resultados del debate o negocia-
cion que estén llevando a cabo.

b) Sobre las gratificaciones u otras compensa-
ciones retributivas (dietas) a que diese lugar la par-
ticipacién enrepresentacién de CC.00., seestarda’
lo dispuesto en los Estatutos y documentos aproba-
dos porlaestructurasindical correspondiente sobre
«recursos extracuotar. En todo caso las cantidades
percibidas deberdn justificarse ante el Sindicato. A
efectos de la declaracién de la Renta, el posible car-
go correrd por cuenta del Sindicato.

¢) Elincumplimiento de estas normas podrd dar
lugar al cese, por parte del 6rgano que lo/la hubiese
designado, como representantes de CC.00..

2) Descuentos proporcionales por participa-
cién en paros o huelgas convocados por CC.00.

Los delegados/as, cuadros y liberados/as del
Sindicato que, por las causas que fueren, no su-
fran el descuento correspondiente en sus retribu-
ciones por participacion en jornadas de huelga o
paros convocados por CC.00., deberdn reinte-
grar la cantidad equivalente a dicho descuento en
la estructura sindical en la que estén encuadra-
dos/as o presten sus servicios, la cual se destina-
rd a proyectos sindicales de tipo social (Paz, So-
lidaridad, etc.).

é1
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20. DERECHOS Y DEBERES DE LOS
DELEGADOS/AS

El Sindicato tiene la obligacidn de aportar a sus
delegados/as todos los medios necesarios para que
éstos puedan desempefiar su trabajo comotales con
el mayor grado de eficacia.

20.1 Derechos de los delegados/as

a) Participacion en la actividad sindical

— Los delegados/as tienen derecho a partici-
par en la preparacidn de las plataformas relaciona-
das con la negociacion colectiva y a ser consulta-
dos/as ala hora de su aprobacién, antes de firmarse
el Convenio.

De igual forma deberdn ser consultados cuan-
do se pretenda convocar cualquier tipo de movi-
lizacion derivada de la falta de acuerdo en la ne-
gociacién, dentro del dmbito de su empresa o sec-
tor. La ultima decision sobre estas cuestiones se-
rd tomada por los 6rganos de direccién corres-
pondientes.

— En las Comisiones Negociadoras de los
Convenios se promoverd la participacién de de-
legados/as directamente afectados por los mis-
mos. Se procederd de igual manera cuando se
trate de Mesas de negociacién sectoriales en el
dmbito de las Administraciones Piblicas (de
Ministerios, Organismos Auténomos, Conseje-
rias o Departamentos de CC.AA., Ayuntamien-
tos, efc.).

— Los delegados/as de pequefias empresas,
por las especiales dificultades por las que atravie-
san tanto en el aspecto laboral como en el sindical,
tendran derecho a reclamar del Sindicato una aten-
cién especifica y la puesta en prictica de medidas
que les posibiliten mantener mayor vinculacién
con éste.

— Los delegados/as deberdn participar tam-
bién en la toma de decisiones del Sindicato, ha-
ciendo extensible los mecanismos de participacion
y consulta a los mismos para otras cuestiones im-
portantes de la actividad sindical.

— Los delegados/as tienen también derecho a
proponer a su Seccion Sindical o, en su defecto, a
su Sindicato de rama, la dedicacién de sus horas
sindicales para apoyar o trabajar dentro de dicha es-
tructura de rama. La decision que al respecto se to-
me por el érgano correspondiente deberd ser razo-
nada y comunicada al delegado/a afectado.

b) Recibir informacion

Todos los delegados/as tendrdn derecho a re-
cibir informacién general del Sindicato a través
de sus organizaciones de rama y, en su defecto,
de las territoriales. También tendrdn derecho a
recibir informacion especifica sobre la accion
socio-econdmica del Sindicato en el dmbito te-
rritorial, sobre legislacion laboral y sobre todos
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aquellos asuntos que les afecten directamente y
estén relacionadas con sus condiciones laborales
y sindicales.

¢) Recibir formacion

— Los delegados/as tienen derecho a recibir
de sus Federaciones o, en su defecto, de las organi-
zaciones territoriales, una formacion sindical espe-
cifica para el mejor desempefio de sus funciones.
También se les podrd proporcionar, en caso necesa-
rio, una formacién integral a través de la Escuela de
Adultos.

— CC.00., como Sindicato mds representati-
vo, negociard con las patronales de los distintos
sectores o con las Administraciones Piblicas y U-
niversidades la posibilidad de que los delegados/as
puedan disponer de un montante de horas anuales
para asistir a cursos en las Universidades relacio-
nados con su actividad sindical (economia de em-
presa, derecho laboral, etc.)

d) Recibir asesoramiento juridico

Los delegados/as afiliados a CC.0OO. tendrin
derecho a que la tramitacién de todos los asuntos
derivados de su actuacién sindical sea gratuita
(sanciones, despidos, etc.).

20.2 Deberes de los delegados/as

— Los delegados/as de CC.0O. tienen el de-
ber de hacer uso correcto de sus derechos sindica-
les y acatar las decisiones que sobre la utilizacion y
destino de sus horas sindicales establezca, en caso
de disenso, el 6rgano de direccién inmediatamente
superior (Seccién Sindical, Sindicato Provin-
cial/Comarcal/Insular o, en su defecto, Unién Te-
rritorial).

- Deberdn asistir y participar en cuantas reunio-
nes les convoque el Sindicato, ya sea dentro de la
empresa/centro publico o fuera de ella.

- En todas su actuaciones dentro del 4mbito de
su empresa/centro piblico, ya se refieran a la acti-
vidad sindical en general o a la negociacién colec-
tiva en particular, los delegados/as de CC.0O0. de-
berdn discutir previamente en la Seccién Sindical
las propuestas que se elaboren al respecto y acatar

_las decisiones que en ésta se adopten.

- Los delegados/as de CC.0O. estdn obligados
a informar a los afiliados/as al Sindicato dentro de
suempresa/centro ptiblico de las reuniones y nego-
ciaciones a las que asistan y del resultado de las
mismas. También deberdn informar a los trabaja-
dores/as cuando las cuestiones tratadas les afecten
directamente, promoviendo de esta forma su parti-
cipacion.

- Por dltimo, los delegados/as de mediana/gran
empresa y de las Admones. Piiblicas deberdn con-
tribuir al funcionamiento de las estructuras del Sin-
dicato mediante la cesién total o parcial de sus ho-
ras sindicales, sobre todo si por Convenio o A-
cuerdo se permite su acumulacion.
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20.3 Delegados/as LOLS

— Estarea del Sindicato potenciar la figura de
los delegados/as LOLS y los derechos derivados de
su nombramiento.

— Losdelegados/as LOLS deberdn ser pro-
puestos por la Seccién Sindical, previo consen-
so con la estructura de rama inmediatamente
superior, o por la organizacién correspondiente
en caso de Secciones Sindicales de dmbito su-
perior al centro de trabajo, y sus horas sindica-
les deberdn dedicarse prioritariamente al traba-
jo sindical dentro de la empresa (Seccidn Sindi-
cal) y/o fuera de ella (estructura de rama o terri-

torial), si asi se acuerda. En ningin caso los de-
legados/as LOLS ejercerdn sus funciones como
si fueran un/a miembro mds del Comité de Em-
presa.

— Las organizaciones de rama deberdn dispo-
ner de un fichero especifico y actualizado de los de-
legados/as LOLS de su dmbito.

Como elemento complementario a este Cddi-
g0, las estructuras de rama y, en su defecto, las te-
rritoriales deberdn incluir dentro de sus programas
de formacion sindical de delegados/as los conteni-
dos del mismo, asumir la responsabilidad de poten-
ciar su puesta en prictica y hacer un seguimiento
periddico de su cumplimiento.
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Estatutos

Textos definitivos aprobados en el Consejo
Confederal de 12/13 de septiembre de 1995




TEXTO VIGENTE
DEFINICION DE PRINCIPIOS

Los principios en que se inspira el sindicalismo
de nuevo tipo de la C.S. de CC.0O. son:

Reivindicativo y de clase

Defiende las reivindicaciones de los trabajado-
res y las trabajadoras; en su seno pueden participar
todos los trabajadores y trabajadoras sin discrimi-
naci6n alguna. Se orienta hacia la supresion de la
sociedad capitalista y la construccién de una socie-
dad socialista democritica.

Unitario

La Confederacién Sindical de CC.00O. mantie-
ne de forma prioritaria el cardcter plural y unitario
que desde su origen la caracterizd y se propone, co-
mo objetivo fundamental, la consecucién de la uni-
dad sindical orgédnica dentro del Estado espafiol,
mediante la creacion, en el menor plazo posible, de
una confederacién que sea expresion libre y unita-
ria de todos los trabajadores/as. Proceso unitario,
cuyas formas definitivas no podemos prefiguraren
la actualidad, y en esta direccién, la C.S. de
CC.00. se compromete a:

a) Promover toda iniciativa que se encamine a
favorecer la unidad de acci6n de las centrales sin-
dicales representativas y de clase, tendiendo a que
esta unidad de accién adquiera formas cada vez
mads estables.

b) Promover y generalizar la construccién de
formas unitarias de representacion de los trabaja-
dores/as, a partir de las asambleas y los organismos
que los propios trabajadores/as elijan democrética-
mente.

Democritico e independiente

Laindependencia de la Confederacién Sindical
de CC.0O. se expresa y garantiza, fundamental-
mente, por medio del mis amplio ejercicio de la
democracia y de la participacién de los trabajado-
res/as en la vida interna del sindicato.

Las asambleas de afiliados/as, el funciona-
miento democratico de todos los érganos de la
Confederacion y el respeto a sus decisiones toma-
das por mayoria son la base de esta independencia,
lo que nos caracteriza como sindicato asambleario.
LaC.S. de CC.00. asume sus responsabilidades y
traza su linea de accidén con independencia de los
poderes economicos, del Estado y de cualquier otro
interés ajeno a sus fines, y también de los partidos
politicos.
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PROPUESTA V] CONGRESO
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA V| CONGRESO
Participativo y de masas 2

Considerando que la conquista de las reivindi- -
caciones sociales y politicas de los trabajadores/as -
exigen protagonismo directo,1aC.S.de CC.0O0.se 5
propone organizar a lamayorfadeellosafindein- -
corporarles a la lucha por su propia emancipacion.

Sociopolitico 10

Ademds de reivindicar la mejora de las condi- -
ciones de vida y de trabajo de todos los trabajado- -
res/as, asume la defensa de todo aquello que les a- -
fecte como clase en la perspectiva de la supresién 15
de toda opresién nacional y la explotacion capita-
lista. -

Asimismo, la C.S. de CC.0O. ejercerd unaes- -
pecial defensa de las reivindicaciones de las muje- -
res, jovenes, discapacitados, de lasalud laboral, del 20
medio ambiente y del pacifismo conel finde elimi- -
nar cualquier forma de discriminacion basadaenel -
sexo u orientacion sexual, la edad, la morfologia fi- -
sica, psiquica o sensorial, 1a raza, el origen étnico, -
las convicciones politicas y/o religiosas, asi como 25
por cualquier otra condicién o circunstancia perso-
nal o social.

La C.S. de CC.00., consecuente con la defen-
sa que histéricamente mantiene de los derechosna- -
cionales y autondmicos de los pueblos de Espafia: 30

— Reconoce el derecho de autodeterminacion -
de aquellos pueblos que lo deseen ejercitara través -
de los mecanismos establecidos enla Constitucién -
para su reforma. -
Apoya la plena consolidacion de las auto- 35
nomias nacionales y regionales, asi como la plena
solidaridad entre ellas.

— Y se define a favor del Estado federal.

La C.S. de CC.00. defenderd en su prictica -
sindical los principios de solidaridad entre los tra- 40
bajadores/as, y en su funcionamiento interno sere- -
gird por un espiritu solidario entre las diversas or-
ganizaciones de la C.S. de CC.00., adoptando una
estructura organizativaconsecuente conlarealidad -
plurinacional del Estado espafiol. 45

LaC.S.de CC.00. desarrollasu actividadenel -
marco legal de la Constituciénespafiolayluchapor -
su desarrollo progresivo, respetando la misma co- -
mo expresion de voluntad democritica del pueblo -
espafiol que en su dia la aprobd. 50

Internacionalista

Ante la esencia internacionalista de la clase o- 55
brera, la C.S. de CC.0O. afirma lo siguiente:

a) Se establecerdn y reforzardn las relaciones -
solidarias con todos los sindicatos de clase demo- -
craticos y representativos del mundo, atodoslosni- -
veles y con independencia de su afiliacién a las 60
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confederaciones o federaciones mundiales exis-
tentes.

b) La C.S. de CC.0O. colaborard con las Orga-
nizaciones Sindicales Internacionales y actuard en
favor de la unificacién del Sindicalismo Mundial.

c¢) Apoyard dentro y tuefa del pais las reivindi-
caciones especificas de los emigrantes, asicomode
los trabajadores/as extranjeros que trabajan en Es-
pana.

De igual manera, la C.S. de CC.00. se com-
promete a mantener de forma activa la solidaridad
con los pueblos que luchan por las libertades de-
mocriticas y/o por el socialismo y con los refugia-
dos y trabajadores/as perseguidos por el ejercicio
de sus derechos sindicales y democriticos.

d) Potenciara la coordinacion de los 6rganos de
representacion sindical de las empresas multina-
cionales.

Estructura de los Estatutos

. Definicion de la Confederacion.
II.  Afiliacién, Derechos y Deberes de los afi-

liados.

II. Estructura de la Confederacion Sindical
de CC.0O.

IV. Formas de integracién en la Confedera-
¢ién Sindical de CC.00.

V.  Organos de direccion y representacién de
la Confederacién Sindical de CC.00.

VI. Organos de garantia y control.

VII. Acci6n sindical.

VIII. Otros Organos de la Confederacién Sindi-
cal de CC.00.

IX. Finanzasy administracién.

X. Del personal al servicio de la Confedera-
cion Sindical de CC.00.

X1. Disolucion de la Confederacion Sindical
de CC.0O0.

1. DEFINICION DE LA CONFEDERACION
Articulo 1

LaC.S.de CC.00. agrupasindicatos democra-
ticos y de clase, federa y confedera a las distintas
Federaciones Estatales, Confederaciones de Na-
cionalidad y Uniones Regionales y agrupa a través
de estas a las secciones sindicales de empresa o
centro de trabajo en cuyo seno tienen cabida todos
los trabajadores y trabajadoras de Espafa que, con
independencia de sus convicciones personales, po-
liticas, filosoficas, éticas o religiosas, aceptan y
practican la politica sindical de la C.S. de CC.00.,
aprobada en su Congreso y Consejo, su programa,
su politica internacional, su funcionamiento admi-
nistrativo y financiero y los presentes estatutos,
mediante una actuacion consecuente en todas las
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Sustituir: en su Congreso y Consejo por: en sus

distintos o6rganos de direccion estatutarios
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esferas de la accion social, especialmente en los
centros de trabajo, de defensa de los

intereses profesionales, econémicos y sociales,
politicos y nacionales del conjunto de los trabaja-
dores/as, y en la perspectiva de supresion de todo ti-
po de opresién, discriminacién y explotacién capi-
talista.

Los presentes estatutos regulan el funciona-
miento y la estructura de la C.S. de CC.00.

La C.S. de CC.00. adopta la forma juridica de
sindicato al amparo y en concordancia con lo esti-
pulado en laLey Organica 11/85, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical.

Articulo 2.- Domicilio social

LaC.S. de CC.0O. tendrd como domicilio so-
cial el de la calle Ferndndez de la Hoz, ndmero 12,
28010 Madrid. Sin perjuicio de que por los érga-
nos competentes se acuerde el cambio a otro lu-
gar.

Articulo 3.- Emblema

Elemblema de la C.S. de CC.0O. es un circulo
con las letras C y O del que salen diversos brazos
con herramientas de trabajo enmarcado todo ello
por Confederacién Sindical de Comisiones Obre-
ras.

El emblema que deberd recogerse en las publi-
caciones, documentos publicos, de propaganda,
etc., es un romboide de fondo rojo con las letras
CC.00. en blanco.

El disefio del emblema podrd ser modificado
por el Consejo Confederal a propuesta de la Comi-
sién Ejecutiva Confederal.

Articulo 4.- Ambito territorial

El dmbito territorial de actividad de la C.S. de
CC.00. serd el constituido por el territorio del Es-
tado espafiol.

Articulo 5.- Ambito profesional

El dmbito subjetivo de actuacién de la C.S. de
CC.00. comprendera:

a) Los trabajadores/as en activo o en paro, pen-
sionistas y jubilados/as y desempleados/as ala bis-
queda de su primer puesto de trabajo.

b) Los trabajadores/as auténomos que no ten-
gan trabajadores/as a su servicio.

¢) Las personas gue presten su servicio bajo el
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Suprimir: (desde) “El emblema... (hasta) Co-
misiones Obreras.

Afadir: (después de ... Estado espafiol) a estos
efectos se entenderén incluidas las delegaciones o
representaciones oficiales de organismos naciona-
les o de otro dmbito en el extranjero.
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control y la direccién de otra, sea cual fuere la for-
ma juridica que adopte esta relacion laboral.

II. AFILIACION, DERECHOS Y DEBERES
DE LOS AFILIADOS/AS

Articulo 6.- Afiliaciéon Internacional

LaC.S. de CC.0Q0. es miembro de la Confede-
racién Europea de Sindicatos (C.E.S.) y sus Fede-
raciones Estatales se integran en los Comités Sin-
dicales afiliados ala C.E.S.

La afiliacién de la C.S. de CC.00. a una Orga-
nizacion Mundial, requerird la aprobacion del Con-
greso Confederal.

Articulo 7.- Afiliacién y carnet

La afiliacién a la C.S. de CC.0O. es un acto
voluntario de los/as trabajadores/as, sin mds limi-
te que la aceptacién y prdctica de los objetivos se-
fialados en el articulo 1 de los Estatutos, en su de-
claracién de principios y el respeto a los presentes
Estatutos.

La afiliacion se realizara a través de la sec-
cién sindical de empresa o centro de trabajo, o
del respectivo sindicato provincial y comarcal,
en la que ésta se integra, mediante la adquisicion
del carnet y del pago de la cuota correspondien-
te. Siéndoles entregados los Estatutos de la C.S.
de CC.0O0.

Los/as trabajadores/as emigrantes tendrén tarjeta
deadhesiénalaC.S.de CC.00., canjeable porel car-
net correspondiente en el momento de su regreso de-
finitivo a Espafia; esta tarjeta da derecho a informa-
cién y defensa juridica en los términos que se esta-
blezca.

Loscarnets y documentos acreditativos de coti-
zacién reflejardn que la afiliacion es a la C.S. de
CC.00., a la Federacion del Sindicato correspon-
diente y a la Confederacion de Nacionalidad o U-
nién Regional en la que trabaje el afiliado/a. Seran
editados por la C.S. de CC.00.. No obstante, po-
drdn establecerse formas especiales de afiliacion
en algunos supuestos de trabajadores/as en paro. Se
tomard como referencia el lugar de residencia del
trabajador/a en lugar del de trabajo cuando concu-
rran circunstancias de movilidad geografica habi-
tual en el trabajador/a.

Las Federaciones Estatales, las Confederacio-
nes de Nacionalidad y las Uniones Regionales que
los consideren oportuno podrin, no obstante lo pre-
ceptuado en el parrafo anterior, editar carnets y do-
cumentos acreditativos de cotizacién, previo a-
cuerdo con laC.S. de CC.00.

Los Carnets serdn editados por la C.S. de
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Suprimir: ...en el articulo 1 de los estatutos...
Sustituir: declaracién por definicion.

Suprimir: (desde) “La afiliacién se... hasta...
Estatutos de la C.S. de CC.00. Y sustituir por: La
afiliacion se realizard a través del Sindicato de ra-
ma al que pertenezca la empresa o centro de traba-
jo, pudiendo aquel delegar dicha facultad en la sec-
cién sindical correspondiente, de acuerdo con el
encuadramiento organizativo que se define por los
drganos confeéderales y la situacion laboral de la
persona.

Suprimir: ... No obstante, podrdn establecerse
formas especiales de afiliacién en algunos supues-
tos de Trabajadores/as en paro.

Y Sustituir por: En algunos supuestos de traba-
jadores/as desempleados, que regulard el Consejo
Confederal, y en los casos de jovenes en busca de
primer empleo el carnet reflejard solamente la Con-
federacion de Nacionalidad o Unién Regional co-
rrespondiente a la residencia habitual del/la joven.

Aiiadir: (tras ... habitual en el trabajador/a): ...
salvo que se estableciera otro criterio por el Conse-
jo Confederal.

Suprimirel pdrrafo: Las Federaciones Estatales
... (hasta)...acuerdo con la C.S. de CC.O0.
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CC.00. en las diferentes lenguas reconocidasenel
Estado Espafiol.

Articulo 8.- Derechos de los afiliados/as y
eleccién de los érganos del sindicato.

Todos los afiliados/as tienen derecho a:
a) Participar en todas las actividades y decisio-
nes del sindicato.

b) Elegir y ser elegido/a para cualquier 6rgano
de la Confederacion. Todos los 6rganos de eleccion
y representacion serdn electivos y sus miembros re-
elegibles y revocables por decision mayoritaria de
los 6rganos que les eligieron. Las elecciones debe-
rdn estar presididas en todo momento por criterio
de unidad, fundamentalmente a través de candida-
turas tinicas, abiertas o cerradas. En el desarrollo de
Comisiones Obreras como sindicato de hombres y
mujeres se promoverd la participacidn de las muje-
res para que su representacion en los érganos de di-
reccién sea como minimo proporcional al niimero
de afiliadas de cada dmbito de la estructura sindical
de que se trate.

Asi mismo, se potenciard la creacion e impulso
de las Secretarias de la Mujer en las estructuras Te-
rritoriales y Federales. Integrindose, alli donde es-
té constituida, en los 6rganos de direccién respecti-
vos con plenos derechos.

En los casos que se presente mds de una candi-
datura, se seguird el sistema proporcional con listas
cerradas.

Sélo se admitirdn aquellas listas de candida-
tos/as presentados por al menosel 10 por 100 de los
delegados/as o delegaciones presentes.

En todos los casos previstos deberd constar de
manera fehaciente la aceptacién de los candida-
tos/as de ser incluidos en dichas candidaturas.

¢) Participar, en su dmbito respectivo, en las de-
cisiones que se adopten por la Confederacién. Pre-
sentarse a los drganos de direccién y representa-
cién de la seccién sindical de empresa o, en su ca-
so, centro de trabajo o 4mbito inferior.

Presentarse como candidato/a a delegado/a en
las conferencias y/o congresos que se convoquen a
partir de su afiliacién en el organismo inmediata-
mente superior de rama y/o territorio.

Presentarse como candidato/a al resto de los or-
ganos de la estructura sindical de CC.OO. cuando
acredite seis meses de antigiiedad en la afiliacion
en el momento de la convocatoria de la conferencia
y/o congreso de que se trate.

d) Libertad de expresién y ala manifestacién de
criticas sobre decisiones tomadas y al respeto hacia
sus opiniones politicas, convicciones religiosas v
su vida privada.

e) Solicitar la intervencion de los drganos com-
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Anadir (al final del parrafo, después de ... deci-
siones del sindicato): ... de su 4mbito de afiliacién
o de otros dmbitos para los que haya sido elegido/a.

Anadir después de ...o cerradas: Serd el pleno
del Congresou 6rgano que realice la eleccién quien
decidird, en cada ocasion, el cardcter abierto o ce-
rrado de la lista dnica.

Trasladarel parrafo que se inicia con: “Enel de-
sarrollo de Comisiones Obreras... (y termina con:)
... estructura sindical de que se trate” al final del a-
partado b).

Suprimir el pdrrafo: Asi mismo, se potenciard
... (hasta) ... con plenos derechos. Trasladarlo al ar-
ticulo 27.

Suprimir los pdrrafos comprendidos entre el
que se inicia con: En los casos... (hasta el que fina-
lizacon)... incluidos en dichas candidaturas. (Se re-
cogen en un nuevo apartado i) de este articulo.

Suprimir: ... a partirde su afiliacion... y sustituir
por: después de la fecha de su afiliacién...
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petentes de la Confederacion contra resoluciones y
medidas de los 6rganos de direccién o contra ac-
tuaciones de miembros del sindicato y, en especial,
contra medidas disciplinarias que pudieran adop-
tarse con cualquier afiliado/a.

f) Recibir el oportuno asesoramiento sindical,
técnico y asistencial por parte de la Confederacion,
en la forma que se establezca por sus 6rganos res-
pectivos.

g) Las diferentes estructuras y organizaciones
se dotardn de los medios necesarios para asegurar
la absoluta confidencialidad de los datos persona-
les de los afiliados/as a ella y su uso exclusivo para
fines sindicales. En ningtin caso se facilitardn lista-
dos de afiliados/as o datos parciales a empresas u
organizaciones ajenas a CC.00. adoptdndose me-
didas disciplinarias en caso de apropiacion o utili-
zacion indebida de éstos por cualquier persona u
organizacion.

Articulo 9.- Corrientes sindicales. Corrientes
de opinién

1. Podran existir en el interior de la C.S. de
CC.0O. corrientes sindicales que durante lafase de
debate tendrdn plena capacidad de expresién publi-
ca y, sin menoscabo del cumplimiento de la politi-
cadelsindicato y de los presentes Estatutos, podrdn
defender internamente sus posiciones en cualquier
momento, siempre que se retinan las siguientes
condiciones:

a) No estar organizadas en el interior de
CC.00., como una organizacién dentro de otra, ni
constituir estructuras paralelas a las de 1a C.S. de
CE.00,

b) No atentar contra la unidad, principios, esta-
tutos y programas de la C.S. de CC.0O.

¢) Deberin de cumplir democraticamente los a-
cuerdos tomados por los 6rganos correspondientes,
previos los oportunos debates.

d) La existencia de una corriente sindical en el
seno de CC.0Q. deberi ser expresamente aproba-
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Afiadir: (despuésde ... 6rganos competentes...):
... de la estructura correspondiente...

Afadir (tras ... cualquier afiliado/a): en los ca-
sos que les afecten directamente.

Adfiadir la siguiente frase en el inicio del aparta-
do g): Los/as afiliados/as tienen derecho a la utili-
zacién confidencial de sus datos personales, y s6lo
para fines sindicales.

Afiadir un nuevo apartado h): Las diferentes es-
tructuras y organizaciones pondrdn a disposicién
de los afiliados los Estatutos de la C.S. de CC.00.

Afiadir un nuevo apartado i) al articulo 8:

Para la eleccidn de los érganos de direccion y
cargos de representacion estatutarios, se podré pre-
sentar mds de una candidatura siguiéndose, en el
caso de los colectivos, el sistema proporcional con
listas cerradas para proceder a la eleccidn.

S6lo se admitirdn aquellas listas de candida-
tos/as presentadas por al menos el 10 por 100 de los
delegados/as o delegaciones presentes.

En todos los casos previstos deberd constar de
manera fehaciente la aceptacion de los candida-
tos/as de ser incluidos en dichas candidaturas.
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da por decision de un congreso ordinario o extraor-
dinario de la C.S. de CC.0O0., previa propuesta fa-
vorable de la mayoria simple del Consejo Confe-
deral o 1/4 de las Federaciones Estatales o de1/4 de
las Confederaciones de Nacionalidad o Uniones
Regionales.

¢) En el funcionamiento de las corrientes sindi-
cales se respetard el debate abierto, no debiendo es-
tablecerse disciplina de voto, ni expresarse esta por
medio de portavoces enel interior de los 6rganos de
laC.S.de CC.00.

f) A las corrientes sindicales asi constituidas se
las dotard de los medios naturales para el cumpli-
miento de sus funciones. Especialmente se les faci-
litard el acceso a los medios de comunicacion y pu-
blicaciones confederales, garantizdndolas su capa-
cidad de expresion publica.

2. Almargen de lo establecido en el apartado an-
terior, en el supuesto de que en el interior de la C.S.
de CC.0O0. se configuren corrientes de opinion tan-
to ante las cuestiones concretas como en el caricter
general, tales posiciones tendrdn que ser tenidas en
cuenta sobre la base de formulaciones expresas,
siempre que cuenten con al menos un 10 por 100 de
los afiliados/as del &mbito correspondiente.

Articulo 10.- Deberes de los afiliados/as

a) Los afiliados/as deberdn cumplir los Estatu-
tos y velar por la consecucion de los fines y objeti-
vos que la C.S. de CC.0O. propugna y por la pues-
ta en prictica de los acuerdos de la misma.

b) Todo afiliado/a tiene el deber de respetar las
decisiones democraticamente adoptadas por la
C.S.de CC.00. en cada uno de los 6rganos y nive-
les y a defender las orientaciones y decisiones del
6rgano en que se desarrolla su actividad y de los 6r-
£anos superiores.

¢) Los acuerdos adoptados por cualquier érga-
no de la Confederacion son vinculantes y obligan
en cuanto a su aceptacion, defensa y cumplimiento
a todos los miembros de ese 6rgano, quedando a
salvo el derecho de libre expresion de cualquier
miembro en cuanto opinién exclusiva y diferencia-
da del mismo.

d) Los afiliados/as deberdn satisfacer la cuota
que se establezca por los 6rganos competentes de la
Confederacion.

Articulo 11.- Medidas disciplinarias

1. La conducta de un afiliado/a de la C.S. de
CC.00. que suponga incumplimiento de los Esta-
tutos o actuacion contraria a los fines y objetivos
que esta propugna dard lugar a la adopcién de me-
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Anadir después de ...4mbito correspondiente:,
de los delegados/as asistentes al Congreso o de los
miembros del mdximo érgano de Direccién del am-
bito del que se trate.

Nueva redaccién que se propone:
Articulo 11.- Medidas disciplinarias

1. La conducta de un afiliado/a de la C.S. de
CC.00. que suponga incumplimiento de los Esta-

=
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didas disciplinarias tras la oportuna discusi6n so-
bre las mismas.

2. El 6rgano en que esté encuadrado el afilia-
do/a tramitard expediente de sancién en la primera
reunién ordinaria que se celebre, y nuncaen un pla-
z0 superior a tres meses previa audiencia del inte-
resado/a, salvo citacion y ausencia reiterada de és-
te/a. La inhibicion constatada del érgano compe-
tente para expedientar al afiliado/a podra dar lugar
a la adopci6n de esta iniciativa por el inmediata-
mente superior a aquel. Una vez iniciado el expe-
diente, pasard a la Comisién de Garantias, que serd
laresponsable de dictar resolucidn al respecto enel
plazo médximo de un mes desde la recepcion del ex-
pediente, pudiendo recabar, si lo estima oportuno,
las actuaciones necesarias para la misma.

Elinteresado/a deberd conocer lafechade laau-
diencia en el plazo no inferior a cinco dias de la fe-
cha de su celebracion.

3. Alosefectos del procedimiento previstoen el
numero anterior, se entenderd por érgano en que es-
té encuadrado el afiliado/a aquel organismo de di-
reccién que ocupe el lugar mds elevado en la es-
tructura del sindicato.

En cualquier caso, laregulacién de la prevalen-
cia en los conflictos de competencia entre Organos
se establecerd en el reglamento de la Comisi6n de
Garantias de la C.S. de CC.0O0.

De las sanciones previstas contra miembros de
los érganos de direccion de las Federaciones Esta-
tales, Confederaciones de Nacionalidad y Uniones
Regionales serdn competentes los 6rganos de di-
reccién de la Confederacion.

4. Las sanciones serin inmediatamente ejecuti-
vas. No obstante, cabe suspender, a instancias del
afiliado/a la efectividad de las previstas en los a-
partados b) y ¢) del nimero 7 del presente articulo,
si se estima que de su aplicacion inmediata se pue-
de derivar un perjuicio mayor que el que se preten-
de corregir. '

La decision de suspension de los efectos de la
sancién la adoptard en el plazo mdximo de cinco
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tutos o actuacién contraria a los fines y objetivos
que esta propugna, asi como a los derechos recono-
cidos a las organizaciones, 6rganos o afiliados, da-
rdlugaralaadopcion de medidas disciplinarias tras
la oportuna discusion sobre las mismas.

2. El 6rgano en que esté encuadrado el/la afilia-
do/a tramitard expediente de sancién en un plazo
que no excederd de tres meses desde el conoci-
miento del hecho o actuacién sancionable, previa
audiencia del/la interesado/a y salvo ausencia rei-
terada de este/a tras segunda citacion. La audiencia
podri celebrarse oralmente o hacerse por escrito y
su fecha deberd ser conocida por el/la interesado/a
enun plazo no inferior a cinco dias antes de la fecha
de su celebracién.

La inhibicién constatada del érgano competen-
te para expedientar al afiliado/a podrd dar lugar a la
adopcidn de esta iniciativa por el inmediatamente
superior a aquel.

El érgano encargado de tramitar el expediente
detallard en este los hechos probados, determinara
el o los articulos de los Estatutos que hayan sido
vulnerados y propondrd las sanciones que a su jui-
cio procedan dando traslado, en un plazo nunca su-
perior a 15 dias, a la Comision de Garantias co-
rrespondiente al dmbito de dicho expediente. La
Comisién de Garantias adoptard una resolucion al
respecto en un plazo que no excederd de un mes
desde la fecha de recepcion del expediente, reca-
bando para ello las actuaciones que considere ne-
cesarias.

3. Alos efectos del procedimiento previstoenel
numero anterior, se entendera por érgano en que es-
té encuadrado el/la afiliado/a aquel organismo de
direccién que ocupe el lugar més elevado en la es-
tructura del Sindicato.

En cualquier caso, la regulacién de la prevalen-
cia en los conflictos de competencia entre érganos
se establecerd en el reglamento de la Comision de
Garantias de la C.S. CC.0O.

De la tramitacion de expedientes de sancion
contra miembros del Consejo Confederal se ocupa-
rd una comisién nombrada especifica- mente por
este y compuesta por dos miembros representantes
de las Federaciones y dos por las Confederaciones
de Nacionalidad/ Uniones Regionales y presidido

_ por un miembro de la Ejecutiva Confederal.

El Consejo Confederal decidird al respecto, una
vez conocidas las conclusiones de la Comision Ins-
tructora del expediente, en su primera reunion or-
dinaria.

4. Las sanciones serdn inmediatamente ejecuti-
vas y, aestos efectos, serdn comunicadas atodos los
drganos que pudieran estar afectados. No obstante,
ainstancia del/la afiliado/a podrd suspenderse lae-
fectividad de las sanciones previstas en los aparta-
dos b) y ¢) del niimero 7 del presente articulo si se
estima que de su aplicacién inmediata se puede de-
rivar un perjuicio mayor que el que se pretende co-
rregir, La solicitud por la que se inste la suspension
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dias, la Comisién de Garantias del territorio o rama
correspondiente, y podra ser recurrida ante la Co-
mision de Garantias Confederal, que responderden
el mismo plazo de tiempo, desde que tenga conoci-
miento del recurso.

5. Contra la decisién de sancionar se podrd in-
terponer recurso ante la Comision de Garantias del
territorio o rama correspondiente que deberd resol-
ver en el plazo mdximo de treinta dias.

Dicha resolucion podrd, asimismo, ser recurri-
da ante la Comisién de Garantias Confederal, que
deberd resolver definitivamente en el plazo de se-
senta dias.

La decisién de suspension de los efectos de la
sancion no prejuzgard la decision sobre el fondo del
asunto.

6. La adopcidn de una medida sancionadora re-
querird al menos el acuerdo de la mayoria absoluta
de los miembros del 6rgano sancionador, en prime-
ra convocatoria, y la presencia de, al menos, la mi-
tad mds uno del érgano sancionador, en segunda
convocatoria. Entre ambas convocatorias deberd
mediar mds de cinco dias.

7. Las medidas disciplinarias podrdn consistir
en:

a) Amonestacion interna y/o piblica.

b) Suspension desde un mes a la duracién de un
mandato congresual de los derechos del afiliado/a,
bien en su totalidad, bien en aspectos concretos de
los mismos.

¢) Expulsién, como medida excepcional, por ca-
sos de reincidencia o de particular gravedad. Toda
malversacion de fondos sindicales serd sancionada
con la inmediata expulsion que podri ser piiblica.

8. Los drganos de direccién de las distintas es-
tructuras sindicales podran dotarse de reglamentos
por los que se establezcan las medidas a aplicar por
faltas de asistencia no justificadas a los 6rganos de
direccion.

Articulo 12.- Baja en la Confederacién

Se causard baja en la Confederacién por:

a) Libre decision del afiliado/a.

b) Por resolucién sancionadora de los 6rganos
competentes de la Confederacion.

¢) Por impago injustificado de la cuota por tres
meses consecutivos y con previo aviso. El reingre-
so en la Confederacion, con recuperacion de dere-
chos perdidos, se hard previo pago de las cuotas
pendientes hasta el dia de reingreso.
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de la sancion debera contener exposicién razonada
del perjuicio que se pretende evitar.

La decisién sobre la suspensidon de los efectos
de la sanci6n serd adoptada por la Comisién de Ga-
rantias del dmbito correspondiente en un plazo i-
nexcusable de 10 dias, desde que tuviera conoci-
miento de la solicitud; y podrd ser recurrida ante la
Comisién de Garantias Confederal, que resolverd
definitivamente en el mismo plazo de tiempo des-
de que tuviera conocimiento de la totalidad del ex-
pediente. La decisién de suspension de los efectos
delasancion no prejuzgard la decision sobre el fon-
do del asunto.

5. Contra las decisiones sancionadoras o reso-
luciones sobre un expediente adoptadas por la Co-
mision de Garantias del &mbito correspondiente
podrd recurrirse, en el plazo de un mes desde que
fuera debidamente comunicada a las partes concer-
nidas, ante la Comisién de Garantias Confederal,
que resolverd definitivamente en el plazo de dos
meses desde que tuviera conocimiento de la totali-
dad del expediente.

6. La adopcién de una propuesta o medida san-
cionadora requerira de su previa inclusién en el or-
den del dia de la reunién del 6rgano competente y
del acuerdo de la mayoria absoluta de los compo-
nentes del 6rgano sancionador o proponente.

7. Las medidas disciplinarias podrédn consistir
en:

a) Amonestacion interna y/o piblica.

b) Suspensién desde un mes a la duracién de un
mandato congresual de los derechos del afiliado/a,
bien en su totalidad, bien en aspectos concretos de
los mismos.

¢) Expulsién, como medida excepcional, por
casos de reincidencia o de particular gravedad. To-
da malversaci6n de fondos sindicales serd sancio-
nada con la inmediata expulsion que podra ser pu-
blica.

8. Los 6rganos de direccion de las distintas es-
tructuras sindicales podrdn dotarse de reglamentos
por los que se establezcan las medidas a aplicar por
faltas de asistencia no justificadas a los érganos de
direccion.

Sustituir (desde): Por impago injustificado ...
(hasta) ... previo aviso, (por): Por impago injustifica-
do de tres mensualidades o tres recibos consecutivos.
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d) Se excluyen de estos derechos los beneficios
asistenciales de que puedan gozar los afiliados/as,
hasta que no haya transcurrido un periodo de seis
meses.

ITI. ESTRUCTURA DE LA C.S. DE CC.00.
Articulo 13.- Niveles de estructuracion

La C.S. de CC.00., por el caricter esencial-
mente tnico de la clase obrera se estructura en dos
niveles:

a) En sentido vertical integra a los trabajado-
res/as desde su lugar de trabajo, atendiendo a la ra-
ma en la que estdn encuadrados. Bdsicamente, este
nivel se articula asi:

— Secciones sindicales de empresa, regiona-
les o provinciales.

— Sindicato de rama, provincial o comarcal.

— Federacién de nacionalidad o sindicato re-
gional de rama.

— Federacion estatal de rama.

b) En el sentido horizontal integra a los trabaja-
dores/as, atendiendo los criterios de agrupacion de
los mismos, en el territorio de que se trate. Basica-
mente, este nivel se articula asf:

— Uniones Sindicales (locales, comarcales,
provinciales).

— Uniones Regionales.

¢) Atendiendo a la realidad nacional configura-
dahistéricamente en Espafia, la C.S. de CC.00O. re-
conoce niveles especificos de integracion, a través
de Confederaciones de Nacionalidad federadas ala
misma, en la que se integran los dos niveles citados
en apartados a) y b) anteriores.

Articulo 14.- La seccién sindical y el
delegado/a sindical

a) La seccidn sindical

1. En todas las empresas y, en su caso, centros
de trabajo se constituird la seccién sindical, de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley 11/85,de 2 de
agosto, y/o convenios colectivos de aplicacion, y
bajo criterios organizativos determinados congre-
sualmente o por acuerdo orgdnico,

2. Laseccidn sindical, como 6rgano de represen-
tacién del sindicato en la empresa o centro de traba-
jo o dmbito respectivo, estd formada por el conjunto
de afiliados/as al sindicato. Su funcionamiento serd
democritico, tomando sus acuerdos por mayorfa.

3. La constitucion de las secciones sindicales
serd promovida por los/as propios/as afiliados/as o
bien porel Sindicato, Federacion o por la organiza-
cion de sector de acuerdo con la estructura de rama
de quien dependa o en su defecto por la Unién Te-
rritorial correspondiente.

PROPUESTA VI CONGRESO

Suprimir el parrafo d)

10
Sustituir obrera por trabajadora.
15
- Sustituir por: Secciones sindicales a nivel de
empresa o centro de trabajo.
20 Afiadir: insular
Sustituir por: Federacién de Nacionalidad/re-
gional.
25
- Sustituir: locales por insulares.
30
35
40
45
50
Suprimir: ...0 dmbito respectivo...
55
Suprimir: (desde) ... o por la organizacion ...
(hasta) con la estructura...
60
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Una vez constituida se elegird a los delega-
dos/as en los términos que se especifican. Del a-
cuerdo de la constitucion y de la eleccion de los de-
legados/as se dard cuenta a la empresa, con la mera
finalidad de que ésta tenga constancia. La comuni-
cacion se realizard mediante escritos de notifica-
cion firmados por el secretario/a general del sindi-
cato provincial respectivo y, en su defecto, porel/la
de la Unién Territorial o Federacién Regional.

3. bis. Ambito de la Seccion Sindical.

[. El imbito de la Seccion Sindical es 1a empre-
sa o centro de trabajo, estatal, regional o provincial.

Esta regla se establece sin perjuicio de la coor-
dinacion estatal o entre aquellas empresas que for-
men parte del mismo grupo o grupos de empresas.

I1. En el supuesto de existencia de varios cen-
tros de trabajo en una misma empresa, con autono-
mia propia y ubicacion geogréfica diferenciada, se
podrén constituir secciones sindicales de centro de
trabajo. Estas dependerdn orgdnicamente de la sec-
cién sindical de empresa, con las funciones y érga-
nos de direccion que ésta determine, mediante la a-
probacién y decision de la conferencia constitutiva
o renovadora de la seccion sindical de empresa y
con la observancia siempre de los Estatutos, nor-
mas de desarrollo y decisiones adoptadas por los
Grganos de direccion del sindicato.

III. De forma excepcional se podrd constituir
secciones sindicales de dmbito inferior al centro de
trabajo en virtud de las peculiaridades propias de la
actividad, cuando ello sea indispensable para el me-
jor desarrollo de la accién sindical. Dicha constitu-
ci6n ha de seraprobada por la conferencia de la sec-
ciénsindical de laempresa, quién establecerd el dm-
bito, las funciones y 6rganos de direccién y de quién
dependerd orgdnicamente ajustindose siempre a lo
previsto en los Estatutos, normas de desarrollo y de-
cisiones de los érganos regulares del sindicato.

4. Son funciones, entre otras, de la seccién sin-
dical las siguientes:

— Aplicar la politica del sindicato en la em-
presa o centro de trabajo.

— Elaborar las directrices que llevardn los
miembros de CC.0O0. al Comité de Empresa o Jun-
ta de Personal ante la negociacion colectiva y de-
mds actividades representativas o participar en la
misma en los términos legalmente establecidos.

— Todas aquellas que legalmente o conven-
cionalmente le estdn atribuidas.

5. Ademds de los delegados/as sindicales, la
Seccién Sindical se dotard de un secretario/a gene-
ral, que podrd o no coincidir con la figura del dele-
gado/a sindical. Igualmente se podra dotar, en fun-
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Suprimir desde: Una vez ... (hasta) ... se especi-
fican.

Suprimir: ...provincial ...

Modificar por: El dmbito de la Seccién Sindical
es el centro de trabajo o la empresa a nivel provin-
cial, regional o estatal.

Esta regla se establece sin perjuicio de la coor-
dinacion de secciones sindicales de empresas que
formen parte de un mismo grupo, previo acuerdo
entre las Federaciones afectadas.

Las competencias de las secciones sindicales
tendrdn cardcterdelegado y serdn determinadas por
los 6rganos competentes del Sindicato, Federacidn
o Unién en las que estén encuadradas.

Afadir: (después de... las directrices...)... y a-
probar las propuestas...

Afiadir después de ...atribuidas: y las que le se-
an delegadas por el 6rgano competente.
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cién de sus necesidades, de cuantos cargos se esti-
men convenientes para el mejor desarrollo de sus
fines. Las funciones, entre otras, que desempefian
estos cargos de la seccién sindical son:

— Garantizar la relacién permanente y fluida
de la Seccidn con las distintas estructuras de rama
en las que esté encuadrada y con la Unidn Provin-
cial/Comarcal.

— Distribuir propaganda e informacién entre
los trabajadores/as afiliados/as.

— Garantizar el cobro de las cuotas.

— Proponer listas electorales y las tareas a de-
sarrollar en el interior de la seccion, lineas de apo-
yo a las estructuras de rama o territorio, asi como
cualesquiera otras que redunden en el buen funcio-
namiento de la seccion y en la adecuada relacion
con la estructura de rama de la que dependen.

— Realizar las funciones de representacion
ante la empresa que le sean encomendadas por el
sindicato y/o seccidn sindical.

b) Del delegado/a sindical:

l. En todas las empresas y, en su caso, centros
de trabajo, las secciones sindicales elegirdn tantos
delegados/as sindicales como las normas legales o
convencionales establezcan.

Dicha eleccidn se efectuard en asamblea o reu-
ni6n de afiliados/as por votacidn mayoritaria entre
los candidatos/as propuestos. El delegado/a sindi-
cal forma parte de los érganos de direccion de la
seccidn sindical.

2. Son funciones, entre otras, del delegado/a
sindical:

a) Representar al conjunto de los afiliados/as
ante la empresa a todos los efectos.

b) Aplicar y ejecutar los acuerdos de la Seccion
Sindical y del sindicato en el dmbito correspon-
diente.

¢) Cobrar las cuotas de afiliados/as, cuando asi
proceda.

d) Distribuir la propaganda e informacién del
sindicato entre los afiliados/as y los trabajadores/as,
cuando asi proceda.

e) Ejercer las demds funciones y derechos que
le otorgue la LOLS y los convenios colectivos de a-
plicacién.

3. El delegado/a sindical responde de su labor
ante la seccion sindical que le ha elegido y ante el
sindicato que representa.

4. El delegado/a sindical podrd ser revocado
mediante asamblea de los afiliados/as que le han e-
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Suprimir:... con la Unién Provincial/Comarcal.
Y sustituir por:..., en su defecto, con la Unién Pro-
vincial, comarcal o Insular.

Afiadir después de: ... cuotas: mediante las nor-
mas y criterios que se establezcan por los érganos
confederales.

Afiadir (entre las funciones de los
delegados/as):

— Asegurar los medios- distribucién de mate-
riales escritos, plazos de convocatorias de la asam-
blea, etc. para que la seccion pueda participar de
forma efectiva en la construccion de decisiones de
CC.00. a todos los niveles, participando de forma
previa a la adopcion de decisiones por los organos

de direccion correspondientes.

Afadir un nuevo pérrafo: Cuando se trate de
secciones sindicales de dmbito superior al centro
de trabajo, los delegados sindicales se elegirdn por
los 6rganos de direccién correspondientes a pro-
puesta de las secciones sindicales de dmbito infe-
r1or.

Suprimir el apartado c)
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legido por acuerdo mayoritario de los asistentes ala
misma. [gualmente podra ser destituido por los 6r-
ganos competentes del sindicato mediante procedi-
miento establecido estatutariamente para las san-
ciones.

Articulo 15.- Configuracién dela C.S. de
CC.00.

1. LaC.S. de CC.0O0. estd integrada por las si-
guientes Federaciones Estatales y Confederacio-
nes de Nacionalidad y Uniones Regionales:

a) Federaciones Estatales:

— Federacion de Actividades Diversas de
CC.00.

— Federacién Sindical de las Industrias de A-
limentacién, Bebidas y Tabaco de CC.0O.

— Federacién Estatal de Banca y Ahorro de
CC.00.

— Federacion Estatal de CC.00. del Campo.

— Federacion Estatal del Comercio de
CC.00.

Federacion de la Industria, de la Construc-
cién y la Madera de CC.0O.

— Federaci6n de Energia de CC.O0.

— Federacién de Ensefianza de CC.QO.

— Federacién Estatal del Especticulo, Cultu-
ra’y Deportes de CC.00.

— Federacién de Hostelerfay Turismo  de
CC.00.

— Federacién del Metal de CC.0O.

— Federacién Estatal de la Mineria de
CC.00.

— Federacion Estatal del Papel, Artes Grifi-
cas y Comunicacién Social de CC.0O.

— Federacién Estatal de CC.OO. de Pensio-
nistas y Jubilados.

— Federacion Estatal de Industrias Quimicas
y Afines de CC.00.

— Federacién de Trabajadores de la Salud de
CC.00.

— Federacion Estatal de Seguros de CC.0O.

— Federacion Textil-Piel de CC.00.

— Federacion Sindical de Administracion Pa-
blica de CC.0O0.

— Federacion Estatal de Transportes, Comu-
nicaciones y Mar de CC.00.

b) Confederaciones Nacionales y Uniones Re-
gionales.

— Comisién Obrera de Andalucia de CC.00.

— Uni6n Regional de CC.0O. de Aragén.

— Uni6n Regional de CC.0O. de Asturias.

— Comisiones Obreras de Cantabria.

— Uni6n Regional de Castilla-La Mancha de
CC.00.
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Afiadir después de ... los asistentes a la misma,
... 0 por los 6rganos de direccidn correspondientes
en los casos de secciones sindicales de dmbito su-
perior al centro de trabajo.

Suprimir.

Suprimiry sustituir por: Federacién Estatal Mi-
nerometalirgica de CC.00.
Suprimir.

Suprimir y sustituir por: Federacién Estatal de

Papel, Artes Graficas, Comunicacion y Espectaculo.

Suprimir.

Suprimir y sustituir por: Federacion de la In-
dustria Textil, Quimicas y Afines.
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— Unién Regional de Castilla-Leén de
CC.00.

— Comisién Obrera Nacional de Catalunya.

— Confederacion Sindical de CC.0O0. de Eus-
kadi.

— Unién Regional de
CC.00.

— Sindicato Nacional de CC.0O. de Galicia.

— Comisiones Obreras de Canarias.

— Confederacion Sindical de CC.0O. de Les
[lles Balears.

— Unié6n Sindical de CC.00. de Madrid- Re-
gion.

— Unién Regional de CC.00. de Murcia.

— Confederacién Sindical de CC.0O. del Pa-
{s Valencid.

— Unién Regional de CC.0O0. de La Rioja.

— Unidn Provincial de Ceuta de CC.00.

— Unidn Provincial de Melilla de CC.0O.

2. La denominacion de dichos organismos pue-
de ser cambiada por el Consejo Confederal, a pro-
puesta de las Federaciones, Confederaciones de
Nacionalidad o Uniones Regionales. Mediante el
procedimiento estatutariamente establecido en el
articulo siguiente, cabe modificar el elenco de or-
ganizaciones listadas en el parrafo anterior ante los
supuestos de fusién o disolucidn de éstas, asi como
en el caso de disociacidn.

Extremadura de

Articulo 16.- Las Federaciones Estatales de la
C.S. de CC.00.

1. Las Federaciones Estatales estdn integradas
por las Federaciones de Nacionalidad o de Regién
¥, en su caso, por los sindicatos provinciales o co-
marcales e insulares.

2. Las Federaciones de Nacionalidad o Regién
forman parte de las Federaciones Estatales, ala vez
que de las respectivas Confederaciones de Nacio-
nalidad y Uniones Regionales. Agrupan a los sindi-
catos provinciales de la nacionalidad o de la regién
y. asu vez, alos sindicatos comarcales o insulares.

3. Los sindicatos provinciales o comarcales
cuando no haya estructura provincial y los insula-
res constituyen la estructura sindical y organizativa
central a partir de la cual se forman las estructuras
que integran la Confederacion: Federaciones y
Confederaciones y/o Uniones. En los sindicatos
provinciales, comarcales o insulares se integran las
correspondientes secciones sindicales de empresa
o de centro de trabajo.

4. Las Federaciones de Nacionalidad y de Re-
gion y los sindicatos estdn representados en los 6r-
ganos de direccién de las Federaciones Estatales, a-
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Afiadir un nuevo apartado:

3. Cada organizaci6n de las relacionadas tendrd
su propio CIF, no pudiendo utilizar la denomina-
ciénde otra o el de la C.S. de CC.0O. en operacio-
nes comerciales o con entidades financieras salvo
autorizacion expresa de la organizacién titular.

Sustituir: agrupan por integran.

Afiadir: (entre) ... los sindicatos ... (y) ... estdn
representados ... en caso de no existir Federacién de
Nacionalidad/Regidn.
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tendiendo a los principios democriticos de repre-
sentatividad y proporcionalidad, que inspiran la
configuracion de los érganos de direccién de la
C.S.de CC.OO.

5. El Consejo Confederal, a propuesta de la E-
jecutiva Confederal o de las Federaciones implica-
das, podrd proponer la fusién de dos o mds Federa-
ciones en un sola, cuando por razones sindicales se
estime oportuno. La fusién serd efectiva después de
sendos congresos de las Federaciones afectadas. I-
déntico procedimiento y motivacidn se seguird en
los supuestos de disociacion entre Federaciones.

6. El Consejo Confederal. a propuesta de una
comision interfederal elegida por el propio Conse-
jo, podrd aprobar la reordenacién y consiguiente
nueva ubicacién de los sectores o subsectores que
configuran las distintas Federaciones, atendiendoa
la médxima racionalidad.

Articulo 17.- Las Confederaciones de
Nacionalidad y las Uniones Regionales de la
C.S. de CC.00.

Las diversas estructuras que se integran y agru-
pan en las Confederaciones de Nacionalidad y Unio-
nes Regionales participan en los respectivos drganos
de direccion en la forma en que se determine en los
congresos nacionales o regionales, atendiendo a los
principios democriticos de representatividad y pro-
porcionalidad que inspiran la configuracion de los 6r-
ganos de direccién de la C.S. de CC.00.

Articulo 18.- Derechos y deberes de las
Federaciones Estatales y las Confederaciones
de Nacionalidad y Uniones Regionales.

1. Los organismos listados en el articulo 15 de
los presentes Estatutos tienen personalidad juridica
propia, siendo sus representantes legales a todos los
efectos sus secretarios/as generales, con poderes y
facultades legales que se les reconozca en los Esta-
tutos de cada Federacion, Confederacién o Unidn.

2. Las Federaciones Estatales. Confederacio-
nes de Nacionalidad y Uniones Regionales tienen
autonomia de gestion econémica y de patrimonio
en su dmbito de actuacién. Deberdn cumplir los a-
cuerdos en materia de financiacion y patrimonio
que adopten los 6rganos competentes de la Confe-
deracion. S6lo podrdn adquirir bienes y contraer o-
bligaciones dentro de los limites de sus recursos e-
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Suprimir el apartado 5 y sustituirlo por:

5. El Consejo Confederal, a propuesta de la E-
Jecutiva Confederal o de las Federaciones implica-
das, podrd proponer la fusién de dos o mds Federa-
ciones en una sola, cuando por razones sindicales
se estime oportuno. La fusién serd efectuada des-
pués de sendos congresos de las Federaciones a-
fectadas o cuando previa propuesta motivada, que
formulari la Ejecutiva Confederal tras el debate en
las estructuras federales implicadas, asf lo acuerde
el Consejo Confederal por 2/3 de los asistentes a u-
na reunién convocada con orden del dia previo en
el que conste tal proposicién.

Idéntico procedimiento y motivacién se segui-
rd en los supuestos de disociacidn entre Federacio-
nes.
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condmicos auténomos. Cualquier acto o contrato
que exceda de los mismos requerird la aprobacién
expresa de los 6rganos confederales.

3. Las Federaciones Estatales, Confederaciones
de Nacionalidad y Uniones Regionales tienen auto-
nomia administrativa para dotarse de los 6rganos y
servicios que consideren adecuados parael cumpli-
miento de sus funciones, en el marco de lo previsto
en el nimero anterior del presente articulo.

4. Tienen el deber y el derecho de participar en
la elaboracion de la politica sindical de 1a C.S. de
CC.00. a través de los 6rganos de direcci6n esta-
tales, de los que forman parte, asi como su aplica-
cidn y ejecucion en la rama o dmbito territorial res-
pectivo, segtin sus propias caracteristicas.

5. Tienen la responsabilidad de la direccién sin-
dical en su dmbito respectivo, no obstante, en aque-
los temas que por su especial trascendencia revis-
tan un interés sindical general podrin los 6rganos
confederales recabar su intervencion y asumir la
responsabilidad de la direccién sindical de los mis-
mos, sin perjuicio de lo establecido en el titulo VII
de estos Estatutos sobre accion sindical. Las Fede-
raciones, Confederaciones de Nacionalidad y Unio-
nes Regionales podrian relacionarse directamente
con todas las organizaciones de su estructura.

6. Las Federaciones, Confederaciones de Na-
cionalidad y Uniones Regionales agrupadas en la
C.S. de CC.0O0, aceptan sus Estatutos y su progra-
ma, la politica sindical aprobada en los Congresos
Confederales y en sus 6rganos de direccion, su po-
litica de administracion y finanzas y su politica in-
ternacional.

7. Los Estatutos de Federaciones, Confedera-
ciones de Nacionalidad y Uniones Regionales de-
berdn ser adaptados a lo que establezcan los Esta-
tutos Confederales en aquellos aspectos que pue-
dan ser contradictorios. En lo no previsto por los
Estatutos de los organismos listados en el articulo
15 de los presentes Estatutos serdn de aplicacién
gstos con cardcter supletorio.

8. Las Federaciones Estatales, Confederaciones
de Nacionalidad y Uniones Regionales aceptan ex-
presamente y estdn vinculadas a las resoluciones y
decisiones que se adopten porel Consejo Confederal.

9. Las Federaciones Estatales, Confederacio-
nes de Nacionalidad y Uniones Regionales, asi co-
mo las organizaciones y entidades en ellas integra-
das, aceptan expresamente la actuacion de la Co-
mision de Garantias Confederal en sus dmbitos de
actuacion respectivos, asi como las medidas disci-
plinarias que por los 6rganos estatutarios compe-
tentes pudieran imponerse.

Articulo 19.- Responsabilidad de la C.S. de
CC.00.

1. La C.S. de CC.00. no responderd de los ac-
tos y obligaciones contraidos por los organismos
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listados en el articulo 15 de los presentes Estatutos,
si estos no hubieran cumplido los acuerdos que en
materia financiera y patrimonial hayan adoptado
los drganos competentes de la Confederacion.
Tampoco responderd si tales organismos se han ex-
cedido de sus recursos econémicos auténomos, sin
conocimiento ni aprobacion expresa de los 6rganos
confederales competentes.

2. La C.S. de CC.0O. no respondera de la ac-
tuacién sindical de las Federaciones, Confedera-
ciones de Nacionalidad, Uniones Regionales y or-
ganismos en estas integrados, adoptados por los
mismos en el mbito de sus respectivas competen-
cias, salvo en los supuestos previstos en los articu-
los 18.5 y 34 (accion sindical) de estos Estatutos.

Articulo 20.- Medidas disciplinarias a los
organos de organizaciones integradas en la
C.S. de CC.OO.

1. El incumplimiento de los Estatutos, de la po-
litica financiera, la vulneracién de la politica sindi-
cal aprobada por el Congreso y decisiones adopta-
das porel Consejo, del programa y de los principios
inspiradores de la C.S. de CC.O0., podré dar lugar
a la adopcién de medidas disciplinarias.

En estos supuestos, la decision se adoptard por
el érgano superior correspondiente, realizandose la
oportuna consulta al 6rgano de rama equivalente en
el caso de ser un 6rgano territorial quién lo adopte
y viceversa, quien establecera la sancién que con-
sidere oportuna dentro del espiritu unitario y soli-
dario que anima la prictica sindical de la C.S. de
CC.00. ylanecesidad de respetar los derechos del
conjunto de los afiliados/as y del cumplimiento de
los Estatutos y el programa de 1a C.S. de CC.00.

2. Las discrepancias que pueden surgir entre un
organo territorial y un 6rgano de rama sobre estas
materias, se resolverdn por el érgano confederal
correspondiente.

3. Las sanciones podrdn consistir en:

a) Amonestacion publica.

b) Pérdida de derechos que pueda tener el érga-
no sancionado a ayudas financieras.

¢) Intervencién por los érganos superiores co-
rrespondientes del régimen administrativo, finan-
ciero y patrimonial del érgano sancionador.

d) Suspension de hasta 12 meses de las funcio-
nes administrativas, econémicas, financieras y pa-
trimoniales del 6rgano sancionado.
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Afiadir después de... estos estatutos: en los que
haya mediado intervencién de los érganos confe-
derales.

Afiadir un nuevo parrafo al final del apartado 1:
En los supuestos de sancién se requerird de su pre-
viainclusiénen el orden del diade lareunion del 6r-
gano competente, y del acuerdo de la mayoria ab-
soluta de componentes del drgano sancionador.
Las sanciones serdn inmediatamente ejecutivasy, a
estos efectos, serdn comunicadas a todos los orga-
nos que pudieran estar afectados.
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e) Suspension definitiva de todas las funciones
del 6rgano sancionado.

En los supuestos de sancién recogidos en los a-
partados anteriores, se requerird al menos el acuer-
do de la mayoria absoluta de los miembros del 6r-
gano sancionador.

En los supuestos previstos en el apartado c), el
organismo sancionador nombrard un interventor
de laorganizacidn sancionada. sin cuya aprobacién
expresa no podrd realizarse ninguno de los actos
que describe el mencionado apartado.

En los supuestos previstos en el apartado d), el or-
ganismo sancionador asumira directamente, a traves
de sus érganos de direccién o nombrando un adminis-
tradoral efecto, todas las funciones en el determinadas.

En los casos de suspension definitiva del érga-
no del apartado e), se designard por el érgano san-
cionador una direccidn provisional en sustitucion
del 6rgano sancionador y se convocard un congre-
s0 0 asamblea extraordinaria del ambito que co-
rresponda, paraque, enel plazo mdximo de tres me-
ses, se proceda a la eleccion de una nueva direc-
cién, salvo en los supuestos en los que esté pen-
diente unaresolucion de la Comision de Garantias.

Enlos casos de autodisolucion odimisiénde los
organos de organizaciones integradasen la C.S. de
CC.00. se procederd como en el caso precedente.

4, Las medidas disciplinarias podran recurrirse
ante la Comisién de Garantias del dmbito corres-
pondiente.

5. La inhibicién constatada de adoptar medidas
disciplinarias por parte del érgano competente, a
tenor de los puntos 1 y 2 del presente articulo, po-
dréd dar lugar a la adopci6n de las mismas por cual-
quier 6rgano de rama o de territorio de 4mbito su-
perior, previa comunicacién razonada al érgano
por cuya inhibicién se actiia.

Articulo 21.- Acuerdos de los érganos
1. Las decisiones de cualquier érgano serdn a-

doptadas, salvo cuando se establezca lo contrario
en los presentes Estatutos, por mayoria simple.

IV. FORMAS DE INTEGRACION DE LA
C.S. DE CC.00.
Articulo 22.- Integracion en la C.S. de CC.00.

1. La solicitud de integracién de una Federa-
cion, una Confederacién, una Unién Regional o u-
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Suprimir: (desde) “Enlos supuestos... (hasta) ...
6rgano sancionador.

Suprimir desde... describe... (hasta)... apartado
y sustituir por:... sean relativos a los aspectos men-
cionados en dicho apartado.

Suprimir: (desde) “En los casos... (hasta)... re-
solucién de la Comision de Garantias. Y sustituir
por: En los casos de suspension definitiva del 6rga-
no del apartado e), se designard por el 6rgano san-
cionador una comision gestora que actuard, por de-
legacion del 6rgano sancionador, con plenos pode-
res en su dmbito y convocard, en el plazo méximo de
tres meses, un congreso o asamblea extraordinaria
de dicho dmbito para que se proceda a la eleccion de
una nueva direccion, salvo en los supuestos en los
queesté pendiente unaresolucion de la Comisién de
Garantias, en cuyo caso el plazo de tres meses co-
menzard a correr desde que ésta sea publicada.

Afiadir después de ... correspondiente: en el pla-
70 maximo de un mes.
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na organizacién sectorial en la C.S. de CC.OO0. de-
berd instarse a la Comision Ejecutiva Confederal y,
posteriormente, aprobarse por el Consejo Confe-
deral. -

2.Laintegraciénenla C.S. de CC.OO. por par- 5
te de cualquier organizacion sindical supondrdlaa- -
ceptacion de los principios, programas, Estatutos
politica sindical, politica de finanzas y politica in-
ternacional de la C.S. de CC.0OQ. Particularmente, - '
le serd de aplicacién lo dispuestoenel articulo 18.7 10
de los Estatutos.

Articulo 23.- Formas especiales de asociacién -
de la C.S. de CC.00. 15

1. Las organizaciones sindicales que ast lo dese-
en podrin establecer formas especiales de asocia-
cién ala C.S. de CC.0O0. El acuerdo de asociacion -
deberd ser aprobado por el Consejo Confederal a 20
instancias de la Comision Ejecutiva Confederal. En
todo caso, cuando quede concluido el acuerdo, de-
berd ser ratificado por el Consejo Confederal. :

2. Las formas especiales de asociacién de orga- -
nizaciones sindicales a la C.S. de CC.00., que se 25
concreten en una propuesta de Federacidn directa,
sin necesidad de fusionarse con la organizacion te-
rritorial o la rama de industria del mismo o andlogo
dmbito existente en CC.00., requerird un informe -
previo de dichas organizaciones. La competencia 30
en todo caso, corresponderd al Consejo Confede- -
ral, segtin el procedimiento previsto en el niimero
anterior del presente articulo.

En los supuestos de fusiones entre organizacio- -
nes, se estard a lo dispuesto en el articulo 16.5. de 35
estos Estatutos. .

3.Elacuerdo especifico de asociacién establece- -
ré Jos aspectos organizativos, financieros, de accién
sindical, etcétera, que constituyen el régimen con- -
cretode lamisma. Particularmente, dicho acuerdoa- 40
bordard la definicion de la capacidad juridica y de o-
brar, autonomiaecondmica, financieray administra- -
tiva y la cuestién del patrimonio. Garantizando que
en el proceso congresuales de cada organizacién te- -
rritorial, se realizardn los congresos de todas las de- 45
mds estructuras territoriales de ese dmbito.

El Sindicato Libre de la Marina Mercante estd - Suprimir todo el parrafo desde: El SLMM...
integrado en la C.S. de CC.00. acogiéndose aeste -  (hasta)... este articulo.
articulo. -
50

V. ORGANOS DE DIRECCION Y
REPRESENTACION DE LA C.S. DE CC.00.

Articulo 24.- Organos de direccién y cargos de 55
representacién de la C.S, de CC.00.

Los érganosdedirecciéndelaC.S.de CC.O0. son:
a) El Congreso Confederal. :
b) La Conferencia Confederal. 60
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¢) El Consejo Confederal.

d) La Comision Ejecutiva Confederal.

Los cargos de representacion de la C.S. de
CC.00. son:

a) El Secretario General.

b) La Presidencia Confederal.

Articulo 25.- El Congreso Confederal

El Congreso Confederal es el mdximo dérgano
deliberante y decisorio de la C.S. de CC.00.

a) Composicion: El Congreso Confederal esta-
rdcompuesto a partes iguales por representantes de
las Federaciones Estatales, por una parte, y de las
Confederaciones de Nacionalidad y Uniones Re-
gionales, por otra, en proporcion a las cotizaciones.
Los delegados/as al Congreso Confederal serén e-
legidos segiin normativa que regule la convocato-
ria y funcionamiento del Congreso Confederal.

Dicha composicion serd de aplicacién para las
Confederaciones de Nacionalidad y Uniones Regio-
nales pluriprovinciales, no asi para los 6rganos terri-
toriales inferiores donde la composicién del Congre-
so se hard de forma directamente proporcional a las
organizaciones de donde proceden las cotizaciones.

b) Funcionamiento:

1. El Congreso con cardcter ordinario se convo-
card cada cuatro anos.

2. Con cardcter extraordinario podra ser convo-
cado cuando ast lo apruebe el Consejo Confederal
por mayoria absoluta o por organizaciones territo-
riales y/o federativas que sumen, al menos, dos ter-
cios de los cotizantes.

3. Los congresos ordinarios serdn convocados
con seis meses de antelacion, las ponencias y docu-
mentos que sirvan de base para la discusion envia-
das con cuatro meses de antelacion; el reglamento
y el informe general, con un mes, y las enmiendas,
con suficiente antelacidn.

4. Todos los acuerdos del Congreso se adopta-
rdn por mayoria simple, salvo los que tengan por
objeto la modificacion de los Estatutos de la Con-
federacion en los apartados de definicién de princi-
pios y definicidn de la Confederacion, que requeri-
ran mayoria de dos tercios.

5. La normativa de convocatoria, composicién
y funcionamiento del Congreso serd establecida
por el Consejo Confederal.

6. Se articulardn los procesos congresuales de
forma que primero se celebrard el Congreso Con-
federal (mediante Conferencias y Asambleas Con-
gresuales) y con posterioridad los congresos ordi-
narios de las organizaciones confederales.

¢) Funciones del Congreso Confederal.

l. Determinar la linea general, la actividad sin-
dical, la politica de organizacién y finanzas y 1a po-
litica internacional de la C.S. de CC.0O.
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Sustituir ...estard compuesto... por: ...una vez
fijado el nimero de delegados, estard compuesto
por la Comisién Ejecutiva Confederal y...

Sustituir ...con suficiente antelacién. (por):
...en el plazo que se establezca en las normas de
convocatoria del Congreso.
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2. Aprobar y modificar el programa de la C.S.
de CC.00.

3. Aprobar y modificar los Estatutos de la Con-
federacion. )

4. Aprobar la composicién del Consejo Confe- 5
deral.

5. Elegiral Secretario General de la Confedera-
cién mediante sufragio libre y secreto.

6. Elegir al Presidente de la Confederacién me-
diante sufragio libre y secreto. 10

7. Elegir la Comisién de Control Administrati-
vo y Finanzas y la Comisién de Garantias de la
Confederacién mediante sufragio libre v secreto.

8. Elegirla Comisién Ejecutiva mediante sufra-
giolibre y secreto. 15

9. Decidir sobre la disolucion de la Confedera- -
cion. =

10. Reconocer el cardcter de corriente sindical. -

20
Articulo 26.- El Consejo Confederal

El Consejo Confederal es el méximo 6rgano de
direccion y representacion entre congreso y con- -
greso. 25

a) Composicion. El Consejo Confederal estari
compuesto por: -

I. La Comision Ejecutiva Confederal, inclui- -
dos el Presidente y el Secretario Generalde laC.S. -
de CC.00. 30

2. Dos miembros del Sindicato Libre de laMa- - Suprimir el apartado 2 completo.
rina Mercante.

3. Los responsables de Secretarias Confedera-
les que no sean miembros de la Ejecutiva Confede- -
ral asi como el Coordinador Econdmico y Juridico 35
del Gabinete Técnico Confederal elegidos todose- -
llos por el Consejo Confederal.

4. Elresto estard compuesto a partesiguales por -
los/as representantes de las Federaciones Estatales, -
Confederaciones de Nacionalidad y Uniones Re- 40
gionales, elegidos/as en sus respectivos congresos
0 consejo en proporcion a las cotizaciones, inclui-
dos los Secretarios/as Generales de las Federacio- -
nes y Confederaciones de Nacionalidad y Uniones -
Regionales, més los Secretarios/as de las Uniones 45
de Ceuta y Melilla. - Anadir después de Melilla: .., con arreglo a las

previsiones establecidas en el articulo 8 i) de los
presentes Estatutos.

El Consejo Confederal, a propuestade laCo- -
misién Ejecutiva Confederal, incorporard a sus 50
reuniones con voz pero sin voto, a todos aquellos
miembros de la C.S. de CC.0O. que, por su res-
ponsabilidad en determinados servicios o comi-
siones de cardcter permanente o temporal, su -
presencia o asesoramiento se considere oportu- 55

nas.
b) Funcionamiento: =
1. El Consejo serd convocado por la Comisién - Suprimir: el apartado 1 y sustituir por: 1. El
Ejecutiva al menos cinco veces al afio con cardcter - Consejo serd convocado porla Comisién Ejecutiva

ordinario y con cardcter extraordinario cada vez 60 3 veces al afio, al menos, con cardcter ordinario y
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que se solicite por un tercio de los miembros del
Consejo Confederal.

2. Las resoluciones y decisiones del Consejo se
adoptardn por mayoria simple.

¢) Funciones:

1. Discutir y decidir sobre la politica general de
la Confederacion entre dos congresos sucesivos y
controlar su aplicacién por la Comision Ejecutiva.

2. Convocar el Congreso Confederal. Aprobar
las normas que regulan el proceso congresual previo
y el reglamento de funcionamiento del Congreso.

Los principios y reglas establecidos en dichas
normas y reglamentos deben ser respetados y ob-
servados por las respectivas normas y reglamentos
de que se doten las organizaciones integradas en la
C.S.de CC.00.

3. Aprobard anualmente el presupuesto de gas-
tos e ingresos a propuesta de la Comision Ejecutiva.

4. Aprobar la integracion, asociacion y otras
formas especificas de vinculacion sindical de las
Federaciones, Uniones y organizaciones sindicales
que asi lo soliciten. .

3. Fijar el sistema de cuotas de la Confedera-
cion,

6. Fijar los criterios de la retribucién del perso-
nal al servicio de la Confederacion.

7. Regular la edicién de carnets y sellos de coti-
zacion de la Confederacion.

8. Conocera anualmente los informes sobre sus
actividades elaborados por las Comisiones de Con-
trol Administrativo y Finanzas y por la Comision
de Garantias.

9. Elegird a la persona encargada de dirigir la
«Gaceta Sindical».

10. El Consejo Confederal, por acuerdo de la
mayoria absoluta de sus miembros presentes, de-
bidamente convocados, podrd revocar y/o elegir a
los miembros de la Comisién Ejecutiva, entre con-

- greso y congreso, siempre y cuando no superen un
tercio del total de sus componentes, ni suponga la
ampliacién de su niimero inicial en més de un 10
por 100,

11. Convocar las Conferencias Confederales.

12. Aprobar el Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Confederal.

13. Aprobar el Reglamento de cualquier fondo
financiero Confederal.

14. Aprobar el Reglamento de funcionamiento
de la Comisién de Garantias y de la Comisién de
Control Administrativo y Finanzas.

15. Aprobar los criterios de funcionamiento de
la U.A.R. y las lineas orientadoras de la politica de
financiacién de la C.S. de CC.0O.
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cada vez que lo solicite un tercio de los miembros
del Consejo Confederal con cardcter extraordina-
rio. En este tltimo caso deberd realizarse en un pla-
zono superior aquince dias, incluyendo enel orden
del dia el motivo de la convocatoria.

Anadir después de... simple: ..., salvo en los ca-
sos previstos en los presentes Estatutos.

Anadir (después de) ...Confederacidn: y resol-
ver los litigios que se puedan presentar derivados
de su aplicacion.

Suprimir el apartado 6 completo.

Suprimir (desde) ...y sellos... (hasta) ...Confe-
deracién.
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16. Cuantas otras competencias se le asignenen
estos Estatutos.

17. Los acuerdos y resoluciones del Consejo
Confederal serdn de obligado cumplimiento para
todas las organizaciones que componen la estruc-
tura de la C.S. de CC.0O.

Articulo 27.- La Comisién Ejecutiva

La Comisién Ejecutiva es el 6rgano de direc-
cion de la Confederacion que lleva a la praciica las
decisiones y directrices adoptadas por el Consejoy
el Congreso. Funcionara colegiadamente convoca-
da por ¢l Secretario General o por una tercera parte
de sus componentes.

El Congreso Confederal fijard su nimero y ele-
gird a sus componentes a propuesta de la Comision
de Candidaturas.

La Comisién Ejecutiva creard todas las secreta-
rias que estime conveniente para el mejor desarro-
llo de las funciones que tiene encomendadas.

Se asegurard un tiempo minimo de cuatro afios
de afiliacién para poder ser miembro de la Comi-
si6én Ejecutiva Confederal.

Funciones de la Comision Ejecutiva Confederal: .

a) Llevar a la préctica las decisiones adoptadas
por el Consejo Confederal y el Congreso.

b) Asegurar la direccién permanente de la acti-
vidad de la Confederacidn, llevando a la prictica
las decisiones del Consejo Confederal, asegurando
la direccion diaria de la Confederacidn, deliberan-
do y tomando decisiones sobre cuestiones urgentes
entre reuniones del Consejo Confederal.

¢) Asegurar la organizacién y funcionamiento
de todos los servicios centrales de la Confedera-
cién.

d) Nombrar al personal técnico y administrati-
vo de los servicios centrales de la Confederacién.

e) Coordinar las actividades del Consejo Con-
federal, de las Secretarias y de los Servicios Técni-
cos de la Confederacion.

f) Mantener contactos periddicos con todas las
Federaciones, Confederaciones y Uniones.

g) Llevar la responsabilidad de las publicacio-
nes centrales oficiales de la Confederacion.

h) Responderd ante el Congreso, al término de
su actuacién y ante el Consejo Confederal entre
CONZreso y congreso.

1) Nombrar a los miembros de los érganos de di-
reccién de las sociedades y servicios dependientes
dela C.S.de CC.00.

Los miembros de 1a Comisién Ejecutiva Confe-
deral podrdn participar en las reuniones de cuales-
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Afiadir (tras el parrafo que se inicia con: “La
Comision Ejecutiva creard... y termina con ... que
tiene encomendadas): Se potenciard la creacidn e
impulso de las Secretarias de la Mujer en las es-
tructuras territoriales y federales, integrindose, alli
donde esté constituida, en los Grganos de direccién
respectivos con plenos derechos.
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quiera de los 6rganos de las organizaciones agru-
pados en la C.S. de CC.00., delegados/as por la
- Comision Ejecutiva de lo que serdn informados las
estructuras intermedias, en los casos en que exis-
tan.

Con el fin de garantizar su funcionamiento re-
gular la Comision Ejecutiva tendrd un reglamento
interno.

Articulo 28.- Secretario General de la
Confederacion

a) Es el representante legal y piiblico de la Confe-
deracion. Actia bajo acuerdo colegiado del Consejo
~Confederal y de 1a Comisi6n Ejecutiva, siguiendo el
principio de direccién y representacion colectiva y
tiene como misién la de cohesionar e impulsar las
funciones de dicho dérgano. Tendrd las facultades que
laley le otorga, como representante legal y piiblico de
la Confederacién Sindical de CC.0O0.

b) Tendrd las facultades legales que expresa-
mente se recogen en el anexo de los presentes Esta-
tutos.

¢) Podrd delegar las funciones y facultades que
reconocen los presentes Estatutos en los miembros
y 6rganos competentes de la Confederacion.

d) Encaso de ausencia de cualquier indole, laE-
jecutiva Confederal colegiadamente asumird las
funciones reconocidas al Secretario General y du-
rante el periodo que dure la ausencia.

e) Si entre congreso y congreso el Secretario/a
General de cualquier organizacién confederal en la
C.S. de CC.0O. dimitiese o falleciese, éste podrad
serelegido en el Consejo del organismo respectivo,
con votacién cualificada de, al menos, la mayoria
absoluta de sus miembros, hasta el congreso ordi-
nario o extraordinario convocado a tal fin, si asi lo
decide el 6rgano de direccion mencionado.

f) Presidira las reuniones del Consejo y Comi-
si6n Ejecutiva Confederal en ausencia del Presi-
dente.

g) El Secretario General no podrd ser reelegido
por mds de dos mandatos consecutivos, ampliable a
un tercero excepcionalmente. La misma duracion
tendrd los mandatos de los Secretarios/as Generales
de Confederaciones de Nacionalidad, Uniones Re-
gionales, Uniones Provinciales o Comarcales e [nsu-
lares y los Secretarios/as Generales de las Federacio-
nes Estatales de Nacionalidad, Provincia o Regién.

h) Presentard el informe al Congreso Confede-
ral en nombre del Consejo Confederal, asi como los
informes a los Consejos Confederales en nombre
de la Comisién Ejecutiva, salvo que se adopte otro
acuerdo para sesiones concretas.
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PROPUESTA VI CONGRESO

Afiadir un nuevo apartado:

1) Conocer la situacién patrimonial y financiera
del conjunto de organizaciones confederales, asi
como recabar informaci6n a las entidades financie-
ras sobre los activos y pasivos de las mismas.

Suprimir: ...provincia o regién y sustituir por:
_...0 Regién y Sindicatos Provinciales.




TEXTO VIGENTE PROPUESTA VI CONGRESO
Articulo 29.- Presidente de Ia Confederacion -

El Presidente de la C.S. de CC.OO. ejerce sus
funciones de representacién al maximo nivel dela -
C.S.de CC.OO. 5

Es el érgano que simboliza el cardcter unitario,
solidario e histérico de la C.S. de CC.00.

En cuanto tal, preside el Consejo y las reunio- -
nes de la Comision Ejecutiva a las que asista. -

Ejercerd las funciones de representacion y de 10
estrechamiento de relaciones con organizaciones
sindicales, politicas y sociales, tanto a nivel inter-
nacional como estatal, actuando bajo acuerdocole- -
giado de los érganos de direccion, siguiéndose el -
principio de direceién colectiva. 15

Al Presidente de la C.S. de CC.0O. le es de a-
plicacidn el régimen de incompatibilidades que se
establecen en el articulo siguiente.

20
Articulo 30.- Incompatibilidades de los
miembros de los 6rganos de direccion
confederal

La condicion de miembro de la Ejecutiva Con- 25
federal de la C.S. de CC.O0., en funcién de las ta- -
reas que ello conlleva, asi como el ser responsable -
directo de una Secretaria Confederal, serd incom-
patible con el desempefio de las siguientes funcio- -
nes: 30

— Alcalde/sa o concejal/a.

— Miembro de las Cortes espafiolas (Congre- -
so de los Diputados y Senado). -

— Miembro de los 6rganos parlamentarios de -
las Comunidades Auténomas y del Parlamento Eu- 35
ropeo. -

— Miembro del Gobierno del Estado o de los
Gobiernos de las Comunidades Auténomas.

— Miembro de Juntas Generales y/o Institu- -
ciones Provinciales. 40

— Cualquier cargo o designacién directa por
parte del Gobierno del Estado, o de alguna de las
administraciones o empresas publicas.

— Secretario/a general de un partido politico.

— Responsabilidad directade una Secretariao 45
frente de trabajo permanente en un partido politico. -

— Sercandidato/a algunos cargos pablicos se- -
fialados anteriormente. -

Serd incompatible ser responsable de un Secre- -
tarfa Confederal de la C.S. de CC.00. y ser Secre- 50
tario/a General o miembro de una Comisién Ejecu- -
tiva o Secretariado, con responsabilidades directas - Suprimir: ... Secretariado ...
en otras organizaciones de la C.S. de CC.00. -

Las organizaciones confederales establecerdn -
un régimen de incompatibilidades similar al pre- 55
vistoen los presentes Estatutos, sefialandoen cual- -
quier caso la incompatibilidad entre ser miembro -
de las ejecutivas de las confederaciones de nacio- -
nalidad, uniones regionales y federaciones estata- -
les; Secretario/a General de la federacion de nacio- 60
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nalidad, federacién regional, unién provincial, co-
marcal, insular y local, con ser Diputado/a o Sena-
dor/a de las Cortes Generales, Diputado/a Autoné-
mico, Alcalde/sa o Concejal/a. Asi mismo, serd in-
compatible presentarse como candidato/a alguno
de los cargos publicos sefialados y ostentar la res-
ponsabilidad de la secretarfa general de una confe-
deracion de nacionalidad, union regional, federa-
cidn estatal, federacion de nacionalidad o regién,
unién provincial, comarcal e insular.

Articulo 31.- Convocatoria extraordinaria de
arganos de direccién

Las reuniones de los 6rganos de direccién, con-
vocadas con cardcter extraordinario por un tercio
de sus miembros, deberan realizarse en un plazo no
superior a quince dias, incluyendo en su orden del
dfa el motivo de la convocatoria.

VI. ORGANOS DE GARANTIAS Y
CONTROL

Articulo 32.- La Comision de Garantias de la
C.S. de CC.00.

1. La Comisién de Garantias es el drgano su-
premo de control de las medidas disciplinarias in-
ternas, tanto de cardcter individual sobre los afilia-
dos/as como de cardcter colectivo sobre las organi-
zaciones, que preven los articulos 11 y 20 de los
presentes Estatutos. A su vez tiene la competencia
de dictar resolucién sobre los expedientes de san-
cion de cardcter individual que le sean remitidos
por los érganos de direccién correspondientes. In-
terviene, asimismo, en cuantas reclamaciones so-
bre violacién de los principios de democracia in-
terna reconocidos en los Estatutos le efectien los
miembros o las organizaciones integradas en la
C.S. de CC.00., que generard, en su caso, las o-
portunas exigencias de responsabilidad ante los 6r-
ganos de direccién confederales.

2. La Comisién de Garantias serd elegida por el
Congreso Confederal y estard compuesta al menos
por cinco miembros titulares siempre en nimero
impar, y dos miembros suplentes, que no podran ser
cargos directivos de los 6rganos de la Confedera-
cién nien las integradas por ella. Los miembros e-
lectos en Congreso mantendrdn sus cargos (salvo
fallecimiento o dimision) hasta el siguiente con-
greso, sometiendo al mismo un balance de su ac-
tuacion en el perfodo comprendido entre ambos
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PROPUESTA VI CONGRESO

Afiadir un nuevo parrafo al final del articulo:

Los/as afiliados/as que decidan presentarse co-
mo candidato/a aalgunos de los cargos publicos se-
fialados, no podrdn hacer uso de la responsabilidad
que ostenten o hayan ostentado en cualquier érga-
no de direccién en la propaganda electoral.

Suprimir: articulo 31. (Su contenido se traslada
a los articulos de competencias de los 6rganos de
direccion).

Suprimirdesde: A su vez... (hasta)... correspon-
dientes.

23
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congresos, que serd ptblico en los 6rganos de ex-
presion confederales. Igualmente elaborard anual-
mente un informe que presentard al Consejo Con-
federal y que se hard puiblico en los érganos de ex-
presion confederales.

3. En el supuesto de fallecimiento, dimisién o
incapacidad fisica o psiquica de alglin miembro ti-
tular de la Comisién de Garantias pasard automati-
camente a ocupar la vacante temporal o definitiva
unmiembro suplente. Si la vacante fuera definitiva
el miembro pasard a ser titular.

En el caso de que la Comision de Garantias lle-
gara atener menos de cinco miembros titulares, las
vacantes que por cualquier circunstancia se puedan
producir entre congreso y congreso, serdn cubier-
tas con cardcter provisional hasta un nuevo congre-
so, mediante eleccién por el Consejo.

4. Las organizaciones federales y las confede-
raciones de nacionalidad/uniones regionales ten-
drdn asimismo su respectiva Comisién de Garanti-
as, siendo éstas junto con la confederal las tinicas
con capacidad estatutaria de obrar en el seno de la
Confederacion Sindical de CC.0O. [gualmente es-
tardn compuestas por al menos cinco miembros ti-
tulares, siéndoles de aplicacién lo establecido en
los apartados 1, 2 y 3 de este articulo. Sus decisio-
nes y resoluciones son recurribles por 6rganos sin-
dicales y afiliados/as ante la Comision de Garan-
tiasde la C.S. de CC.OO.

5. Las resoluciones de la Comisién de Garan-
tias tienen cardcter definitivo y ejecutivo y deberdn
dictarse en el plazo mdximo de tres meses.

6. La Comisién de Garantias Confederal se
dotard de un reglamento para su funcionamiento
y relaciones con las otras comisiones de garan-
tias constituidas que aprobard el Consejo Confe-
deral.

7. Los ¢rganos sindicales y afiliados/as de Ceu-
ta y Melilla y los/as adherentes a CC.00. en la E-
migracion podrin recurrir en primera instancia a la
Comisién de Garantias Confederal.

8. La Comision de Garantias es un érgano sin-
dical facultado para elaborar propuestas y sugeren-
cias a los 6rganos de direccion confederales, de ca-
récter estatutario, funcional y tedrico,

9. La Comisién de Garantias no es un érgano
sindical consultivo.

10. Se asegurard un tiempo minimo de cuatro a-
fios de afitiacidn para poder ser miembro de la Co-
misién de Garantias.

Articulo 33.- La Comision de Control
Administrativo y Finanzas

La Comisién de Control Administrativo y Fi-
nanzas, elegida por el Congreso Confederal, estard
compuesta por cinco miembros, cuya funcién serd
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PROPUESTAVI CONGRESO

Sustituir: Las organizaciones federales... (por)
“Las federaciones estatales...”

Suprimir el apartado 7 y sustituir por; 7.- Los
organos sindicales y afiliados/as de Ceuta y Melilla
podrian recurrir en primera instancia a la comision
de Garantias Confederal salvo en los casos que co-
rresponda ante las Comisiones de Garantias de las
Federaciones Estatales.
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la de controlar el funcionamiento administrativo y
de sus finanzas de los 6rganos de la Confederacién:
sus miembros no podrdn ocupar cargos directivos
en los 6rganos de la Confederacion.

Revisard los estados de cuentas confederales y
su adecuacion a las normas contables en su mo-
mento aprobadas, y controlard el funcionamiento
administrativo confederal.

Elaborara anualmente un informe que se hard
publico y que se presentard al Consejo Confederal.
Someterd al Congreso Confederal el balance de ac-
tuacion del perfodo entre dos congresos.

El Reglamento de la Comisién de Control Ad-
ministrativo y Finanzas serd aprobado por el Con-
sejo Confederal.

Las organizaciones confederales (nacionalida-
des, regiones y federaciones) deberdn contar con su
correspondiente Comisioén de Control Administra-
tivo y Finanzas.

VII. ACCION SINDICAL

Articulo 34.- Principios generales de la accién
sindical de la C.S. de CC.00.

La acci6n sindical de la C.S. de CC.00. se fija
por los érganos confederales. Lainiciativade laac-
cién sindical corresponde a cada organizacién en
su dmbito, quién la desarrolla de acuerdo con las o-
rientaciones fijadas por la Confederacion para vin-
cular su accion sindical a la del conjunto de los tra-
bajadores/as.

Aquellas propuestas de accién sindical que por
su trascendencia y repercusion puedan afectar al
desarrollo de la C.S. de CC.00., su implantacién
entre los trabajadores/as o puedan suponer una va-
riacion de la politica sindical de 1a misma y las que
afecten de forma especialmente grave a servicios
publicos esenciales de repercusion estatal deberdn
ser consultadas y debatidas previamente por el
Consejo Confederal y, en su defecto, por la Comi-
sion Ejecutiva de la C.S. de CC.0O.
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PROPUESTA VI CONGRESO

Afiadir (después de... los 6rganos de la Confe-
deracion:): y de las organizaciones confederadas,
en colaboracion con sus propias comisiones de
control.

Tendrdn derecho a auditar cualquier organiza-
cién confederada en colaboracién con la Comision
de Control correspondiente, asi como solicitar
cualquier tipo de informacién contable o adminis-
trativa que considere necesaria para desarrollar su
labor en cualquier dmbito confederal.

Coordinard su actuacién con la Comisién de
Garantias si, como consecuencia de algin procedi-
miento abierto en la organizacién, fuese necesario
la actuacién de ambas preservando, en cada caso,
su &mbito competencial.

Afiadir: Sus miembros no podrin ocupar cargos
directivos en los 6rganos de la Confederacion. Para
la cobertura de vacantes se seguird el mismo proce-
dimiento establecido parala Comision de Garantias.

25
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VIII. OTROS ORGANOS DE LA C.S.DE
CC.00.

Articulo 35.- Las Conferencias Confederales

Entre congreso y congreso vy cuando, a pro-
puesta de la Comisién Ejecutiva Confederal, por el
Consejo Confederal se considere oportuno, podran
convocarse conferencias confederales para debatir
y establecer la posicién de la Confederacion en re-
lacidn a cuestiones especificas o generales de espe-
cial interés para la politica sindical de la'C.S. de
CC.00. en la linea de lo aprobado en los Congre-
sos Confederales. Los acuerdos adoptados tendrin
cardcter de decisiones para conjunto de la C.S. de
CC.00. y no podrin contradecir los acuerdos a-
probados por el Congreso Confederal.

En cada convocatoria especifica realizada por
el Consejo Confederal se establecerdn los criterios
de asistencia y funcionamiento de la conferencia,
participando al menos tantos delegados/as elegidos
como miembros del Consejo Contfederal, represen-
tando la forma paritaria, la estructura territorial de
rama. Estos delegados/as serdn elegidos en su es-
tructura respectiva.

Articulo 36.- Organo de Prensa Confederal

El medio de expresion y difusion de la C.S. de
CC.00. es la «Gaceta Sindical», bajo la responsa-
bilidad del Consejo Confederal y dotada de un
Consejo Editerial en el que podrédn participar re-
presentantes de las Confederaciones Nacionales,
Uniones Regionales y Federaciones Estatales. To-
dos los 6rganos de las organizaciones agrupadas en
laC.S.de CC.0O0. deberan estar suscritos ala «Ga-
ceta Sindical» y tienen obligacién de contribuira su
mdxima difusion.

Articulo 37.- Fundacién «Primero de Mayo»

LaC.S.de CC.0O0. crea la Fundacién «Primero
de Mayo» conlas finalidades y los objetivos decla-
rados en su acta fundacional. Se estableceran estre-
chos vinculos de relacién entre la Fundacién y la
Confederacidn para poder cumplir mejor las finali-
dades previstas.

Articulo 38.- Servicios técnicos de
asesoramiento y asistenciales de la C.S. de
CC.00.

La C.S. de CC.00., en la forma que considere
oportuna, dispondrd de los servicios técnicos de a-
sesoramiento y asistenciales, asi como de los me-
dios que considere necesarios de indole editorial,
distribucién cultural. ocio, etcétera, para sus afilia-
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PROPUESTA VI CONGRESD

Sustituir por: ORGANO DE PRENSA, FUN-
DACIONES Y SERVICIOS TECNICOS.

Trasladar este articulo tras el 26 del Consejo
Confederal.

Sustituir el texto por lo siguiente:
Art® 37 - Fundaciones Confederales

LaC.S.de CC.00. hacreadoy podrd crear fun-
daciones con las finalidades y objetivos declarados
en su acta fundacional. Se establecerdn estrechos
vinculos derelacion entre las fundaciones y 1a Con-
federacién para poder cumplir mejor las finalida-
des previstas.
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dos/as y no afiliados/as, estableciéndose los crite-
rios diferenciados que se consideren oportunos pa-
ra unos/as y otros/as.

‘Para mejor cumplimiento de estas funciones, la
C.S. de CC.0O0. se dotard de un Gabinete Técnico
Confederal que cubra las dreas de economia y so-
ciologia, salud laboral y asistencia juridica, y que
depende orgdnicamente de la Comisién Ejecutiva.
Igualmente se dota de un Gabinete Interfederal. El
responsable del Gabinete Técnico Confederal asis-
tird a cuantas reuniones, con voz pero sin voto, de
la Comisién Ejecutiva y del Consejo Confederal
sea preciso y llamado para ello en las mismas con-
diciones.

IX. FINANZAS Y ADMINISTRACION

Articulo 39.- Patrimonio y financiacién de la
C.S. de CC.00.

Los recursos y bienes de la C.S. de CC.0O. es-
tardn integrados por:

l.- as cuotas de los afiliados/as.

2. Las donaciones y legados en favor de la mis-
ma por capital que acumule alo largo de su gestion.

3. Las subvenciones que puedan serle concedi-
das.

4. Las rentas de los bienes y valores.

5. Los ingresos procedentes de la venta de pu-
blicaciones y de prestacion de servicios.

6. Cualesquiera otros recursos obtenidos de
conformidad con las disposiciones legales y pre-
ceptos estatutarios.

7. Todos los bienes muebles e inmuebles adqui-
ridos. donados o legados a todos los 6rganos de las
organizaciones agrupadasenla C.S. de CC.00., a-
si como de las asociaciones, sociedades o servicios
dependientes de 1a C.S. de CC.0O.

Articulo 40.- Balance y presupuestos de la
C.S. de CC.00.

Anualmente el Consejo Confederal, a propues-
ta de la Comision Ejecutiva, conoceri la cuenta de
ingresos y gastos y aprobard el balance de situacién
y presupuesto, asi como las lineas de actuacién de
la C.S. de CC.OO. en materia de finanzas, que se
harén piblicas en los érganos de expresién confe-
derales.
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PROPUESTA VI CONGRESO

Suprimir el 2° parrafo del articulo que se inicia
por: “para mejor cumplimiento...”

Suprimir integramente el apartado 5 y modifi-
car la numeracion de los siguientes.

Anualmente, la Comisién Ejecutiva presenta-
rd ante el Consejo, para su conocimiento y even-
tual debate, la cuenta de ingresos y gastos y ba-
lance de situacion. Igualmente someterd a aquél
para su aprobacién, el presupuesto y criterios que,
en materia de finanzas, sirvan de orientacion a la
actuacién de la C.S. de CC.0O. publicdndolos
posteriormente en los érganos de expresién con-
federales.

Afadir un nuevo parrafo:

Igualmente, conocerd los balances, cuentas de
resultados y presupuestos del conjunto de las orga-
nizaciénes confederadas.

o7
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Articulo 41.- Fondos patrimoniales

La C.S. de CC.OO. podri crear fondos patri-
moniales afectados a una finalidad determinada pa-
ra atender las necesidades sindicales que estime o-
portunas.

Tales fondos estardn afectados a su utilizacion
exclusiva para los fines declarados, sin que quepa
disponer de ellos desvidndolos de su funcién. La
cuantia de estos fondos y las fuentes de ingresos
que los nutren serd determinada previamente y de-
finida en el presupuesto anual de la Confederacién.

Por la Secretarfa de Administracién y Finanzas
se elaborardn los respectivos reglamentos de utili-
zacién y empleo de tales fondos, que serdn aproba-
dos por el Consejo Confederal o Comisién Ejecuti-
va. Estos reglamentos se hardn piiblicos.

Articulo 42.- Obligaciones de los érganos
integrados en la C.S. de CC.00.

Todos los drganos de las organizaciones inte-
gradasenlaC.S.de CC.0O. tienen laobligacionde
renovarel carnet y cotizar en la forma y cuantia que
se establezca por el Congreso Confederal y por el
Consejo Confederal.

Elaborardn también anualmente los balances y
presupuestos de gastos e ingresos, que deberdn ser
remitidos a los drganos de rama y territorios inme-
diatamente superiores. A través de los mecanismos
contemplados en la Ejecutiva Confederal, se po-
drén realizar las auditorias que se estimen oportu-
nas en el conjunto de la estructura confederal.

Elincumplimiento injustificado de estas obliga-
ciones dara lugar a la adopcion de las medidas dis-
ciplinarias contenidas en los presentes Estatutos.

La C.S. de CC.0O. arbitrard las medidas nece-
sarias para garantizar la redistribucién de recursos
econdmicos ante los diversos érganos que la inte-
gran, con criterios de solidaridad y de correccion de
los desequilibrios financieros, que, derivados de las
condiciones objetivas, puedan poner en peligro la
presencia en CC.0O. de federaciones de rama o u-
niones territoriales que no puedan autofinanciarse.

Articulo 43.- Libro de contabilidad y registro
de afiliados/as

La Confederacion dispondrd de un libro de re-
gistro de la contabilidad central en el que figuren el
estado de los ingresos y gastos y el balance econd-
mico general de la Confederacion y estard a cargo
de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
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PROPUESTA VI CONGRESO

Afadir un nuevo pdrrafo tras el primero:

Aquellas organizaciones que no estén al co- .
rriente de pago, segiin los plazos establecidos por
el Consejo Confederal, no podrin ejercer el dere-
cho de voto en el mismo en tanto en cuanto no ha-
yan regularizado la situacion.

Modificar el titulo por: Registro de Contabili-
dad y afiliados/as.

Sustituir el primer parrafo por el siguiente:

Todas las Organizaciones Confederadas, dis-
pondrén de un registro de la contabilidad donde fi-
guren sus estados de ingresos y gastos y su Balance
Econdémico General que, estando a cargo de su Se-
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Los afiliados/as de la Confederacién podrin so-
licitar el acceso al referido libro de cuentas. Este
sistemade libros de contabilidad y su acceso porlos
afiliados/as serd extensivo a todos los 6rganos de la
Confederacion.

La Confederacién dispondrd de un registro pi-
blico en donde figuren todos los afiliados/as, desa-
gregados por sexo, en situacion de alta y estarin a
cargo de la Secretarfa de Administracién y Finan-
zas. Los afiliados/as a la Confederacion podrén so-
licitar el acceso de los afiliados/as a dicho registro
publico.

El Consejo Confederal aprobard el reglamento
que regule el acceso de los afiliados/as a los libros
de contabilidad y al registro de afiliados/as.

X. DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
C.S. DE CC.00.

Articulo 44.- Clasificacion de la relacion

Aquellas personas que presten sus servicios a la
C.S.de CC.0OO0. se definen y clasificardn, con arre-
glo al tipo de relacién que mantienen, de la si-
guiente manera:

a) Sindicalistas. Son personas afiliadas cuya re-
lacién con el sindicato nace del mandato sindical, y
se limita a éste, es decir aquellas que son elegidas o
designadas para desempefiar funciones de repre-
sentacion sindical en los distintos organos de direc-
cién establecidos en los Estatutos de la C.S. de
CC.00. para cada uno de los organismos que inte-
gran la estructura sindical a través de los corres-
pondientes congresos y consejos.

Se asimilardn a la condicién de sindicalistas a-
quellas personas que presten servicios en virtud de
hacer sido incorporadas o designadas como res-
ponsables sindicales adjuntos a alguna secretaria o
dreas por decision de los 6rganos competentes.

Larelacion entre el sindicalistay el sindicatoes
de naturaleza asociativa, voluntaria y de nivel re-
presentativo, con exclusion de cualquier vinculo de
naturaleza laboral.

Dada la especificidad de su funcidn y relacion
con el Sindicato estardn sujetos a la temporalidad y
revocabilidad propia de los cargos electivos. En su
prestacion de servicios tiene una relevancia consti-
tutiva la reciproca confianza y lealtad. La pérdida
de éstas originard el cese de sus funciones.

En los casos en que el mandato sindical, por e-
leccion o designacion recaiga sobre personas pro-
venientes de cualquiera de los grupos laborales de
técnicos, administrativos, profesionales de oficio,
servicios auxiliares, etc. una vez finalizado dicho
mandato sindical volverian a la situacién laboral
anterior a su nombramiento como sindicalista.
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cretaria de Finanzas, estard a disposicién de la Co-
misiénde Control y del que se enviard copiaa la Se-
cretarfa de Finanzas Confederal.

Sustituir: ... libro de cuentas... (por): registro de
contabilidad. Suprimir:... de libros...

Suprimir: ...de los afiliados/as...

Suprimir:... alos libros de... y sustituir por :... al
registro de ...
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Las condiciones que regulan las prestaciones y
en su caso las contraprestaciones econdmicas del
personal sindicalista, serdn decididas unilateral-
mente por los érganos sindicales competentes.

Los Sindicalistas se clasificardn:

a.1) Sindicalistas con dedicacion exclusiva:

Los érganos de direccién del sindicato podrdn,
en los supuestos de que las tareas sindicales lo re-
quieran, decidir la dedicacién exclusiva al sindica-
to de cualquier sindicalista, con la correspondiente
compensacidn econémica. La relacién del sindica-
lista con dedicacién exclusiva al sindicato conti-
nuard siendo de naturaleza asociativa y representa-
tiva, con exclusién del vinculo laboral, aunque por
imperativos legales nacidos de una laguna regula-
dora de dichas situaciones existan elementos apa-
rentes del mismo.

Al personal sindicalista dedicado en exclusiva
a las tareas sindicales se le formalizard un contrato
por mandato sindical (contrato por obra o servicio
determinado).

a.2) Sindicalistas con crédito horario:

— Delegados/as sindicales previstos en la
LOLS:

Los drganos de direccién del sindicato podran,
previo estudio con la seccién sindical afectada y en
los supuestos en que las tareas sindicales lo requie-
ran, decidir la dedicacién al sindicato en todo el
ambito de su estructura y por el tiempo correspon-
diente al crédito horario, a todas/os aquellos/as
compaifieros/as que ostenten la cnalidad de delega-
dos/as sindicales en representacion de nuestro sin-
dicato y segtn lo previsto en la L.O.L.S., mante-
niéndose dicha relacién en su naturaleza asociati-
va, voluntaria en virtud del vinculo representativo
legal con exclusién de cualquier relacion de natu-
raleza laboral. En los supuestos de que la citada de-
dicaci6n genere gastos, éstos serdn sufragados por
parte del sindicato.

Delegados de personal y miembros de co-
mités de empresa y/o juntas de personal:

En los supuestos de crédito horario o de acumu-
lacién del mismo parte de delegados/as o miem-
bros de comités de empresa pertenecientes a nues-
tro sindicato, y se decida la dedicacion del mismo a
tareas propias de la estructura sindical, se tomardn
las medidas tendentes al mantenimiento de una de-
dicacion estable, contraprestacion de los gastos de
todas aquellas que garanticen la normalidad de la
relacion laboral con la empresa en la que prestan
sus servicios y en consecuencia del vinculo con el
sindicato tendré cardcter asociativo y voluntario.

— Colaboradores/as sindicales:
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Anadir: (después de... la LOLS)... y liberados
mediante acuerdo o convenio con la empresa.

Afadir un nuevo parrafo:

Asi mismo, los drganos de direccion del sindi-
cato podran decidirla dedicacién al sindicato de los
liberados mediante acuerdo o convenio con la em-
presa con idéntica relacion de naturaleza asociati-
vay voluntaria.
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Se trata de aquellas personas, afiliadas al sindi-
cato que realizan colaboraciones ocasiones y de a-
yuda, sea cual fuera la actividad prestada. Estdn
comprendidos en lo prescrito en el articulo 1.3.d.
del Estatuto de los Trabajadores.

b) Asalariados/as del Sindicato.

Son aquellas personas que, sin ser sindicalistas,
prestan en el sindicato un trabajo que no supone e-
xistencia de responsabilidad sindical. Su relacién
con el sindicato es laboral a todos los efectos, y su
contratacion la realizard el érgano correspondiente
previa definicién del perfil del puesto de trabajo a
cubrir garantizando la publicidad de la convocato-
ria dentro de la estructura del sindicato, de la rama
o del territorio.

Articulo 45.- Estatuto del Personal

LaC.S.de CC.00. se dotard de un Estatuto del
Personal que presta sus servicios a la misma, desa-
rrollando y concretando las situaciones correspon-
dientes a los grupos definidos por el Nomenclator
de categorias. La aprobacion de este Estatuto y su
Nomenclator compete al Consejo Confederal.

El Estatuto del Personal y su Nomenclator po-
drd ser modificado total o parcialmente por este
mismo 6rgano.

XI. DISOLUCION DE LA C.S. DE CC.00.
Articulo 46.- Disolucion de la C.S. de CC.00.

Por acuerdo de los 4/5 de los votos de los dele-
gados/as del Congreso podrd disolverse la C.S. de
CC.00., estableciéndose la forma de disolucion
del patrimonio de la misma en el acuerdo que moti-
ve la disolucidn, todo ello mediante un Congreso
Extraordinario convocado exclusivamente a todos
los efectos. En los supuestos de expulsién o disolu-
cién de una Confederacién Nacional, Union Re-
gional o Federacién, su patrimonio, bienes mueble
o'inmuebles y recursos en general quedardn inte-
grados en el patrimonio de la C.S. de CC.00.

ANEXOS A LOS ESTATUTOS DE LA C.S.
DE CC.00. APROBADOS ENEL V
CONGRESO CONFEDERAL

En relacion con el articulo 28, apartado b), de
los Estatutos, el Secretario General tendrd las si-
guientes facultades:

Tomar parte en concursos y subastas, hacer pro-
puestas y aceptar adjudicaciones.

Aceptar, con o sin beneficio de inventario; re-
pudiar y manifestar herencias y liquidaciones de
sociedad conyugal; entregar y recibir legados; a-
ceptar, liquidar y extinguir fideicomisos; pagar, co-
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brar, fijar, garantizar y depositar legitimas y cance-
lar o renunciar a sus garantias legales: hacer o a-
ceptar donaciones. Dividir bienes comunes. Ejer-
cer el comercio; otorgar contratos de trabajo, de
transporte y de traspaso de local de negocios; reti-
rar y remitir géneros, envios y giros; retirar y llevar
la correspondencia de cualquier clase, con su fir-
ma. Constituir y modificar sociedades; nombrar, a-
ceptar y desempenar cargos en ella e intervenir en
sus juntas, rescindirlas, disolverlas y liquidarlas.
Operar con Cajas de Ahorros, Cajas Oficiales,
Bancos. incluso el de Espafia y sus sucursales, ha-
ciendo todo cuanto la legislacién y practicas ban-
carias permitan. Seguir, abrir y cancelar cuentas y
libretas de ahorro/cuentas corrientes y de crédito y
de cajas de seguridad. Librar, aceptar, avalar, endo-
sar, cobrar, intervenir y negociar letras de cambio y
otros efectos. Comprar, vender, canjear o pignorar
valores y cobrar sus intereses, dividendos y amor-
tizaciones; concretar polizas de crédito, ya sean
personal o con pignoracion de valores, con Bancos
y sucursales, firmando los oportunos documentos.
Modificar, transferir, cancelar, retirar y constituir
depésitos de efectivos o valores, provisionales o
definitivos.

Afianzar operaciones mercantiles, singular-
mente los créditos que cualquier entidad financie-
ra, Caja de Ahorros o Bancos concedan a la empre-
saencuyo capital participe laC.S. de CC.00., y las
organizaciones relacionadas en el articulo 15 de los
Estatutos.

Instar actas notariales de todas clases, promo-
ver y seguir expediente de dominio y libracién de
cargas; solicitar asientos en Registro de la Propie-
dad y Mercantiles; hacer, aceptar y contestar noti-
ficaciones y requerimientos notariales y otorgar
poderes. Comparecer ante centros y organismos
del Estado, provincia o municipio, jueces, tribuna-
les, fiscalias, sindicatos, delegaciones, comités,
juntas, jurados y comisiones, y en ellos instar, se-
guir y terminar como actor o demandado o cual-
quier otro concepto, toda clase de expedientes, jui-
cios y procedimientos civiles, penales, administra-
tivos, contenciosos-administrativos, gubernamen-
tales, laborales y eclesidsticos, de todos los grados,
jurisdicciones e instancias, elevando peticiones y
ejerciendo acciones legales y excepciones en cua-
lesquiera procedimientos, trdmites y recursos, in-
cluso de casacion, y prestar cuando se requiera la
ratificacién personal.

Administrar en los mas amplios términos bie-
nes muebles e inmuebles, hacer declaraciones de e-
dificacién y planificacién/deslindes, amojana-
mientos, agrupaciones y segregaciones. Recono-
cer deudas y aceptar créditos, hacer y recibir prés-
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Anadir (después de ...articulo 15 de los Estatu-
tos): ...asi como solicitar y obtener cualquier infor-
maci6n relacionada con las cuentas, movimientos
bancarios y relaciones con la entidades financieras,
de las organizaciones relacionadas en el citado ar-
ticulo.
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tamos, pagar y cobrar cantidades, hacer efectivos
libramientos; dar o aceptar bienes, en o para pago;
otorgar transacciones, COMpromisos, renuncias; a-
valary afianzar. Comprar, vender, retraer, permutar
pura o condicionalmente, con precio confesado, a-
plazado o pagado al contado, toda clase de bienes
inmuebles o muebles, derechos reales y personales.

Constituir, aceptar, dividir, enajenar, gravar, re-
dimir y extinguir usufructos, servidumbre, censos,
arrendamientos incribibles y ademas derechos rea-
les, ejercitando todas las facultades derivadas de
los mismos, entre ellas, cobrar pensiones y lauda-
mientos, firmar por dominio, autorizar traspasos y
cobrar la participacion legal de los mismos. Cons-
tituir, aceptar, modificar, adquirir, enajenar, pospo-
ner y cancelar, total o parcialmente, antes o después
de su vencimiento, hdyase o no cumplido la obliga-
cién asegurada, hipotecas, prendas, anticresis,
prohibiciones, condiciones y toda clase de limita-
ciones 0 garantias. Contratar activa o pasivamente
rentas, pensiones o prestaciones periddicas, tem-
porales o vitalicias y su aseguramiento real.

Comparecer ante los organismos de la Admi-
nistracién de Trabajo, Delegacién de Trabajo,
IMAC, Direccion General de Trabajo, Magistratu-
ras de Trabajo, Tribunal central de Trabajo, y ante
la Sala Sexta del Tribunal Supremo y en ellos ins-
tar, seguir y tlerminar como actor o como demanda-
do en cualquier otro concepto toda clase de expe-
dientes, juicios o procedimientos, negociacion de
convenios colectivos, de conflictos colectivos, tra-
mitacién de huelga, personacién de expedientes y
denuncias ante la autoridad laboral, elevando peti-
ciones, ejerciendo acciones y excepciones, trami-
tes y recursos, incluso el de casacion.

Comparecer ante los Institutos dependientes
del Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad So-
cial, Ministerio de Economia y cualquier Instituto
de caricter ripartito con presencia sindical; parti-
cipar en cualquier procedimiento o tramite relacio-
nado con-el ejercicio del derecho de manifestacio-
nes y reunién; participar en procedimientos de ex-
pedientes de regulacion de empleo, negociaciones
relacionadas con lareconversion sectorial o territo-
rial; participar en cualquier tipo de trdmite relacio-
nado con la convocatoria y celebracion de eleccio-
nes a delegados/as y comités de empresa, represen-
tar a la C.S. de CC.0OO0. ante los drganos de la Ad-
ministracion Auténoma, constituidos o por consti-
tuir, del dmbito territorial correspondiente.
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Afadir después de: ... elecciones adelegados/as
... (antes de: ...y comités de empresa...): ...,” juntas
de personal ...
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