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NOTAS METODOLOGICAS

:Como viene s1endo habltual la informacién disponible para evaluar los PGE mantiene
importantes lagunas que impiden profundlzar en miiltiples materias.
Tan solo se dispone de previsién de liquidacién para el consolidado de gastos y los in-
gresos correspondientes. al subsector Estado. Esta deficiencia impide conocer el Estado
_exacto de las cuentas pubhcas ademds de realizar una evaluacion sobre la evolucién para
“el préximo ejercicio.
~ Se convierte en muy preocupante la-ausencia de una prevision de hquldacwn para el
. conjunto de los ingresos, dentro de los que se incluye la posible recaudacién a través de
cotizaciones sociales. Esta ausencia puede poner incluso en duda las cifras de déficit de

las cuentas publicas, ya que como se verd en capitulos posteriores, los porcentajes men- -

cionados desde fuentes iniciales no son crefbles a partir de la informacién disponible:
Por segundo afio consecutivo el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
* para 1995 va acompafiado de-un segundo Proyecto de Ley titulado. Medidas fiscales,
‘Administrativas y del-Orden Social, con el propésito de no'introducir dentro de la prime-
ra nada que vaya mds alld de sus atribuciones. esta Ley de acompafiamiento segiin sus
autores trata de integrar la totalidad de: las modificaciones singulares de preceptos de
derecho codificado que tienen su origen en la orientacion o impulso politico que propo-
ne el Gobterno para el ejercicio, pero que por.su naturaleza o vigencia mdef nida no tte-
nen cabida en los PGE.
* Dentro de esta ltima aunque se tratan distintos temas se pueden remarcar las modi-
ficaciones que afectan a tres materias fundamentalmente:
» Figuras del sistema tributario (IRPF, Impuesto de Sociedades, IVA, Impuestos
Especiales, Impuestos Locales y tasas).
» Seguridad Social: procedimientos y organizacion de la Segundad Social,-accién pro-
tectora de la Seguridad Social (maternidad, regulacién de la invalidez permanente, agen-

fes de pago de la prestacién econémica por ILT), Mutuas de Accidente de Trabajo y

Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social

* Normas laborales: Contrato a tiempo parcial, programa de fomento de empleo para
1995, movilidad-geografica, Fondo de Garantfa Salanal :

» Funcionarios ptblicos.

Al'igual que en anteriores documentos redactados sobre esta materia, s1empre que no
se mencione lo contrario, los porcentajes que miden la evalucién entre distintos ejerci-
cios estdn obtenidos en términos reales, es decir previa utilizacién del correspondiente

deflactor. Con excepcion de las prestaciones econémicas gestionadas por la Seguridad

Social para las que se ha utilizado como deflactor la tasa media anual del IPC prevista
(3,9%), en el resto de las materias se ha utilizado el deflactor del PIB prev1sto dentro de
los PGE95 (3 6%). =
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El documento tienen vocacién de mantener una estructura por epigrafés que permita la’
lectura parcial obteniendo algunas conclusiones de forma independiente. Para cumplir
con este objetivo, el lector que realice una lectura completa puede encontrarse con algu-
nas repeticiones. » SRR

Por dltimo se enumera el significado de algunas abreviaturas mas utilizadas:.

« AA.CC.: Conjunto de las Administraciones Centrales (Estado Organismos
Auténomos, Seguridad Social y Entes Publicos).

e AATT. : Conjunto de las Administraciones Territoriales (Comumdades Auténomas
y Corporac1ones Locales). ‘

.+ AA.PP. : Conjunto de las Admlmstracmnes Pubhcas (Admlmstracmn Central +
Terrltorlales) - ‘

« EE.PP.: Empresas Pubhcas

mmpts: miles de millones de pesetas.

. ‘bpts: billones de pesetas.

-Se entlenden como Presupuestos Generales del Estado en su versién consohdada, {
aquellos que contienen el conjunto-de i mgresos y gastos publlcos s1end0 agregacxon
de los: s1gu1entes subsectores - :

¥ Bl presupuesto del Estado

o El presupuesto de los Organismos Autonomos del Estado de cardcter
. Administrativo (INEM, Mutualidad de funcionarios, Fondo Garantia Salarial, IRY- -
“DA, Instjttito Sopial de las Fuerzas Armadas, Jefatura Superior de-Tréfico, ...} .

.- *Los presupuestos de los Or'gaﬁismos Auto’només del estado de cardcter comer-"b
cial, industrial, financiero o andlogo (FORPPA Loterias, Correos Confederacmn
Hldrograflca CSIC SENPA, ICONA,..). ~

x El presupuesto de la Segurldad Soc:1al (INSS INSALUD e INSERSO) o o

ok Los presupuestos de los s1gulentes Entes del Sector Pubhco Estatal: Consejo de '
Seguridad Nuclear, Patrimonio Nacional, Instituto espafiol de Comercio Exterior,
Consejo Econémico y Social, Agen(:la Trlbutana Instituto Cervantes, Agencia dc
'Proteccwn de Datos, 'f .

#El presupuesto del Ente Publico Radio Telev181on Espafiola y de las Somedades
Estatales de los servmos pubhcos de. Radxodlfusmn y televisién.

E Los presupuestos de las Socxedades Estatales de: caracter mercanul

* Los presupuestos de las restantes Entidades de Derecho Pubhco a que se refie-» |

‘renel articulo 6 del Texto Refundldo de la Ley General Presupuestana (Por primera

¢ Vez se aprueba el Presupuesto de gastos de funcxonanuento ¢ inversiones del Banco |
de Espana ) ' : '




.‘ 'PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO (Consolldado)

INGRESOS o

- Sister'na Tributario:

* 1mpuestos directos: IRPF Impuesto de Socxedades, Impuesto de Pammomo (donde noes- | i
| - t4 transferido ala CC.AA.) ’ . :

* impuestos indirectos: IVA Hidrocarburos, alcohol tabacoyotros
* fagas : a

-

- Cotlzacmnes snmales cuota del cmpleador y del traba]ador
- Ingresos Patrimoniales: Dividendos y beneficios de empresas piiblicas y B. de Espana

- Transferencias corrientes a favor de la AA.CC. (origen fundamentalmente de la Comunidad

- Europea a través del FEOGA en sus secciones de garantia y orientacion, FEDER y FSE, aun-
que tamblen se producen desde las AATT. :

- GASTOS: OPERACIONES NO FINANCIERASYFIIVANCIERAS SRR

L. Operaciones no financieras:'Di{erentes enfoques:

a) A.- Por capitulos:
L Gastos de personal .
* II-Gastos corrientes en compra de blenes y serv1c1os

- 1L Gastos financieros. I s IfH+III+IV=Operaciones,¢brﬁéntes

V. Transferencias comentes
. VI Inversiones reales. / S . \ o :
" VII kTrans,ferencxas de capital ' : ‘ - VI+VII = Operaciones de capital

" B.- Conjunto de politicas.de gasto: Justicia, defensa, sanidad, pensmnes desempleo educac1on. o
v1v1enda, subvenciones al transporte, infraestructuras, Investigacion, agncultura, industria, ad-
ministeacion Tributaria, deuda piblica, Comunidad Europea'y Administraciones: Temtonales :

(aunque éstas wltimos distribuyen los recursos en alguna de las politicas anteriores).

~C.- Por Organos de Gestién (Estructura Econ6mico-organica):
: Estado Seguridad- Somal Organlsmos Admmlstratlvos Orgamsmos Autonomos y Entes
Pubhcos I S .

S Operaciones ﬁnanc'ieraS' :

s Activos financieros: Saldo de las inversiones y préstamos reahzado por Ia AA, CC
- Pasivos ﬁnancxeros Saldo de las -amortizaciones de Deuda Publlca de las AA.CC. prev1stas
enel ejercicio. ~ ‘
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1. BREVES COMENTARIOS SOBRE LA EVOLUCION
DE LAS CIFRAS MACROECONOMICAS
ESPANOLAS EN 1994 -

Los PGE 94 se presentaban en setiembre del afio anteribr en un entomo fuertemente
recesivo con unas previsiones bastantes négativas sobre la evolucién de la economia es-
pafiola, que se concretaron en un crecimiento negativo del PIB.del -1% durante 1993.

“ De acuerdo a la documentacién contenida en los présupuestos para el préximo ano el

Producto Interior Bruto espanol mantendrd en 1994 una evolucién positiva del +1,7%, -

porcentaje superior en cuatro décimas a la prevision realizada en los PGE94.

Las cifras-de crecimiepto se alcaizaran, si se logra consohdar Ia tendencia al alza
'~ apuntada durante el segundo trimestre del afio, dltima fecha para las.que se conocen ci-
fras fiables, ya que en el primer trimestre el comportamiento de la demanda interna tuvo
todavia un crecimiento negativo. El comportamiento de las distintas variables macroeco—
némicas muestra una cierta recuperacién de la actividad econémica, con lo que parece
estar superada la fase recesiva que tuvo su punto mads dlgido en el ejercicio anterior

La cifra prevista de crecimiento econémico se alcanzara gracias al favorable comporta-
miento del sector exterior, sin'que exista ningiin apoyo de la demanda interna, que en ta-
sa medla se mantendrd practicamente estancada.

En 1994, las cifras de la demanda interna ser4n fruto de un mal compOrtarnjento, tanto

del consumo como de la inversién. El consumo privado alcanzara un escaso +0,1%, por-

centaje casi elevado si se tiene en cuenta que durante el presente ejercicio la negociacién
colectiva alcanza tan solo a la mitad de los traba]adores asalariados con una subida sala-
rial’ medla del +3,6%1, se destruird empléo en término netos y, los empleados ptiblicos
mantlenen congelado su salario. Tan solo el crecimiento positivo del consumo priblico
derivado de la fuerte desviacién en el capitulo de compras de bienes y servicios, el me-
"nor peso de las cargas financieras y la disminucién de la tasa de ahqrro por motivo de
.precaucién, debido a una mayor confianza o, quizds tan s6lo a la necesidad de reponer

determinados productos, han consegmdo myectar algo de actividad a un consumo en to-

tal atonia. .
El comportamiento de la inversién tampoco parece presentar unas perspecuvas favora-
- bles, ya que durante los dos primeros semestres, presento un crecimiento negativo (-

3,7%), especialmente centrado en el segmento de bienes de equipo (-6,2%), aunque si -

bien es verdad que dentro de una tendencia menos negativa a la del afio anterior. De

acuerdo a la previsién contenida en los PGE95, esta tendencia menos pesimista se man-

tendria hasta hacer ligeramente positivos los ratios durante los dos tltimos trimestres.
El buen comportamiento de las exportaciones, al abrigo de las ventajas asociadas a las

devalﬁacionesde la peseta, ha paliado las consecuencias negativas de un consumo inter-

I'A final de octubre habfan alcanzado acuerdos salariales en negociacién colectiva 4.294.000 trabajadores
con una subida salarial media del 3,60%. Fuente: Registro de Convenios del Ministerio de trabajo.
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- ’ : ‘

no congelado y una formacién bruta de capital que mantiene en su conjunto un creci-

miento negatlvo Como consecuencia del buen comportarmento del las exportaciones;

P por primera vez en muchos afios, €l saldo de la balanza de pagos por cuenta corriente es-

paiiola (bienes, servicios y capital) estard practlcamente equilibrado (-0,2% del PIB).
Elemento en si mismo importante, si se tiene'en cuenta que desde 1987 se han acumula-
do fuertes desequilibrios comerciales, que alcanzaron hasta-el -7,3% del PIB (1992)

Sin embargo, a la hora de evaluar los resultados del saldo exterlor se deben tener €n
cuenta determinados factores: )

El bajo tono de la demanda interna en 1994, tan solo +0,1%, ha sldo un elemento defi-

nitivo para lograr un crecimiento de las importaciones menor al alcanzado con las expor- -

taciones. -
Las sucesivas devaluaciones de la peseta disminuyeron el valor de la moneda espafiola

aproximadamente en un treinta por ciento, del que casi la mitad corresponde a la realiza--

da en el mes de mayo de 1993. De este hecho se derivan dos consecuencias, se produce
una mejora en la competitividad de los productos espaioles debida a su menor precio re-

lativo que puede durar a lo sumo entre dos y tres ejercicios, pero a la vez, también impli- ‘

ca un efecto monetario en todas las transacciones realizadas que fueron nominadas en
moneda extranjera antes de las devaluacmnes Este importante efecto en términos cuanti-
tativos se producira una sola vez y, no podrd ser utilizado en afios sucesivos.

El excepcional afio para el turismo que se apoya parcialmente en la indeseada situacién
de los pafses competidores del Mediterrdneo (Situacion bélica en la ex-Yugoeslavia, 1n—
tegrismo islamico en Egipto, hechos violentos en Marruecos, etc).

Siendo dificil asignar cuantitativamente el protagonismo de cada-una de las variables

mencionadas, no debe ser ignorada ninguna de ellas a la hora de evaluar las p051b111dades

futuras, en especial la influencia de las que tienen un carécter mas excepcmnal
La evolucién positiva de las exportaciones espafiolas en los tltimos ejercicios debe ser
recibida con satisfaccion, sin embargo no seria sensato engaifiarse en cuanto a las posibi-

lidades del tejido productivo espafiol. Habiendo cumplido un fin deseable en un momen-

to critico de la economia espafiola, no se ajustaria a la realidad identificarlo como un €xi-
to sin precedentes para los productos espafioles, debiendo esperar al proximo ejercwlo‘
para comprobar la ganancia real obtenida en la cuota de mercado externa.”

Por su significacién y las repercusiones futuras, es resefiable también recordar que en
el presente ejercicio las importaciones crecerdn un +8,2%, porcentaje demasiado elevado
‘con una demanda interna practicamente estancada. Esta cifra podria interpretarse como
un elemento mds que constata el grave problema de insuficiencia de la oferta productiva
nacional para abastecer a las necesidades de consume ¢ inversion, realidad, que si no se
modifica, podrla estrangular las posibilidades de crecimiento mtemo en caso de consoh-
darse el actual relanzamiento de la actividad econémica. ) ,

De acuerdo a la mayoria de las previsiones manejadas, en el afio 1994 se producird una
disminucién de la tasa de inflacién que debe ser calificada como modesta. No parece,
que en el mejor de los casos y de acuerdo a la segunda prevision realizada por el M® de

i

2 Cifra obtemda en pesetas constantes utilizando los correspondlentes deﬂactores utilizados en la
Contabilidad Ndc10na]




Economfa, el IPC anual baje del 4%, mds bien de acuerdo a la mayoria de las fuentes,
existen serias posibilidades de alcanzar una cifra situada entre el 4,2%'y él 4.5% 3

La leve mejoria, que a simple Vistav-pbdrl’a interpretarse como positiva (4,9 en 1993),
sobre todo teniendo en cuenta la disminucion de la inflacién subyacente, debe matizarse
al estar incardinada en un determinado entorno econémico: demanda interna paralizada,
bajas subidas de los costes laborales (d1f1c11mente alcanzaran el +2%) e inferiores tipos
de interés.

_A la vista de la evolucidn de las citadas Var1ables presentadas en miltiples ocasiones
desde circulos oficiales y anexos como las principales causas de las elevaciones de los
précios; no se puede realizar una valoracién muy positiva de los resultados obtenidos por

la politica.econémica del Gobierno en la lucha contra la inflacién. Mas bien, el resultado

alcanzado deberfa hacer reflexionar a los responsables econémicos sobre la idoneidad de
las medidas tomadas- y, sobre todo, poner en cuestién el orden de importancia que se
asigna a algunas de las.causas que en teorfa provocan las tensiones inflacionistas.
~ Dentro de este breve andlisis del comportamiento de la economia espaiiola cabe desta-
car la importante reduccién de los tipos de interés, rebajados de forma sustancial en los
dos tltimos ejercicios “. La evolucién.de esta variable, reduciendo los gastos financieros,
- parece haber afectado positivamente a las cuentas de resultados de las empresas, las eco-
nomias de las familias, sobre- todo enlo referldo a los prestamos hipotecarios y, a las
cuentas publicas.
Sin embargo, el menor coste del dinero, la moderacmn salarial o Ia d1sp0n1b111dad de
una legislacién laboral mds favorable para el empresarios, medidas largamente reivindi-
~cadas por estos tdltimos. no parecen constituir motivos suficientes para generar nuevas. in-
versiones productivas y, por ende, lograr la necesaria creacién de empleo. Con la situa-
cién mencionada y en un entorno de ligera recuperacion fodavia sin consolidar, durante
el presente ejercicio la formacién bruta de capital mantiene un.crecimiento negativo,
aunque afortunadamente inferior al ejercicio precedente. En estas circunstancias, se pro-
"ducird una destruccién de dproximadamente ochenta mil empleos, con 1o que la tasa de
desempleo superara ampliamente el 24% de la poblacién activa.
Estos son los resultados de las principales variables macroeconémicas espanolas en un
CJeI‘ClClO en el que se aplicé un presupuesto restrictivo en el gaslo publico, opcidn, que
porlo menos en algunos aspectos, han influido en los resultados obtenidos:

3 La previsién realizada por el Banco de Espaiia sitdia el IPC anula para. 1994 entre el 4,3 y el 4,6%.
4El tipo de interés del mercado interbancario para depésitos dia a dfa se ha reducido desde el 13% de media
en 1992.al 7,5% en junio de 1994,

i1
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2. PREVISION DE LIQUIDACION DE LOS PGE-94

‘Centrando los comentarios en las cuentas piiblicas, hay que poner de manifiesto en pri-

mer lugar las importantes lagunas existentes en la documentacién disponible. De acuerdo
a la misma, tan solo existe previsién de liquidacion en el apartado de gastos, no estando

* disponible la prevmon de recaudacién para el presupuesto consolidado de ingresos. Avn

- siendo conscientes de las dificultades existentes para realizar en el mes de setiembre una
previsién de ejecucién a final de afio, no es justificable la falta de informacién en algu-’

nas materias, que implican la imposibilidad de evaluar capitulos tan importantes como el
de cotizaciones sociales, parte’ de los ingresos patrimoniales o transferencias recibidas

por las AA.CC. ‘Como se analizard posteriormente, la: falta de datos sobre los ingresos ‘
me051b111ta corroborar la cuantfa del déficit piiblico acumulado en el presente afio, de-

biendo poner en cuestién la afirmacién oficial al no poder ser contrastada.

A la vista de la-informaci6n disponible y siempre que se cumplan las previsiones pre--

sentadas, el grado de ejecucién durante 1994 de las partidas presupuestanas serd
mas que aceptable. En el capitulo de gastos, los redactores prevén una desviacién de tan

s6lo el +1,8% sobre las dotaciones aprobadas inicialmente, porcentaje que aunque supo--

ne una cantidad de 484 mmpts, implica un mayor rigor en la ejecucién de las cuentas
piblicas. Esta desviacion resulta casi sorprendente al recordar las importantes cantida-

- des alcanzadas en el dltimo quinquenio. Como dltimos ejemplos se pueden mencionar, el

* ejercicio de 1992 en el que la desviacién supuso un 6,4% del total del gasto (1,4 bpts) o,

1993, afioen el que batiendo tddos los récords, se produjo una desv1a010n del 10,1%,
-porcentaje equivalente a casi dos billones y medio de pesetas..

Un elemento .que parece haber colaborado al resultado alcanzado es la s1gn1f1cat1va =
~ disminucién en la desviacién dél gasto en asistencia sanitaria, capitulo que de manera
- sistemitica y consciente se presupuestaba ala baja a pesar de ser conomdas sus necesi-

dades reales de recursos. |

La mayor responsablhdad en la desviacién mcumda en 1994 correspondera al capltulo‘

IV de transferencias corrientes (+ 384 mmpts), resultado por otra parte coherente con €l

- protagonismo que juega este-apartado dentro del presupuesto (casi el sésenta por ciento
del total del gasto).

Sin embargo, a pesar del alto grado de cumphmlento ‘de las obligaciones lmclales el

. comportamlento no es generahzable a todos los capifulos. En sentido contrario destacan,

en primer lugar un mayor gasto del +16,8% en el capitulo de compra de bienes y servi-
cios (+183 mmpts) y la menor ejecucién en el capitulo VI de inversiones reales (-5,3%)
qug significa un menor gasto al autorizado por, valor de 70 mmpts.

13
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Tabla2l ' : )
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO (Consohdado)
RESUMEN DEL GASTO POR CAPITULOS (En pts comentes)

DeSi'izicién en la ejecucion durante 1994

V_ k 1994(i) 1994(L) | Desviacion | Evolucién
: o ) en 1994 :
capftulos gasto . . _En mmpts mmptsv % 94(1)/93
£ | 1 Personal g 39684 | 39324 | 36 | 09% | -38%
‘I I Comprade bienes y servicios . 1.0914 | 12746 183 | 16,8% 7.8%
TII gastos financieros R 2.875,3 2.868,6° -7 1-02% 16,9%
IV transferencias.corrientes , 16.488,6 | 16.872,2 3841 23% | -28%. -
TOTAL OPER.CORRIENTES 244237 | 24.947.8 524 1 21% -0,5% '
V1 inversiones reales : - - 13247 | 1.2549 270 | -5,3% - -147%
VI transferencias capital ‘ 660,8 691,3 31 | 46% -14,5%
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 19855 1 19462 | -39 | -2,0% -14.6%.
TOTAL GASTOSNO FINANCIERAS | 264092 1 26.894,0 485 | 1.8% 0 -1,71%
INGRESOS NO FINANCIEROS () - 1227609 | 22.760.9
Déficit . : | 36483 | 41331
En % PIB (2) - 5,7% 6,4% ] +0,7%
PIB _ 63.916,5 I64.097,0 ‘

) ‘ Elaboracién propia a paﬁir de los PGE.

~ (1) No estd disponible la liquidacion de los ingresos para el consolidado de los PGE94 Se utiliza Ta prev1slon mlcla]p :
de recaudacion. .

- (2) El déficit obtenido para la hquldacmn (6:4%) corresponde ante la’ faha de prevmon de llquldacmn a utilizar la
prevision inicial de recaudacién por mgrPsos )
Las cifras oficiales de déficit ofrecidas establecen un déficit del 5,7%, lo que 51gn1ﬁcar|a haber obtenido ingresos por .
una cuantia igual a 500 mmpts-por encima de lo previsto en los subsectores distintos al del Estado.

Existe, por tanto, upa diferencia de sicte décimas del PIB .

La importante desviacién en las compras piblicas, no se sabe si realizado de forma
consciente, ha colaborado activamente al aumento del consumo ptblico, con positivas in-

i fluencias en una demanda interna que en su conjunto ha presentado una atoma mayor de ;

la prevista. ;
En cuanto-al capitulo de inversiones reales, el ahorro presupuestarlo esta parcialmente

compensado por el mayor gasto realizado en el capitulo VII de transferencias de capital;
reduciendo la menor ejecucion del conjunto de las operaciones de capital a .una cantidad -
‘inferior 35 mmpts. Atn asf, no parece justificado que en un momento como ¢l actual de

atonia en el ciclo econémico, se produzca una ejecucion presupuestaria a la baja, espe-
cialmente en un eapitulo con los efectos multiplicadores claros




Como consecuericia de la relativamente escasa desviacion incurrida, la evolucién sobre
el gjercicio anterior supone para el total del gasto en operaciones no financieras una
_reduccion del -1,7%, porcentaje inferior al previsto iniéialmente en los presupuestos
que pretendfa alcanzar una disminucién del -3,5%.

-Este crecimiento:anual se repartird de diferente forma entre los distintos capltulos de
gasto.-L.as compras en bienes y servicios y los gastos financieros presentan durante 1994 -
incrementos muy superiores a la evolucién de la actividad econémica (+7, 8 y +16,9%),
comportamiento al alza explicable en el caso de los segundos debido al mayor . volumen i
de Deuda Publica, aunque haya existido un contrapeso debido a los menore's tlpos de in-
terés.

“ El resto de los epigrafes presentan reducc1ones que son significativas, espec1almente
para las operaciones de capital (-14,6%), tanto en.inversiones reales > como transferen-
cias de capital, y los gastos de personal (-3,8%), aunque también afectan- al capitulo de
transferencias corrientes (-2,8%). Sin minusvalorar las influencias de las iltimas que im-
phcan un mayor valor absoluto, las consecuencias en la economfa real de las dos prime-
ras parecen importantes. En ambos casos, la opcién elegida que recorta el consumo y la
inversion, no parece la mds acertada ante las carencias conocidas de la economia espafio-
la y la baja actividad econémica. Mantener el nivel de inversiones parece una opcmn de
.politica econdmica muy importante a la vista de las necesidades de la economia espafio-
‘la, tanto en infraestructura como investigacién y desarrollo. El menor gasto en personal,

_ proveniente de la congelacion de los salarios de los funcionarios, les supondrd una pérdi-
* da del poder adquisitivo superior a-cuatro puntos a la vista de la evolucion del IPC.

De acuerdo a los recursos -utilizados, los gastos piublicos alcanzan una cantidad
igual al 42% del PIB, un punto y cuatre décimas inferior al existente en el anterior
ejercicio, aunque todavia muy superior al existente en 1990 (35,5%). ‘

Aantes de finalizar con el capitulo de'gastos es preciso introducir una reflexién sobre su -

evolucién en los tltimos ejercicios y las distorsiones introducidas por la contabilizacién
en algunos afios-de gastos no correspondlentes a los mismos, entre los que cabe destacar
los_720 mmpts devengados en pasados presupuestos y contablllzados en 1993,
- Utilizando el criterio de asignar a cada afio los gastos realizados en el mismo con el obje-
to de medir la influencia del gasto piblico dentro de la dctividad econémica, se deberfan’
deducir de 1993 la cantidad citada, con lo que de acuerdo a este supuesto la evolucién re-
al del gasto en 1994 no seria una reduccion del 1,7% sino que cambiarfa-de sigho hasta
alcanzar el +1,2%. -

Obviamente, al utilizar este criterio se deben asignar los 720 mmipts a los ejercicios
correspondientes. Realizando las correcciones, se construye una situacién mas cercana a
lo sucedido en la realidad, y de esta forma, la evolucién del gasto en afios anteriores tam-
bién serfa diferente, disminuyendo el tamafio de los incrementos presentados hasta la fe-
cha. C k ) ‘ .

is
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Tabla 2, 2
o - PGE CONSOLIDADO -Gastos-
Correccion 760 mmpts contablllzados en 1993 entre 1992 (537) y 1991 (224)

Operac.‘no financieras 1990 1991 1992 1993 1994(L) 1995 95/90

Pts corrientes 17.759,0 19.4650 237530 25.649,8 26.894,0 27.8833

i | Ptsconstantes 17.759,0 18.208,6 20.863,7 21.559,6 21.819,9 21.8364
Evoluci6n anual corregida o 2,5% 14,6% 3.3% 12%  01% 23,0%
. Evoluci6n anual oficial : 1,4% 13,3% 89%  -1,7% 0,1% 23,0%
% del PIB (oficial) . 355 35.1 39.4 434 419 40.8 ‘

% del PIB (corregido) . 355 7 355 40,3 42.1 419 40.8

Elaboracién propia a partit de;PGE.iniciales y liquidados. o

' c-maiweo‘sohungl ‘
: : PR 434 ’ '
:24{ f ' | as 4
B
xJ3 . ¥ o
o 38
3 38
e 36
o o
30 & , : 432
- 1930 ‘ 1991 1992 1983 ’ 1994 1995

- Como se observa en la tabla correspondiente, la-evolucién del gasto acumulada en el
tltimo quinquenio es la misma (+23,0% real), sin embargo.su distribucién anual es muy

i - diferente al igual que los correspondientes déficits. Probablemente, magquillar una parte

de estos iltimos (casi un punto del PIB en 1992 y cuatro décimas en 1991) fue la causa -
por la que los responsables econémicos: pudieron reahzar estas maniobras de legahdad
mas que dudosa. '

En Io que se refiere al capltulo de ingresos, ya se ha mencmnado la inexistencia de 11-

‘ quidacion para el presupuesto consolidado, situacién por otra parte repetida en los ante-

riores ejercicios. Limitando la valoracién a la- parte correspondlente al subsector Estado,

" se observa un grado méximo de cumplimiento de las previsiones iniciales -desviacién

nula-, resultado que no deja de ser extrafio, por ser este capitulo m4s dificil de predec1r al
« depender en mayor medida de la evolucmn del conjunto de la econom1a




Sin embargo el acierto no se reparte de forma similar a todos los epxgrafes Y, el cum-
phmlento de los objetivos se debe a un comportamiento especialmente positivo del
Impuesto de Sociedades (+270 mmpts) que compensa el menor ingreso obtenido a través
del IRPF. En el caso del:-lmpuesto de Sociedades, el mayor ingreso rpSpecto a la previ-
sién inicial puede ser la muestra de la fuerte recomposicion de los excedentes empresa-

riales producida en los dos Gltimos ejercicios, en los que las empresas mds solventes han
aprovechado las condiciones existentes para reducir sus cosfes tanto laborales como fi-
nancieros. En cuanto al IRPF; en contra de las previsiones optimistas de los redactores de !

los PGE94, su comportamiento final es el 16gico si se tiene en cuenta la fuerte destruc-
cién de empleo, las subidas salariales y la menor aportacién de las rentas de capital al

abrigo de una legislacién excesivamente favorable que estd provocando una traslaci6n de . !

"los capitales hacia instrumentos ‘exentos de retencién y menor tnbutacxon final (fondos
de inversién moblhanos) '

- Si se observa la evolucion de los ingresos respecto _al ejercicio anterior (1993), se
produce una disminucién de la recaudacién en términos reales en todos los impues-
tos directos, incluido el Impuesto de Sociedades a pesar de la mayor recaudacion obteni-
da respecto a las previsiones iniciales. Por contra, el comportamiento de la recaudacién a
través del IVA presentard durante 1994 un incremento del +14,8%, porcentaje muy supe-
rior a la evolucidn de la actividad .econémica (+1,7%), variable que tedricamente debe

marcar la referencia de su evolucién. Este comportamiento parece mostrar que la supre- - }

si6n de las fronteras en 1993 fue aprovechada por los agentes encargados de realizar las
“liquidaciones, para elevar el afio anterior el nlvel de fraude en este 1mpuesto ya de por si
muy elevado.
El aumento en la recaudacion en el IVA en 1994 debe ser valorado positivamente, pero
no’ débe pcultarklos errores de. la Administracién'en pasados ejercicios al no prever las
negativas consecuencias derivadas de la supresién de fronteras.dentro de la-Comunidad

- Europea y, desde luego, no debe servir para dejar de tomar medidas contundentes enla - i

" lucha contra el fraude. .

Por tiltimo, resaltar la menor recaudacién obtemda por el Estado en el capxtulo dein- i

gresos patrimoniales, cuya principal causa parece fesidir en la atipica recaudacién obte-
nida-en 1993, afio en el que el Banco de Espafia obtuvo unos ingresos excepcionales fru-

to de la masiva venta de reservas en un vano intento de evitar la tercera devaluacién de la -

~.peseta, que tuvo que ser admitida en mayo del mismo afio.

. Segtn se asevera en los PGE95, sin cifras que avalen tal informacién, como conse-
~cuencia de la evoluci6n de los ingresos y gastos, Ias cuentas publicas correspondxentes
a la Administracién Central (consolidado) sumarén un déficit del 5,7% del PIB, igual

. porcentaje al previsto en el momento de confeccionar los PGE94, lo-que suponé una . i

disminucién de medio punto respecto al del afios anteriores. Del mismo, el Estado sera

responsable del 5%, dos décimas inferior a la previsién, no existiendo explicacién ofi-. '
cial sobre el origen del resto. A falta de informacién, s6lo cabe asociar esta cantidad al i
préstamo recibido por la Seguridad Social por valor de 350 mmpts, aunque en términos ;-

-estrictos al ser concedido por el Estado debena estar incluida en las cuentas de este ul-
timo.

Para el conjunto de las Admlnlstracmnes Piblicas (consohdado + AA. TT) el deflclt
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alcanzado-en 1994 ascenderd al 6,7% del PIB, lo que significa.un déficit atrlbulble a las
AA.TT. préximo a un punto del PIB, tres décimas superior a la previsién 1n1c1a1

Sin embargo, las cifras de déficit suministradas pueden ser puestas en cuestién al no
disponer de prevision sobre la recaudacién. Tal como se contiene en la tabla 2.1, utilizan-
do la previsién inicial de ingresos y el nivel de.gastos reconocido, el déficit resultante se
eleva desde el 5,7 al 6,4% del PIB para las AA.CC., ascendlendo hasta el 7,4% para el
conjunto de las AA.PP.

Para alcanzar la cifra de déficit oflclalmente presentada anfe los medios de comunica-
ci6n, se necesitarfa que los ingresos distintos a los del Estado hubieran tenido una desvia-

;  cién al alza de casi 500 mmpts sobre la previsién inicial. Sin poner en duda este hecho
¢ . probablemente por la. contabilizacién del préstamo de 405 mmpts concedido por el

Estado a la Seguridad Social, no parece 16gica la actitud de los responsables presupuesta-
rios actuando con una falta de transparencia importante en un tema de tanta trascenden-
cia para el conjunto de los ciudadanos. De la misma forma, que se debe mostrar como
positivo el mayor rigor mostrado en la aplicacion de las instruccionés contenidas en ..
los PGE, se debe recriminar la falta de transparencia enla presentacién de los da-
tos que impiden conocer con exactitud la situacién financiera del sector publico, al
igual que sus necesidades y posibilidades reales.




3. PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE LAS
ADMINISTRACIONES CENTRALES (AA CC )

Dentro del Presupuesto consolidado’ de las Administraciones Centrales se agrupaﬁ el

conjunto de operaciones financieras y no financieras realizadas a través del Estado los
Organismos Auténomos, los Entes Publicos y 1a Seguridad Social. '

Como introduccion a lo que serd un andlisis detallado de los principales capltulos y po--

 liticas del presupuesto, en la tabla siguiente se puede observar de forma sintética las
grandes cifras de los PGE95 y la evolucién prevista respecto al aprobado el afio anterior.

Tabla3l = SRR,
PGE95 -Consolidado de las Administraciones Centrales)
Operaciones no financieras

7
1995 Evolucién sobre =~ Evolucién sobre
Volumen absoluto liquidacién 1994 | dotaciones iniciales 1994
enmmpts | (% en términos reales) (% en términos reales)
Gastos o 27883 +0,1% S H9%
| Ingresos : 24274 No existe liquidacién +350%
Deficitpblico - | 3609 | o
5,1% del PIB 5,7% del PIB ) ~5,7% del PIB
{4,6% corresponde - (5,2% corresponde
al Estado) - al Estado)
pB 68.291 64097
Evolucién en % : . N +2.8%

El presupuesto de gastos mantiene el Valor real en términos absolutes (+0, 1%) mien-
tras los ingresos (+3,0%) crecen en mayor medida a la previsién de crecimiento del con-

‘junto de la economia. Para estos tltimos, se utilizala comparacién sobre dotaciones ini-.

ciales siendo probable que sobre lo realmente hquldado el aumento sea 1nfenor al previs-
to (+1,0%). ~ :

Como resultado de los ingresos y gastos previstos se producird una reduccion del défi-
cit publico de seis décimas del PIB hasta alcanzarel 5,1%.
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4. PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESOS

En el capitulo de los ingresos, la recaudaci6n obtenida por las AA.CC. puede ser agru-
pada en tres apartados: ‘ ' '

El sistema tributario dependiente del Estado (impuestos y tasas). Algunos de los im-
puestos anteriormente bajo tutela del Estado han sido transferidos en los dltimos afios a
las CC.AA: Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones, Impuestos sobre
Actos Jurfdicos Documentados. .

Las cotizaciones sociales por contingencias generales, desempleo, y formacién profe-
sional cobradas a través de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Otros: en los que se puede destacan las transferencias corrientes y de capital recibidas
de 1a. Unién Europea, las provenientes de las CC.AA. (convenios) y los ingresos patrimo-
niales obtenidos a través de dividendos repartidos por empresas ptiblicas o por.la venta de
activos piiblicos (normalmente partes de la participacién estatal en las citadas empresas).

Como se mencionaba en las notas metodoldgicas, la falta de previsién de liquidacién
para el ejercicio 1994 en el capitulo de ingresos, imposibilita realizar una comparacién

entre presupuestos que se ajyste a la realidad. Con esta carencia bésica, que afecta entre

otros apartados a la recatdacién de las cotizaciones sociales o de las transferencias co-
_rrientes e ingresos patﬁmoniales6, se intentara realizar una aproximacién con la informa-

cién parcial disponible o, en otros casos, a partir de simples supuestos confeccionados a
. partir de las mismas. '

El presupuesto consolidado de ingresos para 1995 asciendé a 24,3 bpts, de los que casi
el sesenta por ciento serdn recaudados por el Estado. Tomando las dotaciones iniciales
para ambos presupuestos, en 1995 se espera alcanzar para el conjunto de las operaciones
no financieras una recaudacién superior a la de 1994 del 4+3,0% (términos reales), por-
centaje superior en dos décimas al crecimiento de actividad previsto para el conjunto de
la economia. De acuerdo a estas cifras, la presién fiscal (total ingresos/PIB) del consoli-
dado de las AA.CC. se mantendria estable en un 35,5% del PIB.

Sin embargo esta informacién tiene una validez bastante limitada al tratarse de dota-

. ciones iniciales. Conocida la previsién de liquidacion para el subsector Estado (0%) y la

previsién de déficit para el afio 1994 (+5,7%) se puede suponer que en el resto de, los -

subsectores que componen el presupuesto consolidado se ha producido una desviacién al
- alza de casi medio billén de pesetas (ver tabla n° 1.1 ). Si fuera cierto este supuesto, el
crecimiento del conjunto de ingresos durante el pr0x1mo gjercicio serfa bastante mds re-
du01do, 51tuandose enel +1,0%.

6A partir de la cifra de déficit prevista para 1994 (5,7%) se deduce que la liquidacién de ingresos para el

_ presente ejercicio serd superior en medic billon de pesetas. Sin embrago no deja de ser méds que una deduccion

Yya que 1o se menciona en ninguna parte esta circunstancia y lo que deberia ser mas logico, el origen de esta
mayor recaudacnon
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Ante la falta de la informacién adecuada para realizar una anélisis en profundidad del
conjunto de los ingresos no financieros, parece més operativo, a la vez que obligado, de-
sagregar por subsectores, haciendo hincapié en las muiltiples modlﬁcacmnes normativas
contenidas en los PGE95. -

4.1. Sistema tributario

La recaudacidn prevista para 1995 a través del sistema tributario se eleva a 12,2 bpts,
cantidad, que caso de ser alcanzada implicard un crecimiento del +5,8% sobre 1a obteni-
daen 1994.

Las causas fundamentales que permitirén un comportamiento de los ingresos tributa-
rios muy por encima del rltmo de actividad previsto, parecen encontrarse en los favora-
bles comportamientos prev1stos parael IRPFy el IVA (+7,2% y +6,9%). '

Los redactores de los presupuestos suponen un comportamiento tan favorable del IRPF-
basdndose en el aumento de la base imponible como consecuencia de la creacién de dos-
cientos mil nuevos empleos. A diferencia, en el caso del IVA, la causa principal serd la
elevacién de los tlpos de gravamen, a la que se afiadiria la mejora de la act1v1dad econd-
mica.

Sin se cumplen las previsiones en cuanto a creacion de empleo-y, teniendo en cuenta el
crecimiento del PIB, la evolucién presentada (+1,0 bpts en ambas figuras tributarias)
puede quedarse un poco corta al existir posibilidades de lograr una mayor recaudacion a
través del IVA, tan s6lo adecuando el aumento de recaudacién a la previsién de cre01—
miento de la actividad econémica.

-

- 1989 1993 1994 1994(L) - - 1995

Impuestos/PIB 18.7% 17.2% 17.2% 17.4% 17.9%

1. Directos / Total impuestos 55.2% 57.9% 55.0% 54.3% 54.6%
L Indirectos / Total impuestos 44.8% 42.1% 45.0% 457% - 454%

Elaboracién propia a partir de los PGE.

; Peso Imposicion directa e indirecta en e sistema impositivo del E:iado—‘

60% , * . |.directos. |
55% 1\\”/‘\‘___,.’0\’_;‘____{_

50%

45% ¢ .

40% 4

35% | l.indirectos .

30%

25%

20% B

15% |

10%
1989 1990°  1991() 1982 1993 1994 . 1994 1995

- (8]

tn 7% del tolol Impueslos




Tabla 3.2
PGE Ingresos del Estado
(miles de millones de pesetas corrientes)

1989 1993 1994() 1994 L) 1995.
LRenta 3,299.9 48180 51216  4,860.0 5,399.0
Imp.Sociedades o 1,263.7 1,149.0 820.0 1,090.0 1,169.7
I.Sucesiones 16.6 :
I Patrimonio 16.3 o
Otros ' 58.8  100.1 106.4 107.9 115.0
LIMPUESTOS DIRECTOS 4,655.3 6,067.1 6,0480  6,0579 66837
IVA 2,3343 2,6820 - 3,1120° 3,190.0 13,5338 .
LEspeciales y Petroleo 9374 1,578.1 1,701.7 1,7689  1,872.6
Imp.Traf Exterior : 378.2 105.4 942 95.3 105.2
Otros 1276 54.5 486 54.3 52.1
ILIMPUESTOS INDIRECTOS 3,771.5 44200  4,956.5 5,108.5  5,563.7
I+11 TOTAL IMPUESTOS 8432.8 = 10,487.1 11,0045 11,1664 12,2474
II.TASAS Y OTROS INGRESOS 281.5 2745 303.6 316.6 341.2
IV.TRANSF CORRIENTES ‘ 294.1 4377 602.9 5554 5213
V:INGRESOS PATRIMONIALES 278.5 1,269.0 9948 . 8692 . 7593
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 92869 12,4683 129058 129076 13,869.2
VLENAJLINVERSIONES REALES . 24 43 4.6 114 79
VIL.TRANSF DE CAPITAL 2403 2554 2914 2829 2124 -
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 2427 259.7 296.0 2943 2803
TOTAL ING NO FINANCIEROS 9,529.6 12,7280 13,201.8 13,2019 14,149.5
VIILVAR.ACT FINANCIEROS ' 9.7 -
TOTAL INGRESOS 95393 . 12,7280 132018 13,2019 14,1495

PIB pm o 45,0249 60,881.1 63,9165 64,0979 68,2910

Fuente: PGE.

Participacion sobre total ingresos

I.Eapociales . Otros
13% 15%

VA

18% 25%

1LSocledades - L.Socledades Jex
13% . . E 8%
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Tabla 4.1
PGE Ingresos del Estado

Participacién por epigrafes

20.9%

CAPITULOS 1989 1993 1994 1994 (L) 1995
LRenta 34.6%  31.9% - 388%  368%  382%
Imp.Sociedades 13.2% 9.0% 6.2% 8.3% 8.3%
L.Sucesiones 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
I Patrimonio 0.2% 0.0% 0.0% - 0.0% 0.0%
Otros 0.6% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8%
LIMPUESTOS DIRECTOS 48.8% 47.7% 45.8% 459% -  412%
vA . 24.5% 21.1% 23.6% . 242%  25.0%
L Especiales y Petroleo 9.8% 12.4% 12.9% 134%  13.2%
Imp.Traf Exterior - 40% 0.8% 0.7% 0.7% 0.7%
Otros : 1.3% 0.4% 0.4% 04%  04%
ILIMPUESTOS INDIRECTOS 39.6% 347% = 375% 387%  39.3%
I+1I TOTAL IMPUESTOS 88.4% 82.4% 83.4% 84.6%  86.6%
I.Tasas y otros ingresos 3.0% 22%  2.3% 2.4% 2.4%
IV.Transferencias corrientes 3.1% 3.4% 4.6% 4.2% 3.7%
V. Ingresos Patrimoniales 2.9% 10.0% 7.5% 6.6% 5.4%
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 97.4% 98.0% 97.8% 97.8% - 98.0%
Vl.enaj.inversiones reales 0.0% 0.0% 0.0% ©0.1% 0.1%
VlIl.transf de capital 2.5% 2.0% 2.2% 2.1% 1.9%
Total ingresos de capital 2.5% 2.0% 2.2% - 2.2% 2.0%
TOTAL ING NO FINANCIEROS 99.9% 100.0%  100.0% - 100.0%  100.0%
VIIL.VAR.ACT FINANCIEROS 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
TOTAL INGRESOS 100.0% 100.0%  100.0% 100.0%  100.0%
Ingresos sobre PIB 21.2% 20.7%

20.6%

20.7%J




Tai)la 4.2
PGE Ingresos del Estado
Evolucion anual en términos reales

93192 94/93  94(L)/94() 95/94() 95/94(L)

| IRenta 26%  26%  S1% 1% T2%
Imp.Sociedades - -84% -8,4% 32,9% 37.7% 3,6%
I.Sucesiones ’
I.Patrimonio o
Otros’ 32,1% 4,0% 1,4% 4,3% 2,9%
LIMPUESTOS DIRECTOS 3.7% -3,6% 0,2% 6,7% 6,5%
IVA ) -19,1% 14,8% 2,5% 9,6% 6,9%
LEspeciales y Petroleo R 2,2% 8,2% 3,9% 6,2% 2,2%

- Imp.Traf Exterior \ : -53,3% -12,7% . 1,2% 7.8% 6,6%
Otros - ' -35,5% 38% . 11,7% 3,5% -7,4%
ILIMPUESTOS INDIRECTOS -14,5% 11,5% 3,1% 83% - 51%
IL.TASAS Y OTROS INGRESOS -8,3% 11,3% 43%  8,5% 4,0%
IV.TRANSF CORRIENTES 0,8% 22,5% -7.9% -16,6% -9,4%
V.INGRESOS PATRIMONIALES - | 62,2% -33,9% -12,6%. -263%  -15,7%
TOTAL INGRESOS CORRIENTES . -40% ~ -0,1% 0,0% 37%  37%
VLENAJ.INVERSION REALES 2,8% 1559% 147.8% 65,7%- . -33,1%
VILTRANSF DE CAPITAL 1127% = 69% 2,9% 9,8% -7,1%
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 109,0% 9,4% -0,6% -8,6% -8,1%
TOTAL ING NO FINANCIEROS -2,9% 0,1% 0,0% 34% 3,5%
VIILVAR.ACT FINANCIEROS . ‘ . -
TOTAL INGRESOS -2,9% 0,1% 00% - 34% 3,5%

PIB } -1,0% 16%  03% 3%  2.8%

Elaboracién propia a partir de los PGE.

* IRPF

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se mantiene como la figura imposi-
_tiva con mayor capacidad recaudadora (5,3 bpts) dentro del sistema impositivo espafiol,
aportando el cuarenta por ciento del total de los ingresos del Estado.
Las principales novedades introducidas en este impuesto para el préximo ejercicio son
las siguientes: ‘ , o
— Deflactacion de las tarifas (individual y conjunta) en un porcentaje igual a la
previsién de inflacién. De acuerdo al Proyecto de Ley presentado inicialmente se ha
utilizado el 3,5% como deflactor para confeccionar las nuevas tarifas.
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Con esta medida se adecuan las cuotas a pagar a la pérdida de valor de las rentas
derivadas de la inflacién. La acomodacion de las tarifas al valor real de los ingresos
esuna posibilidad que no debe ser presentada como algo excepcmnal sino mds bien
como la actuacién normal.

Con esta medida se mantiene la pre51on fiscal del IRPF sin generar una mayor dis-
ponibilidad de recursos para los contribuyentes. La medida contraria, utilizada el afio
anterior, supone una elevacién de la presién fiscal irregular que incorpora una mayor
tributacion para el conjunto de los contribuyentes, en mayor proporcién a medida que
se elevan los niveles de renta (incremento de la progresividad tedrica del impuesto).

Para evitar la utilizacién indiscriminada de una medida con tanta trascendencia en
los bolsillos de los contribuyentes, se deberfa establecer por la Ley la obligacién de
actualizar las tarifas anualmente, evitando asi la tentacién de utilizar la progreszvzdad
en frio como instrumento de pohtlca fiscal 0 monetaria.

— Se incrementa el limite por el que no se estd obligado a declarar (individual)
hasta 1.100.000 pts (+10%), permaneciendo constante en 1.200.000 pts para los con-
tribuyentes que obtengan sus rendimientos de pensiones y haberes pasivos y para
aquellos contribuyentes que elijan la declaracién conjunta. '

— Se reduce del 2 al 1,3% el coeficiente aplicable al valor catastral de aquellas vi-
viendas que hayan sido objeto de revisién catastral en 1994. ‘ 7

— Reduccién del 8% sobre los rendimientos netos en la Estimacién Objetiva en la

“modalidad de signos, indices y modulos (9% en 1994). Complementariamente se re-
_duce hasta el 0,60 el coeficiente aplicable a la hora de realizar el cdlculo de ingresos

por cada puesto de trabajo, para €l nuevo empleo neto creado a partir de este afio.

— Se suprimen los Planes de Ahorro Popular, por lo que se recupera, exclusiva-
mente para 1994, la exencién fiscal para los incrementos de patrimonio derivados de
los fondos de inversién mobiliaria que no superen el medio millén de peégtas.

— Exencion para las rentas percibidas por los agricultores y ganaderos en concep-
to de indemnizaciones procedentes de la PAC.

— Se incrementan el conjunto de las deducciones de acuerdo a la previsién inicial
de inflacién (3,5%), salvo en los siguientes casos:

A. la deduccién por rendimientos del capital mobiliario se eleva hasta 27.000 Pts
(+8,0%), manteniendo la condicién de no convertir-el resultado neto en negati-

vO.
B. las deducciones familiares: .
1. — Descendientes (siempre que tengan menos de treinta afios y no obtengan

rentas superiores al SMI):
= 25.000 pts por el tercero hijo (+25%).
* 30.000 pts por el cuarto y sucesivos (+50%)..

C. deduccién por alquiler de vivienda habitual: Se eleva desde 75.000 a 100.000
pts (+33%) el limite de la deduccién, ampliando el colectivo que puede disfru-
tarla a los contribuyentes que obtengan un base imponible inferior a'3.500.000
pts (anteriormente 2.000.000 pts), siempre que las cantidades satisfechas exce-
dan del diez por ciento de los rendimientos netos del sujeto pasivo.



D. deduccién por trabajo dependiente: se eleva con cardcter general hasta 26.000

“pts (+3,2%), cantidad que implica un crecimiento inferior a la previsién de in-
flacién. Para los rendimientos inferiores a dos millones se aplicara un cantidad
que oscila entre las 26.000 y las 70.000 pts (antes 68.000). !

E. Aplicacién de una deduccién del 20%, para las donacmnes que se efectien a
fundacmnes y asociaciones de utilidad pubhca

— Se suprime la actual deduccién del 10% por dividendos percibidos, sustituyén- -

dola por un nuevo mecanismo que elimina en mayor medida la doble imposicién que
soportan este tipo de rendimientos. El método elegido es la aplicacién de un coefi-
ciente (1,4)-que se multiplicara por el dividendo percibido integrando el resultado en
la base imponible, a la vez, se deducird en la cuota, el diferencial entre la cantidad
agregada en la base y el dividendo realmente percibido. g
Siendo cierta la doble imposicién que sufren los dividendos percibidos al pagar un
anticipo enel Impuesto de Sociedades que no se contempla en su totalidad a la hora
de realizar la declaracién sobre la renta, también lo es, que este tipo de rentas estin
concentradas en los contribuyentes con mayores ingresos y que el tipo efectivo del
Impuesto de Sociedades estd lejos del tipo tedrico del 35%. La solucién alcanzada
puede ser considerada como aceptable al contemplar ambos criterios y no eliminar to-

talmente la mayor carga fiscal, aunque el planteamiento de CC.QO. expuesto ante los

responsables de Hacienda limitaba el coeficiente al 1,35

A pesar de las miiltiples declaraciones realizadas antes los medios de comunicacién
por distintos portavoces oficiales, no se contiene dentro de los dos anteproyectos presen-

tados ante el Parlamehto la nueva tabla de retenciones. Al no disponer de propuesta no se -

puede comprobar sus repercusiones, aunque es conveniente reccrdar que en el mejor de
los casos, una tabla con menores retenciones conllevarfa un adelanto de renta, pero en
ningun caso un incremento de la misma, situacién que tan solo se conseguiria si se pro-
dujera una disminucién de los tipos contenidos en la tarifa del impuesto.

La vigente tabla de retenciones contiene algunas deficiencias que afectan a las rentas
inferiores a tres millones de pesetas, concretadas en una retencién para estas rentas supe-
rior al tipo medio efectivo declarado en el dltimo ejercicio tributario. Este hecho se tra-
- duce en un adelanto excesivo en el momento del cobro del salario y un posterior resulta—

do negativo con la liquidacién final del impuesto.

Parece 16gico, por tanto, confeccionar una nueva tabla de retenciones que contemple
tanto la deflactacion de la tarifa como las deficiencias mencionadas. Sin embargo, tal co-
mo se ha mencionado, si se realiza de acuerdo a estos criterios, no se produciria un ma-
yor ingreso para los contribuyentes sino tan solo un adelanto en el nivel de renta disponi-

" ble para aquellas personas con ingresos inferiores a tres millones de pesetas que obvia-
mente puede traducirse en mayores posibilidades de consumo para el préximo afio.

'

7 Mayorvdetalle en el documento Comentarios al Informe para la Reforma del Impuesto de Sociedades pre-

sentado por el Ministerio de Economia y Hacienda. Gabinete Técnico Confederal de CC.00 (MAG) de julio
1994.

ANALISIS DE LOS PGE-95. POSIBLES REPERCUSIONES DERIVADAS DE SUAPLICACION 27



CUADERNOS DE INFORMACION SINDIC2L 28
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- En un intento de trasladar a la sociedad el coste de los gastos fiscales, se ha realizado
un mayor esfuerzo por parte de los responsables econémicos por incorporar y cuantificar
¢l coninnto de gastos deducibles y deducciones, que repercuten en una menor recauda-

i ci6én a través de las distintas flguras impositivas.

En lo referente al IRPF se pueden extraer algunas conclusiones interesantes que afectan
a las ventajas dispuestas por determinados instrumentos financieros o el abuso de las de-
ducciones como instrumento de politica econdémica en determinados capitulos de gasto.

Comenzando por estas ultimas, se cuantifica el coste de las deducciones por compra de
vivienda habitual en a 209 mmpts, de los que 153 corresponden a la deduccién y 56
mmpts a los gastos deducibles por intereses hipotecarios. La deducci6n por alquiler tiene
un coste de 30 mmpts. En total el gasto fiscal destinada es superior a la dotacién asigna-
da a la politica de vivienda establecida como gasto directo.

Sin pretender considerar a los gastos fiscales como iniitiles, si se puede dudar de su eficacia
y equidad al ser utilizados de forma indiscriminada. De acuerdo a las actuales caracteristicas.
de la deduccién por vivienda habitual, no parece légico que contribuyentes con elevadas ren-
tas y realizan compras'de viviendas con un elevado precio, sean el mejor destino para unos
recursos, publicos y escasos. Ademas, la politica de vivienda basada en la ayuda a la piedra,
si bien puede tener repercusiones sobre el volumen de actividad, ha mostrado en bastantes
ocasiones su limitaciones para solucionar el grave problema de vivienda existente en Espafia.

Para aquilatar en la mayor medida posible el destino final de los recursos piiblicos pa-
rece mejor opcién trasladar paulatinamente el méaximo posible de recursos hacia politicas
de gasto directo que incidan de forma sustancial en el nivel de oferta, dlnglendo las ayu-
dds a los sectores de poblacién con mayor necesidad de vivienda.

Otro elemento de suma importancia dentro de los gastos fiscales es el privilegiado tra-
to que disfrutan los fondos de inversién mobiliaria. Su coste, que en afios anteriores se
asignaba integramente al Impuesto de Sociedades, se repartirdn a partir del préximo entre
éste y el IRPF. De acuerdo a la tabla de gastos fiscales contenida en los PGE95, los gas-
tos fiscales asociados a los fondos de inversidn colectiva tendrdn en 1995 un coste para
la Hacienda Piiblica superior a los 300 mmpts. k

Esta cantidad probablemente quede algo corta, teniendo en cuenta el espectacular in-
cremento de aportaciones producido en los dltimos afios al trasladarse desde el resto de
los productos financieros con retencién en origen y, la dificultad para calcular el ahorro

de los beneficiarios al ser impredecible el momento en el que se.rescataran las aportacio-

nes iniciales. Lo cierto es que los fondos, tal como se reconoce en instancias oficiales, se
ha convertido en uno de los elementos causantes de la recaudacién inferior a la prevista
obtenida en el IRPF durante 1994 8

* Impuesto de Sociedades:
Dentro de este Impuesto, mas que modificaciones sustanciales, lo que se produce es

una consolidacion de las autorizadas en los afios anteriores, fundamentalmente en el
apartado de deducciones.

8 Afirmacién contenida en la pégina 97 del Libro de Presentacién del Proyecto de PGE9S.



"‘Aunque no se producen mod1ﬁcac1ones en este apartado es 1nteresante recordar los ti-
pos de gravamen aplicables:

» Se mantiene el general en el 35%, a pesar de la fuerte campana realizada por
Patronal y otros grupos afines. :

* Uno especial del 26% para las Mutuas de Seguros Generales. Mutuahdades de
Previsién y Sociedades de Garantia Reciproca.

» Las Sociedades Cooperativas fiscalmente protegidas trlbutaran al 20%, salvo las de

~Crédito y cajas Rurales que lo hardn al 26%

» Las Sociedades y Fondos de Inversion Mobiliaria ¢ Inmobiliarios tributardn al 1%,
manteniendo un privilegio dificilmente justificable, por lo menos en el caso de los de los
primeros a la espera del destino de las inversiones en los inmobiliarios.

‘Se mantienen para el ejercicio 1995 la ampliacion de deducciones autonzadas en el
presente ejercicio.

+ las relacionadas con inversiones en nuevos activos e internacionalizacién de las em-
presas espaiiolas (del 5 al 25% del coste segtin destino y condiciones).

* deduccién de 700.000 pts por incremento en promedio de trabajadores minusvalidos
contratados por tiempo indefinido.

* deduccion del 5% por gastos en formacién profesional respecto al ejerc1C1o prece-
dente, con limite del 25% de la cuota liquida.

* se mantiene la elevaci6n al 35% del limite conjunto de la deduccién aplicable por in-

versiones en activos fijos materiales nuevos, edicién de libros y produccién cinematogra-

fica, asi como en gastos de I+D e inversiones en bienes inscritos en bienes d 1nteres cul-
tural

Siguen manteniendo vigencia algunas de las medidas contenidas en el RD 3/1993 de
medidas presupuestarias, tributarias, financieras y de empleo:

* Libertad de amortizacién: Aceleracién del 20% en el tiempo para amortizar activos
.anteriores a 1994 y del 50% para los que se realicen durante.1994.

De igual forma sigue vigente las vacaciones fiscales durante tres afios para las PYMES
creadas hasta 1995 siempre cumplan con dete.rrmnados requ1s1tos9

Come consecuencia del mantenimiento de esta serie de deducciones, por otra pane en
linea contraria al contenido del Libro Blanco sobre el Impuesto de Sociedades elaborado
por el propio Ministerio de Hacienda, el gasto fiscal acumulado en 1995 ascenderd a 519

mmpts, importe que supone el 44% de la recaudacién esperada presentando un crem-’

miento del 19% respecto a los previstos para el presente afio.

9 Siempre que cumplan con las condiciones de contratar entre tres y veinte trabajadores y realicen inversio-
nes superiores a quince millones antes de 1995.
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Tabla 4.4
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS FISCALES
En miles de millones de Pts ‘

1994 - 1995

CUADERNOS DE INFORMACION SINDICAL 3@

CONCEPTOS : ‘ Gastos  Ingresos Gastos Ingresos
IRPF : 780,8 5.121,6 1.089,2 5.399,0
1. Patrimonio ‘ 16,7 26,5 25,6
LSociedades , 4360 . 820,0 519,5 1.169,7
L.Sucesiones , o
Otros I.directos . 4,5 79,2 7.5 30,5
LIMPUESTOS DIRECTOS 1.238,0 6.047,3 1.641,8 6.599,2
L. Transmisiones 5,4 40,6
IVA : : 370,8 3.112,0 546,0 35338
" LEspeciales y Petroleo 95,5 1.701,7 1117 1.872,0
Otros indirectos ’
ILIMPUESTOS INDIRECTOS 471,7 . . 48543 657,7 5.405,8
TOTAL I+II 1.709,7 10.901,6 2.299,5 12.005,0
En % sobre recaudacién °
CONCEPTOS 1992 1993 1994 1995
IRPF 13,3% 11,9% 15,2% 20,2%
I. Patrimonio 15,3% 14,0% - 63,0%
1.Sociedades ‘ _ 24,1% 26,1% 53,2% 44.4%
L.Sucesiones 2,0%
Otros Ldirectos - : . 0,0% - 57% 24.,6%
LIMPUESTOS DIRECTOS 15,6% 14,5% 20,5% 24.9%
1. Transmisiones " 26,6% 8.2% 13,3%
VA ' 7.9% 9,0% 11.9% 15,5%
1.Especiales y Petroleo 5,3% 6:0% 5,6% 6,0%
. Otros indirectos 11,2% 0,0% :
IL.IMPUESTOS INDIRECTOS 7,4% 7,9% 9,7% 12,2%
. TOTAL I+IT ° ‘ . 10,6% 11,5% 15,7% 19,2%

\

Fuente: Informe econdmico y financiero de los PGE

Sin embargo, para valorar en profundidad el contenido de los mismos es necesario co-
mentar las modificaciones introducidas en la metodologia aplicada a-los gastos fiscales.
Segun los autores del presupuesto, 10s tipos especiales que disfrutan los fondos de inver- -
sién suponen una mayor rentabilidad para los beneficiarios y no para las sociedades ges-
toras. El criterio utilizado como minimo hay que calificarlo de confuso, ya que si bien en
esencia tiene légica, no lo es as{ su plasmaci6én ya que mientras se traslada la cuantia del




epigrafe tipos especiales desde el Impuesto de Sociedades al IRPF, designindole ahora
con el nombre de beneficios de los participes en las Instituciones de Inversién Colectiva
(200 mmpts), se mantiene dentro del Impuesto.de Sociedades otro epigrafe con el mismo
nombre (91 rhmpts). '

Independientemente de la falta de coherencia en la presentacién formal, realizadas las
oportunas correcciones que armonizan las presentaciones para ambos afios, los gastos
fiscales autorizados en el Impuesto de Sociedades muestran en 1995 un crecimiento
del 53% (+271 mmpts), destacando especialmente el coste de la-libertad de amortiza-

+ cion contenida en el RD Ley 3/1993 que asciende a 200 mmpts.

* Impuestos sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Estos impuestos estdn en su mayoria transferidos a las Comunidades Auténomas, tanto
su gestién como los ingresos obtenidos.

Dentro de los mismos se conter‘npla deflactar la tarifa en un 3,5%, elevandose el mini-
mo exento hasta los 17.000.000 pts para el del Patrimonio. En la misma linea se modifica
la tarifa del de Sucesiones, a la vez que se aplican una serie de reducciones en el cilculo
de 1a base imponible dependiendo del parentesco y edad.

* Impuesto sobre actividades econémicas.

Se reduce el techo mdximo del coeficiente que aplican los municipios que pasa del dos
al 1,9.

*IVA

En este impuesto se introducen las' mds importantes modificaciones que afectan funda-
merntalmente a la modificacion al alza de sus tipos de gravamen. Con-objeto de paliar la
pérdida de recaudacién derivada de la reduccién en‘un punto de la cuota por contingen-
cias comunes, a partir del 1.de enero de 1995 se incrementaran en un punto los tres tipos
existentes en la actualidad, con lo que pasardn-a ser los siguientes:

* tipo superreducido: 4%.

* tipo reducido: 7%.

¢ tipo normal: 16%. .

Con esta nueva definicién el tipo superreducido presenta un aumento del 33%, el redu-
cido del 16% y-el normal del 6,6%. La opcién elegida hace que pierda parte de las posi-

" bilidades de aplicar un grado de ‘equidad en la distribucién de la carga fiscal, dentro de
un impuesto con pocas posibilidades de discriminar por niveles de renta. i

El tipo superreducido nacié para intentar favorecer positivamente una serie de produc-
tos catalogados como de mayor consumo 10, con la subida del tipo establecido inicial-
mente en una tercera parte, se deshace parcialmente el objetivo pretendido.

10 pyy comun, harinas panificables y cereales para su elaboracién, leche, quesos, huevos, frutas, verduras,
hortalizas, libros, periédicos, revistas, medicamentos para uso humano, coches de minusvalidos, protesis, orte-
sis e implantes internos, viviendas calificadas como de proteccidn oficial de régimen especial.
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" De acuerdo a las previsiones oficiales la subida en los tipos significard una mayor re-
caudacién equivalente a 250 mmpts. Resulta algo sorprendente que, si se detrae esta can-
tidad, el incremento esperado por recaudacién del IVA es tan solo del 3% en términos
monetarios, menos de la mitad de lo que prevé crezca la actividad econémica (6,4%). La
evolucién prevista puede ser interpretada como el reconocimiento oficial de un nivel
de fraude en este impuesto superior al cuarenta por ciento de la actual recaudacion,
y, lo que es peor, una actitid de resignacién en cuanto a reducirlo en el préximo
afio. Aunque también puede asociafse a un remanente que pueda actuar de colchén para
pahar algunas posibles desviaciones en el gasto.

La aplicacién de los nuevos tipos significard, segin todos los expertos que han opmado s0-
bre el tema, un impacto negativo en el indice de precios que oscilara entre €1 0,4% y el 1%.

Es curiosa la actitud sostenida por algunos sectores de opinién que apoyaban la rebaja
de las cuotas apoydndose, entre otras causas, en la consecucién una bajada de los precios
finales en los productos. Sin embargo, cuando se toma la medida, ninguna de estas fuen-
tes, ni siquiera las oficiales, contemplan la posibilidad de obtener un efecto neutral en el
IPC como resultado del intercambio de cuotas sociales por IVA. Comportamiento que
puede ser como el reconocimiento implicito de las importantes posibilidades que existen
de una traslacién de la rebaja a mayores excedentes empresariales, que pondrla en duda
las repercusiones positivas sobre el empleo.

[ Impuestos especiales.

Aumentan en un 3,5% los tipos de gravamen correspondientes a los Impuestos sobre
Hidrocarburos, Tabaco, Cerveza, Alcohol y bebidas denvadas porcentaje al que se debe-
ré afiadir la subida del IVA. ; ,

Como ejemplo de los efectos de las medidas adoptadas el paquete de Ducados subird 11 pe-
setas, ¢l de Fortuna 13, mientras 1a gasolina stiper sube 2,5 pesetas 'y la sin plomo 2,3 pesetas.

En el caso del impuesto sobre hidrocarburos, la explicacién dada para incrementar su
precio ha sido el menor precio de los carburantes en Espaiia en comparacién con la me-
dia existente en la Unién Europea. Siendo cierta la afirmacién en términos absolutos rea-

lizando el cambio a las distintas monedas comunitarias, no lo parece tanto en términos . -

relativos si se aplica el concepto de paridades de compra. Aunque el precio del carburan-
te se iguale en pesetas. marcos, francos franceses o belgas no significa que el esfuerzo
realizado por los ciudadanos de los distintos paises sea similar, sobre todo para aquellos
como los espafioles, con una media de ingresos inferior.

Para el resto de 10s impuestos especiales, la justificacién utilizada parece més consis-
tente, al esgrimir la necesaria armonizacién de la fiscalidad de estos productos de acuer- .
do a lo establecido por la Unién Europea.

De acuerdo a las modificaciones introducidas en los PGE95 los contribuyentes so-
portaréan el afio préximo en términos agregados una presion tributaria del Estado
superior en medio punto del PIB (17,9 frente a 17,4%). La elevacién de los tipos del
IVA y los gravdmenes de los especiales significa un mayor peso de la imposicién indi-
recta, aunque se mantiene la prevalencia de la imposicién directa dentro del sistema
tributario (54,6% / 45,4%). '



La mayor tributacién de los distintos impuestos indirectos bajo tutela del Estado tiene
como consecuencia la penalizacién del consumo en todas sus versiones. Es cierto, por
_tanto, que cualquier ciudadano que elija la opcién de consumir parte de su renta reducird
a partir del préximo afio su poder adquisitivo, sin embargo, esta penalizacién general no
debe hacer olvidar la valoracion de la medida desde el punto de vista del esfuerzo que re-
alizan los contribuyentes. Si bien no es discutible el incremento de la carga fiscal para
todos los ciudadanos que consumen, cualitativamente son las personas con menor
nivel de renta las que la sufren en mayor medida, al tener que destinar de forma
obligada toda su renta al consumo.

Ademds en términos agregados la subida del IVA repercute en mayor medida en los

asalariados ya que las empresas tienen la capacidad de repercutir via precios el mayor - '

precio pagado por los productos utilizados.

Desde esta perspectiva, si bien puede ser neutral la medida en lo que se refiere a la uti-

lizacién de factores dentro del proceso de produccion no lo es en cuanto a reparto de la
~ carga por fuentes de renta por lo que se puede asegurar que se introduce una pérdida
de equidad en el sistema impositivo, profundizada ademds por el método utilizado que
no ha discriminado entre tipos a la'hora de realizar la subida penalizando en mayor medi-
da a aquellos que agrupan los productos clasificados como de primera necesidad.

La equidad del sistema tampoco se ve- favorecida por la normativa actual de los dos
principales impuestos directos. Hay que mencionar un afio mas, a riesgo de ser reiterati-
'vos, las negativas consecuencias en cuanto al reparto de la carga fiscal por fuentes de
renta y colectivos que incorporan las excesivas ventajas que disfrutan los fondos de in-
version colectiva, especialmente los mobiliarios.

Segin las cifras disponibles los citados fondos concentran actualmente méas de diez bi-

llones de pesetas, que de acuerdo a las cifras oficiales, suponen la pérdida de algo mds de.

300 mmpts de recaudacion.

El mantenimiento de la actual normativa estd apoyada en el criterio de apoyar la tasa
de ahorro'y la posible fuga de capitales a paises con menor tributacién sobre los rendi-
mientos de capital. La menor tributacion puede ser una variable a tener en cuenta a la ho-
ra de tomar las decisién de ahorrar, pero no parece que sea la tnica y desde luego no la
mds importante. El importante aumento de la tasa de ahorro vivido en la economia espa-

- fiola durante los dos tltimos afios, posiblemente el mayor de las dos tdltimas décadas, es-
t4 incardinado en una situacién de recesion, moétrando que variables como la precaucién
y la‘incertidumbre tienen una responsabilidad en el comportamiento de los ahorradores
mayor que la esgrimida por esos sectores minoritarios.

El tratamiento de los fondos, igualando los rendimientos a plusvalfas y con un menor
tipo de gravamen de acuerdo al nimero de afios en los que se mantiene el dep6sito, pue-
de aparecer como razonable al favorecer el ahorro sostenido en el tiempo frente a la op-

. ¢i6én del consumo. Se puede esgrimir que dentre de los fondos de inversion se encuentran
los ahorros de personas con ingresos modestos beneficidndose de la actual normativa.

Sin embargo, en su conjunto se olvida nuevamente la variable esfuerzo, al ser los contri-
buyentes con mayor nivel de renta los que mds posibilidades tienende mantener volime-
nes de recursos inmovilizados reduciendo significativamente sus aportaciones fiscales,
sin que su economia se vea afectada. Complementariamente, la mayor remuneracién ob-
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tenida significa una discriminaci6n positiva de este tipo de inversiones financieras frente
alas realizadas en la economia real, situacién contraria a la que parece necesitar una eco--
nomfa con una insuficiencia manifiesta de tejido productivo.

A pesar de mantener un sistema impositivo en el que la i imposicién dlrecta es todavia
bastante superior a la indirecta, la actual estructura de aportaciones por fuentes de renta
del IRPF, un Impuesto de Sociedades cada vez con mayores gastos deducibles, a lo que
se debe agregar el incremento de peso de la imposicién indirecta, estdn configurando un
sistema tributario excesivamente apoyado en las rentas del trabajo dependiente.

La actual normativa, a la que sumar el nivel de fraude existente que rompe parcialmen-
te la progresividad y equidad tedrica, supone una fuerte discriminacién de los trabajado-
res asalariados frente al resto de fuentes de renta, situacién negativa, que con el paso del -

tiempo mantiene una tendencia creciente.

Después de mucho tiempo en el que no han existido reacciones oficiales sobre el frau-
de fiscal. durante 1994 se han intensificado las declaraciones en las que se mostraba un
interés por este tema. Incluso a principios de afio se constituyé una Unidad Especial para

el estudio y propuesta de medidas para la prevencion y correccion del fraude. Esta

Unidad se limit6 a realizar una serie de entrevistas con distintos sectores de la sociedad
que abarcaban desde tedricos expertos en la materia a representéciones de la Patronal y
Sindicatos, entre los que se encontraba CC.OQ, emitiendo6 posteriormente un informe.

+Los planteamientos esgrimidos en los contactos mantenidos con esta Unidad, mds bien
habrfa de ser calificada como grupo de trabajo, mostraron una preocupacion inicial, que
parecia dar m4s importancia al fraude en las prestaciones que el existente en el capitulo
de ingresos. ' :

Sin desdefiar la importancia del posible fraude en el cobro de prestaciones y siendo ne-
cesario actuar para reducir su incidencia, por su volumen, mayor gravedad en la actitud
de los beneficiados y concentracion en las fentas distintas a las de trabajo dependiente, el -
fraude en los ingresos debe ocupar el primer puesto en la escala de preocupaciones, con-
virtiéndose en objetivo prioritario de la utilizacién de unos recursos escasos. Desde este
criterio el establecimiento de una voluntad politica firme en este aspecto es condicién
imprescindible para acabar con una lacra que desv1rtua el grado de equidad del sistema
tributario. :

Los portavoces de esa minoria privilegiada e influyente que ha creado unas condicio-
nes favorables en la opinién publica y se beneficia de la laxitud.legal, exponen continua-
mente la excesiva presion’ fiscal como motivo ceniral para justificar la existencia del
fraude. Las cifras no avalan su afirmacién, al ser Espafia uno de los piases de la OCDE
con menor presion fiscal, siendo tan solo Portugal, Suiza, Reino Unido y Turquia los pai-
ses que mantienen un ratio inferior al espaiiol.

Desde una perspectiva totalmente distinta, se apunta a la inexistencia de medidas de
control junto a la falta de penalizaciones que alcancen hasta la privacién de libertad co-
mo causas que permiten la existencia de tan elevados niveles de fraude. Asi, la retencién
en origen se ha mostrado como una medida eficaz que ayuda al cumplimiento dé las obli-
gaciones fiscales de los asalariados, de esta forma, la aplicacién de medidas similares pa-
ra el conjunto de las fuentes de renta podrian ser un elemento positivo que ayudaran a la
reduccidn del fraude en el resto. Complementariamente, la confeccién de una Ley de .



Delito Fiscal efectiva y no efectista, con voluntad politica de ser aplicada con toda firme- -

za, podria disuadir a los defraudadores de realizar una practica que, a pesar de las inten-
sas campafias que pretenden mostrar a la Hacienda Publica como enemiga de los contri-

buyentes, tan sélo beneficia a una minoria perjudicando al conjunto de la sociedad al dis- "

poner de menores recursos para realizar las politicas de gasto piblico.
Los legisladores no parecen compartir estos criterio, asi el nuevo Proyecto de Ley de
Delito Fiscal no avanza en esta direccion, dejando las suficientes lagunas a los que rea-

lizan el fraude para evitar la pena de carcel. La excusa absolutoria, el minimo establecido

sin acumular los delitos realizados en los distintos actos impositivos, la posibilidad de re-
gularizar la situacién antes de recibir la correspondiente notificacién alertados por las so-
ciedades interpuestas creadas para tal fin o, la no contemplacién de la responsabilidad de
terceros que fomentan las practicas fraudulentas, convierten el proyecto en un instru-
mento sin contenido y sin posibilidades de actuacién real. Desafortunadamente, la ex-
periencia ha mostrado que la buena voluntad no tiene cabida en esta materia y tan solo
una norma verdaderamente penalizadora aplicada con la mayor firmeza puede conseguir
resultados positivos para la mayoria de la poblacién.

4.2.- Ingresos patrimoniales.

La prevision-de recaudacmn para el ejercicio 1995 en concepto de ingresos patrimonia-
les asciende a 1,2 bpts, de los que 759 mmpts corresponden al Estado, sin que exista in-
formacidn disponible sobre el origen del resto. No se puede conocer la evolucién al no
existir tampoco prevision sobre la recaudacion del presente afio. Utilizando las dotacio-
nes iniciales, se observa una disminucion del veinte por ciento, debido a la importante
disminucion en los beneficios del Banco de Espafia, de 700 a 375 mmpts, obtenidos los
primergs de forma excepcional en 1993 por la venta parcial de las reservas en el intento
fallido de defender a la peseta para evitar su devaluacidon).

También colabora al descenso los menores ingresos de la Corporacién Bancaria
Espaiiola que se prevé disminuyan desde 214 a 13 mmpts al no existir planes de mayores
privatizaciones en el sector bancario.

No es asi en el resto, en donde se prevé recaudar 300 mmpts adicionales por la privati-
zacion de una parte mas de REPSOL (170 mmpts) y otras empresas del Patrimonio sin
‘especificar (130.mmpts). '

Por tltimo, como resultado 16gico de las pnvatlzacmnes realizadas, los dividendos per- °

cibidos por el Estado se reducirdn, aunque desafortunadamente, no se puede cuantificar
al estar integrado en un mismo epigrafe con los resultados obtenidos por la venta de par-
ticipaciones. ' ’ .

Se sigue apostando por una pohtlca de privatizaciones lenta pero indiscriminada en
busca tan sélo la recaudacion a corto plazo. Con esta politica de venta de participaciones,
no obligada por uniones estratégicas con otros grupos para ampliar tamafio y ventajas
_competitivas mejorando la viabilidad a largo plazo, se logra tan s6lo adelantar parte de
los ingresos que 'se lograrian a través de los dividendos repartidos. A pesar de las decla-
raciones en sentido contrario realizadas por los responsables econdmicos, parecen com-
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partir la idea de la ineficacia de lo publico frente a la eficiencia de lo privado, aunque no
es precisamente aplicable en el caso de REPSOL, ARGENTARIA o ENDESA, empresas
muy rentables y bien gestionadas. De acuerdo a este criterio, justifican la venta de unas
empresas muy rentables y de alto interés para la economia nacional, aunque mas bien no
se vean otros beneficiarios que los inversores institucionales prlvados que obtienen em-
presas con futuro, a buen precio.

4.3.- Transferencias corrientes y de capital

La asignaci6n realizada a ingresos por transferencias se eleva a mds de 1,8 bpts, de los
que 1,5 bpts corresponden a las corrientes y el resto a las de capital. Las transferencias
corrientes recibidas por las AA.CC. corresponden fundamentalmente a Loterfas y
Apuestas del Estado (210 mmpts), Seguridad Social (193 mmpts), CC.AA. por cupos y
pagos de servicios, especialmente del Pais Vasco y Navarra (86 mmpts). Por ultimo y
agrupando el mayor volumen, por retornos de la Unién Europea correspondientes al FE-
OGA, FEDER y FSE (cerca de 1,0 bpts).

Los ingresos en concepto de transferencias de capital tienen su origen, casi en su totali-
dad, en los retornos realizados por la Unién Europeo por una cuantia cercana a los 300
mmpts.

4.4.- Las cotizaciones sociales.

Dentro de las cotizaciones sociales se agrupan los ingresos obtenidos a través de la
cuota por contingencias generales (INSS), desempleo y formacién profesional (INEM).

De acuerdo a la documentacién disponible, las cotizaciones sociales prevén en 1995
recaudar 8,4 bpts, un +2,2% sobre la previsién inicial de 1994. No se puede realizar una
comparacién respecto a la recaudacion esperada al no existir ninguna previsién de liqui-
dacién, aunque continuando con los supuestos, se puede esperar una recaudacién inferior
a-la inicialmente esperada debido a la destruccién de empleo (ochenta mil en media
anual) y la escasa subida salarial aicanzada (2% sobre masa salarial).

En este apartado se contiene una de las principales modificaciones de los PGE95. Para
el préximo ejercicio se disminuird en un punto la cuota por contingencias generales re-
partida en un 0,8 en la del empleador y un 0,2 la del trabajador. La medlda tiene un coste
para la Seguridad Social estimado en 204.000 millones de pesetas.

Teniendo en cuenta que la bajada en la cuota supone un 2,5% de los i 1ngresos por cuo-
tas presupuestados para 1994, la previsién de crecimiento estipulada para el préximo afio

parece un poco desmedida, ya que en realidad, supone un aumento de los ingresos del

+8,5% en términos monetarios, porcentaje superior a la prev1sxon de crecimiento de la
masa salarial y del incremento de cotizantes.

Las cotizaciones sociales se han convertido dltimamente en objeto de debate, en el que
se realizan valoraciones contemplando su influencia desde diferentes perspectivas. Para
algunos, las cuotas sociales constituyen un coste indirecto por la utilizacién de la mano



de obra que repercute en el nivel de compet1t1v1dad de los productos espafioles. Otros fas
ven' simplemente como una fuente de ingresos que afecta en el resultado final de las
cuentas publicas. Para otros, estin dlrectamente relac1onadas con el sistema de prestacio-
" nes sociales publicas. :
Todas las perspectivas muestran caras del mismo prisma que se corresponden con una
realidad compleja, pero precisamente por sus multiples- influencias, el debate sobre las
. cotizaciones sociales no debe realizarse desagregadamente contemplando aspectos par-
_ ciales, siendo necesario contemplar el conjunto de repercusiones que se 'desprenden de la
introduccién de modificaciones en la cuantia de las mismas. , e
LCJOS de realizar este necesario debate en profundidad con la part1c1pac1on del conjun-
to de los agentes implicados, analizando cual es el modelo de competitividad elegido, co-
nocer los costes laborales en Espafia o la situacién actual y la opcion futuras del sistema

‘de proteccion social; se ha decido tomar la medida de reducir la cuota, amparandose en.

una supuesta ganancia de competitividad de la economia.

Segun los autores del proyecto la disminucion del coste laboral se trasladara a meno-

res precios, 1o que servira a los productos espanoles para gahar cuota de mercado a partir

‘de la cual se aumentard el empleo. De acuerdo a su planteamiento la decision tomada =

ayudar4 al tejido productivo espafiol y, por ende, repercutiré’i positivamente en el nivel de
ocupamon, a la vez que ayudard a reducir las tensiones 1nﬂac1on1stas reduciendo los pre-
-cios fmales de los productos

Fuénte:lEnc,ue;sta de Coste Laboral. Elaborécién EUROSTAT. -

Tabla 4.5
Coste Laboral mensual por trabajador y ramas de actmdad
Ano 1988 (En ECUs)

Sectores- - .- - CEUR  Espaiia R.Unido : Alemania Francia - Irlanda -
Industria _ ‘ -2.086-  1.391 1.745 2549 2183 1725
Construccion W e ‘1.773 1.146 1.647 2171 - 1,900 1.651
Comercio ' 1641 1148 - 1261 -~ 1.983 1948 . 1431
Lfinancieras ' 2.675 2.235 2167 2.975 2.943 2.557
Porcentaje sobre ’ \ o

media comunitaria o , , . ; ;
Industria - 100,00 66,7 1254 146,10 - 856 - 790
'Construccién : 1000 646 1437 1318 - 875 869
" Comercio : 100,0 70,0 109,8 1573 98,2 73,5
'I.ﬁnancier_as ) 100,0 83,6 970" . 1373 98,9 86,9

Incluso dentro de la I6gica de la competitividad via precios, se deberfa haber realizado
un anélisis en profundidad de los costes laborales unitarios espafioles, teniendo en cuenta
que constan de dos partes diferenciadas, el salario bruto percﬂ)ldo en némina y las cou-
zaciones s0c1ales denominadas del empleador

>

’
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Asi, si bien el segmento correspondiente a las cotizaciones sociales mantiene una parti- -

cipacion dentro de la remuneracion-de asalariados superior a la media comunitaria, el sa-

lario bruto es muy inferior, dando como un resultado unos costes laborales totales de me-

‘nor cuantiaalos de lat mayorfa de los paises comunitarios. \ ‘

Para realizar la comparacién se ha utilizado la Encuesta de Costes Laborales, dnica re-

L alizada de manera homogénea para el conjunto de la Unién Europea Estando a la espera

de que aparezca la correspondiente a 1989, las cifras disponibles se refieren a 1989 tlti-

" ma encuesta-realizada. Sin embargo, a pesar de haberse producido un aumento de las ga-
" nancias salariales en el periodo 1989-93, la importante diferencia existente no parece po-

sible haya disminuido tan sustancialmente como para alterar las conclusiones.
Sin pretender realizar una andlisis detallado del conjunto de repercusiones de la medl—.

i da adoptada cuestion que se reserva para las conclusiones, si se-puede afirmar que €l ta-

mafio de los costes laborales espafioles no se puede argumentar COmo causa para tomar 1a

) senda de la dlsmmucmn de las cuotas sociales.

» ; Tabla 4.6 ;
PGE Consolidado Operaciones no financieras
Estado, Org. Auténomos, Seg. Social y Entes Piblicos

T aad

CAPITULOS , 1990 1993 . 1994 1995

{ | I LDirectos+Cot. Somales : 10.520,0 13.917,7 13.998,0 15.099,3
1.Directos o 48800, - 6.067.1 6.048,0 6.683,7
Cot. Sociales ‘ 5.640,0 7.850,6 79500 . 84156

1L LIndirectos ' ‘ 44130 44200 4.956,5 5.563,7
- IIL Tasas y otros ing. - £ KU 4435 5199 5752
IV. Tranf. corrientes . 408,7 1.000,0 - 1.4243 1.527,1
V.Ing patrimoniales : 724.6 1.269.0 14216 1.176,8
“* OP. CORRIENTES 16.597,3 21.0502 -+ 22.320,3 23.942.1
VI. Enaj. inv.reales . 583 o233 2249 18,6
VIL Transf capital - 167.5 266,3° 400,7 - 3138
* OP CAPITAL : 2258 . 2896° 4256 . 3324
TOTAL OP NOFINANCIERAS - 16.823,1 21.339,8 122.7459 24.274.5
% sobre PIB ’ ' _
L 1.Directos+Cot.Sociales - 21,0% 28%  21,8% 22,1%
\ . LDirectos - ‘ 97% . . 99% 9.4% 9.8% .
Cot. Sociales ' 11,3% 129% 7 124% . 123% -
11. Llndirectos 8,8% C12% 7.7% 8,1%
1L Tasas y otros ing. 1,1% 0,7% 0.8% 0,8%
IV. Tranf. corrientes . 08% - 1,6% 22% 2.2%
V.Ing patrimoniales ° : 1,4% 2,1% - 2.2% 1,7%
* OP. CORRIENTES . o 331% 34,5% 348%  351%
VL. Enaj. inv.reales - 0,1% - 0,0% 0,0% - 0,0%
VIL Transf capital . 0,3% S 04% . 06% 0 0,5%
* OP CAPITAL . 05% 0,5% 07% . 05%
TOTAL OP NOFINANCIERAS. , 33,6% o 350% 35,5% 35,5%




. Tabladé
- PGE Consolidado Operaciones no financieras
Estado, Org. Auténomos, Seg. Social y Entes Piblicos

Evolucion anual Pts constantes 93/92 94 (i)/93 95/94(1)

L. LDirectos+Cot.Sociales - 0,6% - 2.9% 4,1%
. 1.Directos o oo 3% 0 38% - 61%
Cot. Sociales ~ 42% 2,3% 22%
1. Lindirectos ‘ : S 2% . 82% 8,3%
I Tasas y otros ing. -~ 43% 13.2% 6,8%
" IV. Tranf. corrientes : 3.2% " 37.5% 3,5%
V.Ing patrimoniales S 19,0%. 8,1% - -20,1%
* OP. CORRIENTES ‘ -1,4% 2,3% 35%
VI. Enaj.inv.reales -33,7% 3.2% -27,9%
VII. Transf capital ; 10,7% 452% -244% .
*OP CAPITAL 50% 41,9% -24,6%
TOTAL OP NO FINANCIERAS S -14% 2,9% 3,0%
Participacién por epigrafes 1990 " 1993 1994 1995
. 1Directos+Cot.Sociales ; 62,5% . 65,2% 61,5% 62.2%
LDirectos o 29,0% 28,4% 26,6% 27,5%
- Cot. Sociales ; 35%  368% - 350%. 34,7%
I. LIndirectos ,, : . 262% 20,7% 21,8% 22,9%
111, Tasas y otros ing. ‘ 3,2% . 21% . 23% . 2,4%
IV. Tranf. corrientes - 24% 4,7% 6,3% - 6,3%
V.Ing.patrimoniales ' 43% C59% - - 62% 48%
~* OP. CORRIENTES ‘ 98,7% 98,6% . - 98,1% 98,6%
VL Enaj. inv.reales \ 0,3% 0,1% 0,1% - 0,1%
VIL Transf capital 5 1.0% 12% 1,8% 1,3%
*OP CAPITAL o 3% S 14% 0 1,9% 1,4%
TOTAL OP NO FINANCIERAS 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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5. PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS

El presupuesto consolidado de gastos de la Adminijstracién Central asciende a 27,8
bpts, recogiendo en esta cantidad el conjunto de las operaciones no financieras realizadas
por el Estado, los Organismos Auténomos, la Seguridad Social y los Entes Piblicos.

" Después de un ejercicio presupuestario como el de 1994, que puede ser calificado de
restrictivo, el presupuesto consolidado de gastos en operaciones no financieras para
1995, presenta sobre la llquldacmn prevista para el presente afio, un ctecimiento practi-
camente nulo (+0,1%) en términos reales (#3,7% monetario). Con el crecimiento del
~ gasto asignado, pricticamente en igual cuantia al deflactor del PIB (una décima supe- -
rior), el sector piblico no perderé capacidad de actuacion en términos reales, aunque si .
.- reducira su influencia dentro de la economia espafiola, al no elevar sus recursos en
*. igual porcentaje al incremento previsto para el conjunto de la actxvndad economlca .
(+2.8%.en el PIB).

r N - *
’LGasto Publico. Operaciones no financieras i

e
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De acuerdo a las dotaciones establecidas en los PGE95, el gasto piblico disponible pa-
ra operaciones no financieras (capftulos I al VII) alcanzar4 una cuantia igual al 40,8%
del PIB, un punto y dos décimas inferior 4 la existente en 1994. De esta forma,-en el
préximo afio se continuard con la tendencia iniciada el afio anterior, de pérdida de prota- = :
gonismo del gasto publico en la economia, después de un quinquenio con un compor- E
tamiento inverso que elevé su presencxa desde el 35,5% de 1990 al 43 4% de 1993,
afio en el que se alcanzo la méxima cota.

-
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“Sin embargo, en un intento de'ajustar lo sucedido a la realidad, estas cifras deb_en mati- -
zarse. El porcentaje méximo alcanzado en 1993 estuvo condicionado por la confluencia
en este ejercicio de dos sucesos significativos: la contabilizacién de 720 mmpts corres-
pondientes a otros afios (1,2 puntos del PIB) y un crecimiento negativo del PIB del'-1%.
De no haberse produ01do estos hechos, ¢l ratio-gasto publico/PIB se reduciria hasta el .
41,8%, porcentaje muy similar al alcanzado en 1994 aunque 51gue siendo superior al

‘previsto.para 1995 11,

| Generales del estado para dicho ejercicio un-incremento’de las retribuciones de los emplea-
dos piiblicos igual al incremento del IPC previsto en el Proyecto de Presupuestos para 1995.

ACUERDO ADMINISTRACION-SINDICATOS PARA EL PERIODO 1995-97 15
SETIEMBRE DE 1994): ‘

\ Titulo Segundo.
‘Capitulo 2
Incremento de retrlbucmnes para 1995. :
1.- Teniendo en cuenta la prevision de crecimiento del PIB y los ob]ettvos de reduccion del
déficit presupuestario para 1995, se acuerda incluir-en el Proyecto 'de Presupuestos

2.- Este incremento se aplicard al personal Juncionario y estatutario. de forma propor-‘
cional sobre todos los conceptos retributives de caracter fijo y periédico y sobre los credl-
tos que financien los incentivos al rendimiento. - '

‘Para el personal laboral el incremento retributivo. se apllcam sobre la masa salartal co-
rrespondtente
~ Capitulo 3

Fondo para el mantemmlento del poder adquisitivo. \

L-Se generard un fondo especifico para el mantenimiento si, a 314d dtctembre de 1995, |
el crecimiento del IPC resultara superior al previsto a esa fecha y la masa salarial del -
conjunto de los empleados piiblicos incluidos en dmbito del presente acuerdo en términos
homogéneos de efectivos'hubiera crecido por debajo del indice durante 1995, y: ello en
consonancia con los objetivos de crecimiento del PIB y reduccmn del déficit piblico del

-conjunto de las AA. PP. expresados en los PGE. : ‘

2.- teniendo en cuenta: las conszderacwnes antertores, i cuantm del Fondo seria pro-

ducto-de: : ‘
- la dlferencza entre la retrlbucwn media de los empleados pubhcos resultante en 1994,
actualizada segin el mcremento ‘del 1PC en 1995y la retribucion media resultante en 4

1995.

-los efecnvos reales a 31 de dlClembre de 1995.

3.- los criterios de aplicacién de dicho Fondo se acordardn éntre la Administracion vlos.
Sindicatos firmantes de este acuerdo.y sus.efectos econdémicos serdn de I° de enero di,

1996y tendran cardcter consoltdable

1T er tabla 2.2 de la pagina 15.



. 5.1.- Preéupuesto De Gastos Por 'Cépitulos

Desde esta perspectiva de estructurar €l gasto, se puede observar que, de acuerdo a la

liquidacién disponible para este afio, las dotaciones eestablecidas para el préximo pre-

sentan una eévolucién dispar entre los mismos-capitulos. Asi, los referidos a las operacio- -

nes de capital (VIy VII), el de personal (I) y las transferencias corrientes (IV) disfrutan
de crecimientos positivos, que, en el caso de las primeras son superiores incluso a la pre-
. visién de aumento del ritmo de actividad economlca Por contra, se reduce a dotacién de
las compras de bienes y servicios y los gastos financieros destinados al pago de'la Deuda
Pdblica en circulacién. -
El mantenimiento de los recursos en términos reales, se logra con una dlstnbucmn de
" las dotaciones entre los distintos capltulos a costa fundamentalmente de un 1mportante
ahorro en el de compras de bienes y servicios. - : ,
Utilizando un orden numérico, el capitulo I de personal, muestra un, crecmuento del
+1,3% en términos reales. Después de dos ejercicios en los que se redujeron sus dotacio-

nes en casi un siete por ciento, lo que se ha traducido en importantés pérdidas de poder
adquisitivo para los funcionarios, el acuerdo alcanzado entre CC.00., UGT y Gobierno,

contempla una elevacién de los sueldos y salarios de los empleados publicos para el pré-
ximo afio de un 3;5% (previsién de inflacién). ‘Este hecho, a lo que se debe sumar las de-

rivas salariales 'y el incremento de las pensiones para las clases pasivas tamblen enun i

3,5% da como resultado el crecimiente positivo de este epigrafe.
_En el capitulo II de compras de bienes y servicios se produce la mayor reduccién por-
) centual de un apartado de gasto. Su dotacion es un -15,8% inferior a la hquldada el ejer-
cicio anterior, aunque tan solo un -1,0% respecto a la inicialmente prevista gastar en
1994. Con esta: medida de ahorro cuantificada en casi 200 mmpts 12 1os responsables
econémicos se marcan alcanzar en 1995 un volumen de gasto en termmos absolutos
1gual al establecido y no cumphdo para el ejercicio anterior.
El capitulo II de gastos financieros con una dotacién de 2,9 bpts reduce su presencia

_en un -0,3% respecto a la cantidad liquidada en 1994. La menor dotacion establecida en

un contexto de mayor volumen de Deuda Pidblica acumulada, se debe a la plena utiliza-
cién de las posibilidades derivadas del descenso de los tipos de interés acontecidos en los
dos tltimos afios. La adaptacion de un volumen superior de Deuda Puiblica en circulacién

a las nuevas condiciones de mercado reducirdn los interés pagados por la financiacién de :
la misma. A pesar de contar con esta ventaja, el préximo afio se destinaran un 4,3% de la - |

riqueza creada en Espafa al pago de costes financieros, porcentaje inferior al de la.mayo-
ria de los paises comunitarios, pero que no deja de ser importante,
En capitulo IV de transferencias corrientes es.el que contiene una buend parte de los

recursos-destinados a sufragar el coste de funciones con tanta trascendencia para el con-

junto de la poblacién como la sanidad, desempleo, educacion, transferencias a las AA.TT,
y la Unién Europea, los complementos de minimos.de las pensiones y las pensiones no
contributivas de la Seguridad Social. De acuerdo a tan abultado e importante contenido,

‘ 12 Cantidad obtenida de restar la dotacién asignada en 1995 y la resultante de aumentar a la liquidada en
1994 el 3,6% (deflactor PIB), de modo que el cpaitulo conservara su capacidad de gasto eh términos reales.

v
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s’ loglco que sea el epigrafe con mayer volumen absoluto de recursos, alcanzando para
1995 los 17,6 bpts (ca31 el sesenta por ciento del . gasto piblico en operaciones no fman-
cicras).

Con este nivel de recursos el capftulo de transferencias presentara un leve crecmnento
del +0,4% sobre el gasto liquidado en 1994. Teniendo en cuenta el destino de este capi- .

i lo, muy asociado al consumo, el volumen de recursos 1mp11ca el mantemrmento del va-

lor real de las dotaciones establec1das Sm embargo, la situacién no puede ser extensi-

ble a todas las funciones y, por ende a todos los colectivos de la poblacién, asi, mlentras ,
los recursos asignados a sanidad, educacién y complementos a minimos mantienen incre-
mentos por encima incluso del ritmo de actividad de la economia, las prestaciones al de-

\sempleo ven reducir su presupuesto fruto de la nueva legislacién en esta rhateria

Si se realiza la comparacién con la dotacién inicial de 1994, debido a la desviacién in-
currida en la ejecucion, el crecimiento se elevarfa hasta el +2,7%. Evoluci6n, por otra -
paite que queda casi para la estadistica, ya que desde un punto de vista prictico, si se,
pretende medir la influencia del gasto piiblico en el comportamiento de la economia en -
general y de los distintos colectivos en partlcular el ratjo itil es la evolucwn sobre lo ya
gastado anteriormente. T . :

En su conjunto las operaciones corrientes (capitulos L, II, III y IV asc1enden 2257 bi-
llones de pesetas, cantidad inferior en un'-0,3% a la dispuesta el afio anterior, resultado

_ ligeramente negativo causado fundamentalmente por el recorte aphcado en el capitulo de

compras de bienes y servicios. . , :

En lo que se refiere a las operaciones de capital (VI y VII) coloqu1almente denorm-
nadas inversiones, se incorporan recursos para el proximo afio por un valor de 2,1 bpts,
cantidad que supone un incremento del +54% respecto a la liquidacién anterior. -
Teniendo en cuenta que durante el gjercicio anterior se produjo una desviacién a la baja
en la'ejecucioén del presupuesto del-2,0%, la comparacién entre dotacién iniciales, redu-

.ceel porcentaje de su crecimiento al +3 ,3%, aunque al igual que en términos liquidados,

supone un aumento por encima de la prevision estimada para el PIB.
‘Desagregando las operaciones de capital por capftulos, el VI denominado de inversio-

“nes reales fue el que registro el afio anterior una menor ejecucion de los créditos disponi-

bles. (-5,3%). La dotacién establecida para el préximo ejercicio que se eleva a 1,3 bpts- ‘
51gn1ﬁca un incremento del +3,3% sobre Jo realmente liquidado. Caso de haberse utiliza-
do en el ejercicio anterior los 70 mmpts disponibles y no ejecutados la dotacién asignada
‘para 1995 invertiria su signo, presentando. un crecimiento negativo del -2,1%.

En.cuanto al capitulo VII de transferencias de capital, dispondré de recursos por un

i valor de 783 -mmpts, aproximadamente la mitad de los asignados al capitulo VI, dotacio-

nes que implican un +9,3% sobre las ejecutadas el afio anterior. En este epigrafe, a dife-
rencia del anterior, el gasto realizado en 1994 fue superior a las dotaciones iniciales; de
forma que realizando la comparacxon entre dotaciones 11'110121168 .el crecimiento aumenta- ’

' rfa hasta el +14,3%.

Las dotaciones establecldas para el capitulo de operacmnes de capltal entendlem ]

13 Utilizando como deflactor la tasa media de mﬂacmn caleulada a partir de la previsién conténida en los

‘ PGE95 3, 5% d1c1embre/d1c1embre)
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do el total como 1nvers10nes, alcanzara una cantldad en 1995 similar al 3,1% del

PIB, porcentaje que si bien es superior en una décima a la realizada el afio anterior,
supone una disminucién de un punto y cuatro décimas respecto a 1990, ejercicio en
el que se alcanzé el 4,5% del PIB. Reconociendo el esfuerzo realizado en los dltimos
afios, sobre todo, en el apartado de infraestructuras de transporte por carretéra, con el

gasto asignado para el conjunto de las Administraciones Centrales parece dificil que las

Administraciones Territoriales puedan hacer el esfuerzo necesario para alcanzar el 5%
del PIB, porcentaje que se mencionaba como necesario para cubrir Jas necesidades de la
economfa espafiola en distintos apartados fundamentales relacionados con- la 1nvers1on
publica.

Para“completar el presupuesto de gastos por capxtulos se deben mencionar las opera- :

 ciones estrictamente financieras relacionadas, por una parte con la adquisicion de activos

por parte de las AA.CC., en muchos casos. préstamos realizados a terceros, y, por otra,

con la amortizacién de Deuda Piblica con vencimiento en el ejercicio, emitida en afios

anteriores para financiar los- deﬁcxts mcurrldos por los desequlhbnos en operaciones no

financieras.

Dentro de estos capltulos merece ser resefiada dentro del capitulo de activos, la partida |

correspondlente a un préstamo concedido por el Estado a la Seguridad Social por valor
de 401, 5 mmpts destinado a cubrir una insuficiencia presupuestaria de esta Gltima.

En cuanto al capitulo de pasivos financieros, 1_aé cifras no deben ser interpretadas de
manera obligada como amortizaciones que reducen el saldo acumulado de Deuda
Publica, ya que en la mayoria de las ocasiones se suelen reemplazar con otras nuevas
emisiones, que se afiaden a las necesarias para cubrir el déficit del ejercicio.

Come se explicard con mayor detalle en el capitulo especifico de Seguridad Social, el

_préstamo concedido, sin interés y a pagar en diez afios, suple lo que en teoria deberia ser i
una superior aportacién del Estado para afrontar el coste de las prestaciones universales  :

Yy, que por tanto, debia estar contabilizada en el capitulo de transferencias corrientes. Este

préstamo, debe sumarse al concedido con las mismas caracteristicas el afio anterior por - 3
- un importe de-350 mmpts, con lo que la deuda actual de la Segurldad Social con el

- Estado ascenderd a 751,5 mmpts.’

Conocido el contenido del presupuesto de gastos’ para 1995, es 1nteresante analizar el

_ protagonismo de cada uno de los capitulos dentro de las operaciones no ﬁnan01eras mos-
trando su evoluci6n en el dltimo quinquenio (1990/95).

Las transferencias corrientes mantienen ‘una senda de crecimiento durante este penodo
hasta alcanzar mds de sesenta por ciento del conjunto del gasto. Las dotaciones estableci-
das en 1995 suponen en termmos reales un aumento del 35% respecto a las ex1stentes en
1990.

‘En la misma linea de crecim’iento, se encuentran los gastos ﬁnancieros dcstinados al i

pago de los intereses generados por la financiacién de la Deuda Prblica emitida.por la
-Administracién Central, capitulo que absorbe algo mds del diez por ciento del gasto, con
una dotacién para el préxime afio superior en un sesenta por ciento a la existente al prin-
cipio-de la década de los noventa.

Mientras tanto, reducen su presencia dentro del presupuesto de gastos, las compras de
bienes y servicios, al igual que [os gastos de peFsonal, capitulo este ditimo que aunque
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recupera algo de protagonismo en el dltimo afio, mantiene una tendencia a la baja, debi-

i doala congelamon de lo dos dltimos afios, pero también come consecuencia del traslado -

a las Comunidades Auténomas de parte de las plannllas ]unto con 1-8 transferencia de de- . '
terminadas competencias.
Especial mencién hay que hacer a la perdlda de peso de las operaciones de capital,

L _que han reducido su part1c1pa<,10n en este periodo desde el 12,6 al 7,6%. El capitulo en su

conjunto manejara el préximo ejercicio 1995 unos recursos medldos en termmos re-

_ales, inferiores en una cuarta parte a los de 1990

Tabla 5.1
_ PGE (Consolidado)
SUPUESTO A Crecimiento gasto 1gual a estimacion PIB (6,5% nommal) )
(Excepto capitulo 1y 1))
Pis corrientes en miles de millones de pesetas

W T 1994(L)'» 1995 Supuesto A -Supuesto A/1995

TPersonal ‘ ‘ 39324 41258 . 41258 00
I1.Compra de bienes y servicios - (12746 - 11114 13574 +246,0
-II1.Gastos financieros 2.8686- 29625 2.962,5 0,0
IV Transferencias corrientes. . ‘168722 175576 17.968.,9 : +‘41“1,3
TOTAL OPER.CORRIENTES - 249478 . 2577573 264146 +657.3
VLInversiones reales .- 1.2549 13430 1.3365 - . -6,5.
VII Transferencias de capital ; 691.3 783.0 736.2 -46.8
TOTAL OPER. CAPITAL ' 19462 21260 20727 =533

| TOTAL OPER NO FINANCIERAS k 26.894,0 . 27.8833  28.642,1 ‘ +758.8
INGRESOS NO FINANCIEROS (i) - 22.743,9 24.274,5 242745 ‘ ,
Déficit anual ’ 4.148,1 3.6088 43676 v :
En % PIB S ) 65% - 5,3% S 64%  +1,1%

® Dotacién inicial a falta de previsién de liquidacién.
(1)La previsién oficial de déficit en 1994 es del 5,7%.(3.653 mmpts), lo que 51gn1ﬁca un mayor volu-
men de ingresos de casi de medio billén de pesetas. *

Caso de haber optado por mantener un cre¢imiento del gasto igual a la previsién de’
crecimiento de la economia (+2.8%), -supuesto A en la tabla siguiente-, las dotaciones fi-
nales deberfan haber crecido en +758,8 mmpts.- ‘ '

De acterdo a este supuesto, en ¢l que se utilizan 1as dotaciones de personal y gastos fi-
nancieros contenidos en el proyecto oficial, el mayor aumento del gasto de centrarfa to--
talmente en los capitulos de transferencias (+411 mmpts) y compra de bienes y servicios '
(+246 mmpts), epigrafes que en la propuesta oficial son los que, en el caso del primero
crecen-en menor medida al ritmo de actividad econémica y, el segundo 1ncluso reduce la
dotacién en valor absoluto.




" La puesta en préctica de un presupuesto como el realizado en el supuesto, darfa como
resultado, siempre que se mantuviera las previsiones de recaudacién, un déficit anual del
6,4% del PIB, un punto y una décima superior al establecido en los PGE95.

; Tabla 5.2 ', 3
. *PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADOQ (Consolidado)
RESUMEN DEL GA'STO POR CAPITULOS (Pts corrientes en miles de millones de pesetas) | " !

CAPITULOS - 1990 1993 1994(G) - 1994(L)  1995°
L persdnaf, - 3.077,7 3.946,1 3.968,4 39324 41258
IT.compra bienes y servicios . 8333 1.141,8 1.0914 12746 = . 1.111,4
II1.gastos financieros - T+ 1.466,0 2.368,0 2.8753.  2.868,60 29625
-| IV .transferencias corrientes 10.153,0-- - 16.753,8 16.488,6  16.8722 17.557.6

"TOTAL OPER.CORRIENTES 155300 242097 244237 249478 257573 '
Vlinversiones'reales o 1.475,0 1.419,8 13247 12549 13430
| VILtransferencias capital 754,0 7803 6608 . 6913 783,0
TOTAL OPER. CAPITAL 22290 2.200,1 1.985,5 1.946,2 - 2.126,0
TOTAL OPER NO FINANCIERAS - 17.759.0 = 26409,8  26.409,2 26.894,0 27.883,3

| VIILactivos financieros 3750 3861 8016 7834 7992

- IX.Pasivos financieros 998,0 © 22857 1.764,8 21648 13390 |
. TOTAL OPER. FINANCIERAS - 13730 2.671.8 2.566,4 29482  2.1382
‘TOTAL PRESUPUESTO © 1911320 7 29.081.6 289756 - 29.8422 30.021,5
% sobre el PIB - C1990 - 1993 19% (i) - 1994 (L)~ 1995

I. Personal ’ O 61% L 65% 6,2% 6,1% 6,0% -
IL.Compra de bienes'y servicios. 1,7% 19% 1,7% 2,0% 1,6%
1I1.Gastos financieros. O 29% 3.9% - 4.5% 45% 4,3%
IV.Transferencias corrientes.. 20,3% 27.5% 25,7% 26,3% 25,7%
‘TOTAL OPER.CORRIENTES 31,0% 39,8% 38,1% 389% 37,7%

' Vlnversiones reales. 2,9% 23%  21% - 20%  20%
 VILTransferencias de capital 15%  13% 0% " L1%  11%.
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 45% 3,6% 3,1% 30 -+ 3,1%
TOTAL OPER NOFINANCIERAS - 355% 43,4% 41,2% 420%  408%
VIIL Activos financieros 0,7% 0,6% 1,3% 2%  1,2%
IX.Pasivos financieros : 2,0% 3,8% 28%  34% 2,0%
TOTAL OPER. FINANCIERAS 27% * 4,4% 4,0% 4.6% 3,1%

 TOTAL PRESUPUESTO : 382%  47.8% 452%  466%  440%
Fuente PGE. ' '
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Evolucién anual en % En Pts constantes o

‘ o Tabla 5 3 »
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO (Consohdado)
- RESUMEN DEL GASTO POR CAPITULO -

v 93/92‘

94/94(L)

95/94(L)

95/94(i) - 95/90
1.Personal -31% -0,9% » 0,4% 1 ,3% 5,0%
11.Compra de bienes y\servicios 8,6% 16,8% 17%. -158% 4.4%
L Gastos financieros ‘ C10,6% - 0.2% -0,5% 03% - 58,3%
1V.Transferencias corrientes. ’ 11,9% 2.3% 2,8% “04% - 354%
TOTAL OPER.CORRIENTES 8,9% 2,1% 1,8% 03% - - 29,9%
V1Inversiones reales ‘10,0% . -5,3% 21% - .33%.  -287%
’ V1L Transferencias de.capital 52% 4,6% 14,4% '93%  -18,7%
'TOTAL OPER. CAPITAL 82% 2.0% T 34% - 5.4% -253%.
7 TOTAL OPER NO FINANCIERAS 8,9% 1,8% 1,9% 0,1% 23,0%
VI Activos financieros A% 3% -38% - -15%  669%
IX Pasivos ﬁnanc1eros 37,9% S 29% -268% ¢ -40.3% 5,1%
TOTAL OPER. FINANCIERAS 374%.  149% -19,6% -30,0% 22.0%
TOTAL PRESUPUESTO 1,0%" 3,0% 0,0% -29% “22,9%
- Fuente: PGE.




Tabla 5.4

4 ' PGE (Consolidado). Gasto
OPERACIONES NO FINANCIERAS Y FINANCIERAS

Por epigrafesen % (tota) 1990 1993 1994 () 1994(Ly 1995
L.Personal o O 161% 13,6% 137%  132% = 13,7%
I1.Compra bienes y servicios 4.4% 3.9% 3,8% 43%  3,1%

-1 <I1gastos financieros 77% 8.1% 9.9% '9,6% 9,9%

| IV.Transferencias corr. S 531% 57,6%. 56,9% 56,5%  58,5%
TOTAL OPER. CORRIENTES - 81,2% - 83.2% 843% ~ 83,6%  858%
VLinversiones reales S 7.7% 4.9% 4,6% 4,2%‘ O 4.5%

| VILTransferencias capital o 3,9% 2% 23% 23%. - 2,6%
Total oper. capital . 11,7% 7,6% 6,9% 6,5% 7.1%

| TOTAL OPER NO FINANCIERAS 92,8% T 90,8% 9L1% 90,1% - 92.9%
VHI.Aétivos financieros ) o 2,0% » 1,3% _ 2,8% 2,6_% 2,7%
IX.Pasivos financieros : " 5,2% 7,9% 6,1% 73% . 4,5% =
TOTAL OPER. FINANCIERAS 7.2% 92% 89% - - 99% T,1%
TOTAL PRESUPUESTO . 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0%

PGE (Consolidado)

. Por epigrafes sobre OPERACIONES NO F INANCIERAS

| LPersonal : 17.3% 149%  150% . 14,6% . 14,.8%

I1.Compra de bienes y servicios “47% = 43% 41% 47%  4,0%
II.Gastos financieros - - - . 8.3%: 90% . 109% 10,7%  10,6%
IV.Transferencias corrientes. 572% > 63,4% 624%  .+62,1% ‘ 63,0%
| TOTAL OPER.CORRIENTES - 874% -  911% . 925% 92,8% 92,4%
VIL.Iniversiones reales : 8,3% '5,4% ' 5,0% 47% = 48%
VI Transferencias de capital . _ 42% - 3.0% 25% 2,6% . 2,8%
TOTAL OPER. CAPITAL ' 126% - - 83% 7.5%. 72% = 17,6%

TOTAL OPER NOFINANCIERAS ~ 1000% , 1000%  1000%  1000% 100,0%
Elaboracién propia a partir dé los PGE.

*

. Otra perspectiva para analizar el presupuestos de géstos consolidado del conjunto de
las Administracioneg Centrales es el reparto del Gasto por Politicas .

4.2. Gasto por Politicas

Desde la perspectiva de las politicas de gasto, es preciso realizar con cardcter previo.

algunas aclaraciones. En primer lugar, en la documentacion oficial presentada se inclu-

yen, tanto las Opqraciones no financieras como las financieras, lo que distorsiona parcial-
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mente su comprension, especialmente en el capftulo de Deuda. Piiblica. En esta politica
_se presenta el total del servicio de la Deuda, incluyendo no solo les gastos de financia-
cién de la Deuda en circulacién sino también los vencimientos previstos durante el ejer-

i cicio, apartado este dltimo, que en la mayorla de las ocasiones se refinancia con la emi-

“sién de nuevos pasivos financieros, con lo que sus repercus1ones se limitan al manteni- -
miento del saldo acumulado de Deuda..

- En segundo lugar, como viene siendo norma habltual en los tltimos tiempos, no se faci-
lita en la documentamon la prevision de liquidacién por politicas durante 1994, lo que
conlleva un serio impedimento para efectuar las debidas comparaciones y evaluar su posi-
ble repercusion en las distintas areas de actividad. Afortunadamente y, sin que sirva de ex-
cusa para justificar la falta de transparencia exhibida por los responsables del Presupuesto,
la baja desviaci6n prevista en la aplicacion de los gastos durante este afio, hace que las
comparacmnes se conviertan en mas verosimiles que en otros ejercicios pasados.

La primera impresién que refleja esta forma de presentacion del gasto, es-la concentra-
cién en relativamente pocos epigrafes. Asf, entre cinco dé’ las politicas se reparten el se-
tenta por ciento del gasto:

* pensiones: 23,6%. (6,9 bpts)

e . deuda piiblica (mclu1dos intereses y ‘amortizaciones): 14, 2 % (4,2 bpts)
. desempleo y otros: 11,7% (3, 5 bpts).

* sanidad : 11,2% (3,3 bpts).

+ AATT: 11,1% (3,3 bpts). -

Entre las cinco politicas acumulan. 21,3 billones de pesetas de un total de 29,6 estable-

- cidos en el ejercicio 1995 para el conjunto de las politicas de gasto.

Del resto de politicas, ninguna alcanza el cinco por ciento del gasto s1endo las que
mds se acercan, educacion y agricultura con tn 3,7% (1,1 bpts en ambos casos). ‘
A diferencia del presente ejercicio, en el préximo una buena parte de las politicas man-

i - tendrd un crecimiento positivo, aunque serdn las de sanidad, pensiones, educacion, infra-

estructuras, I+D, promocion de empleo y defensa, las que superarén el porcentaje espe- '
rado de aumento en la actividad econémica. Con ratios positivos, pero mferlores al creci-
miento del PIB, se encuentran las de vivienda y justicia. .

Aunque en el siguiente capitulo se analizaran en mayor profundidad algunas de las po-
liticas cabe anticipar algunas cuestiones interesantés que afectan a las dos politicas cuyo
incremento, porcentual es mayor. A la vista de las cifras disponibleé, puede sorprender el
iricremento del +13,2% en agricultura, debido segin la documentacién oficial al nuevo
Programa de regulacién de producciones y mercados agrarios -y pesqueros+integrado en
la PAC comunitaria que intenta acercar el precio de los productos a los de mercado, sus-
titayendo las baJadas por subvenciones a los productores. Para poder realizar la debida
valoracién serfa necesario conocer si con los recursos dotados se va a pagar la multa por
sobreproduccwn de leche impuesta porla Unién Europea, que asciende a algo mas de
200 mmpts. Si asf fuera, la evoluci6n del gasto disponible para la -politica de agricultura
se podria convertir incluso en negativa.

De igual forma, el espectacular aumento del +7,5% de la politica de I+D debe ser mati-
zado por la transferencia, parece que con cardcter excepcional, destinada a SEAT por un



valor de 7.500 mmpts; cantldad que supone mas de la mitad del aumento prev1sto en va-

lor absoluto.
“Por ditimo, en termmos reales, presentan dotaciones inferiores a las del afio anterior la
politica industrial, Deuda Publica, Comunidad Europea y subvenciones al transporte.
" Se debe hacer notar que de gcuerdo.a este tipo de presentacién, en el caso de la Deuda
Piblica la disminucién es ficticia, ya:que tan sélo se debe a la existencia de menores ven-

cimientos durante el afio 1995, mientras los gastos de financiacién se mantienen practica- ¢

mente estables, al recortar el gasto en un porcentaje casi simbélico (-0,3%).

También es conveniente resaltar dentro de esta presentacién general por politicas, la '
. pérdida continua de recursos que. soporta la politica industrial. Ante la delicada. situaci6n
del tejido productivo espafiol, la politica industrjal presenta para el préximo ejercicio una

reduccién de recursos que alcanza casi el nueve por ciento.

+Es también significativo el ahorro de casi un once por ciento en la aportacién espaiiola-

a la Uni6én Europea, obtenido gracias al nuevo sistema de financiacion aprobado en
- Maastricht que al reducir el peso del recursos IVA penaliza en menor medida a un pais
como Espafia con una fuerte presencia del sector turistico **

Realizar una comparacién de.la evolucién dle gasto por poh’ticas con algo més de pers-
pectiva temporal puede ser interesante.lLOS(resultadoS del periodo 1990/95 son significa-
tivos, aunque deben ser en todo momento matizados al recordar que el gasto piblico en
Espafia partia de un umbral bastante bajo, entre Otros motivos por la ineXistencia de un
's1stema tributario moderno, 1ncorporad0 en fecha reciente después de iniciar la reforma
tributaria en 1978. ’ : _

En el dltimo quinquenio se ha producido un incremento del presupuesto-de. gastos.
equivalente al +28,5% (+21,9% para los,opefaciones no financieras), mientras el PIB
crecia'el +6,6%, ambos ratios medidos en términos reales. Analizando la evolucidn en
pesetas constantes que han sufrido las distintas politicas de gasto desde el principio de la
década, se observan tres tendencias, que afectan 1gualmente a su protagonismo dentro la
estructura del gasto:

* Las politicas que aumentan sus recursos disponibles por encima del crecimiento
global del gasto, fundamentalmente el epigrafe de Deuda Piiblica que casi lo du-

plica aunque se reduce 'a_ la mitad en el caso de contemplar tan sélo los gastos fi- N
nancieros (+52%). También es importante el aumento del peso de agricultura

(+94,2%) debido a los mayores recursos provenientes del presupuesto comunita-
rio, y en menor medida las de Comunidad Europea (+79%), desempleo y otras
prestaciones econémicas (35%) y, sanidad (+32%).. :

* Especial explicacion se debe realizar con la politica de desempleo y otros, en la o

‘que.ademds de las pre’stac10nes por desempleo pagadas en un contexto de eleva-
“cién del nimero de parados, también se.incluyen otras funciones con-un gasto
progresivamente mds elevado como es el caso de la Incapacidad Laboral

14 e acﬁerdo al contenido del Tratado de Maastricht, en-la Cumbre de Edimburgo se aprobé introducir una
modificacion-en el modo de calculo del recurso.IVA, que reduce la base imponible del 1,4% al 1%, redueiendo
adends el tope del mismo desde el 55 al 50% de la recaudacnon obtemda

5%
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Transitoria-y las Pensiones no contributivas (PNC). También se integran dentro

de esta politica, la proteccién familiar no contributiva y los subsidios LISMI y

FAS, prestaciones estas tltimas que, aunque estdn en fase de desapanmén toda-

via concentran un importante volumen de fecursos, .

"« Las politicas que aumentan sus recursos ‘disponibles, pero con un cremmlento

' més o0 menos igual al conjunto del gasto como €s el caso de penszones y AATT

(+28%). :

¢ Las politicas que han tenido un crecimiento positivo, pero 1nfer10r ala medla del
gasto, caso de justicia (+14,1%) y vivienda (+0,6%). .

* Y por ultimo, las que sufren una disminucién real de sus recursos, reducxendo sus

posibilidades de actuacién, especialmente I+D (-22%) y subvenciones al trans-

" porte (-20,8%), seguidas de politica industrial (-24%), Administracion Tributaria

'(-17,8%), promocidn de empleo (-13%), defensa (-11%) e infraestructuras (-8%). |

Esta ordenacidn pretende tan sélo presentar en términos generales la evolucién de los

recursos asignados a cada una de las politicas, sirviendo de base para observar las distin-
* tas tendencias. El crecimiento o disminucién de las dotaaones no puede ser valorado de

manera generahzada tan s6lo por la dimensién de su presupuesto, ya que existen algunas
politicas con un volumen de recursos relativamente reducido con gran repercusién en la
vida cotidiana. Ejemplo de esta afirmacién, pueden ser la politica de vivienda o de la po- .
litica industrial, que a pesar de contar con una dotacién relativamente baja en compara-

cién a otras (200 mmpts) tienen: multiples repercusiones para la act1v1dad econémica y

por supuesto para el conjunto de }os ciudadarios. ,
Para obtener conclusiones fiables, es necesario conocer con mayor profundldad la si-
tuacién actual de cada una de las materias, al 1gua1 que la previsible evolucxon de sus ne- -

'cemdades en el futuro.



Tablas.5 -

PGE Consolidado. Por politicas Dotaciones iniciales

Operaciones financieras y no financieras. -

mmpts de pts corrientes
Politicas 1990 1993 1994 1995
Agricultura 4372 17549 924,1 1.104.9
Sanidad 19844 29286 3.103,2 33312
Pensiones 42709 60041 6.460,7 6.978,7
Desempleoy otros 20151 - 3130, 34943 34759
Promocién empleo 3199 328 3289 - 356,0
Infragstructuras 7903 758,1 ) 844.1 926,0
1 Justicia 170,1 21,5 2348 2479
Educacién 8995 1.001,6 1.021,8 1.089,3
Investigacion 2079 182,1 185.8 206.9
Seguridad Ciudadana 4539 - 517.8 530,2 .558,9
Vivienda - - 88,7 99,6 1074 1139
| Defensa 815,2 794,0 8574 9236
P.Industrial y energ; . 205,1 207,7 2104 1990
- Subvenciones transp. - . 2496 . 246,5 292,5- - 2524
TOTAL POL. GASTO ° C 129078 17.174,6 185956 - 19.764,6
Ad. Tributaria ' 1295 . 130.8 1354 1360
Comunidad Europea 3736 - '798,5 937,9 8570
Deuda Piblica- 14547 40288 4.586,6 42192 -
AATT. _ 20044 2.899,2 3.163,7 32735
TOTAL COMPROMISOS 39622 . 1.85713 8.823,6 8.485.7
Resto - L1841 . 11069 12246 1.369.9
“TOTAL " 18.054,1 26.138.,8 28.643,8 29.620,2
PIB 64.097,9

50.074,1 60.881,1

Fuente: Memoria econdmico financiera de los PGE.

168.291,0

~ANALISIS DE LOS PGE95. POSIBLES REPERCUSIONES DERIVADAS DE SU APLICACION 53



CUADERNOS DE INFORMACION SINDICAL 5 £

Tabla 5.6:

‘ Evolucién anual PGE por politicas ( dotaciones ini/ciales)v
' En pts constantes '

93/92 - 94/93 95/94- - - 95/90 -
Agricultura 270%  182% 154% 97,9%
Sanidad 11,7% 2,3% 36% . 315%
Pensiones 8.2% 3,9% 43% 28,0%
Desempleo y otros- 5,5% - 1.8% -4,0% - 351%
Promocién empleo T 2.5% O 32% 4,5% O -12,8%
Infraestructuras C 2% 7,5% 5.9% -8,2%

- Justicia 13% 2,3% 1,9% 14,1%
“Educacién -13% -15% 2.9% C52%

'~ Investigacién ~ -13,4% b -1L.5% 7.5% 22,1%
-Seguridad Ciudadana ’ < -4.7% -1.2% 1,8% -3,6%
Vivienda : -5,0% o 41% 0 2,4% - 0,6%
Defensa -5,5% 4,2% 4,0% 11,3% -
P.Industrial y énerg. e -9.7% . 22% - -8.7% -24,0%
Subvenciones transp. W% 14,5% -16,7% -20,8%
TOTAL POL. GASTO : 5,2% 4,5% 2,6% - 19,9%
Ad. Tributaria -5,7% -0,1% ©-3.0% -17,8%
Comunidad Europea - 11,4% - 13,4% -11,8% 79,6%
Deuda Piiblica A 10,4% :9,9% -11,2% 127,1_%
AATT. - 47%  53% -0,1% 27.9%
TOTAL COMPROMISOS . - 8,0% c o 84% - 12% 67,7%
Resto -3.9% 68% 8.0% DA%
TOTAL '5,6% 5,8% 0,2% 28,5%
PIB 1,0% 1,7% 2,8% 6.8%

Elaboracidn propia a partir de los PGE.




PGE (Consolidado)

Tabla 5.7

Operaciones financieras y no financieras
Peso relativo POR EPIGRAFES

por politicas dotaciones iniciales

1995 1995/90

TOTAL

1990 1993 1994
Agricultura 2,4% 2,9% 32% 3%  +13
Sanidad Y 110%  112%  108%  112% 403
Pensiones 237%  230%. 226%. 236% - -0.1
Desempleo y otros 11,2% 120%  122% . 11,7%  +0.6
Promocién empleo 1.8% - 1,3% 1,1% 1.2% 0.6
Infraestructuras 44%  2,9% 29%  3,1% -1.3
Justicia 09%  08%  08%  08%  -0.1
Educacién 50%  3.8% 36%  37% . -13
Investigacién 12%  07%  06% - 07% 05
| Seguridad Ciudadana 2,5% 2,0% 1,9% 1,.9% 06
‘Vivienda 0,5% 0,4% 04%  04%  -0.1
| Defensa 4,5% 30%  30% @ 31% -14
P.Industrial y energia. 1,1% 0,8% 0,7% 0,7% -0.5
| Subvenciones transp. -  14% 0,9% 1.0% = 09% = -0.5
TOTAL POL. GASTO 715%  657%  64.9%  66,7% 4.8
Ad. Tributaria , 07% . 0,5% 05%  05%  -03
Comunidad Europea 2.1% 3.1% 3.3% 2.9% +0.8
Deuda Pblica 8,1%  154%  160% 142%  +6.2
AATT. « 11,1%  11,1%  11,0%  1,1%  -0.1 .
| TOTAL COMPROMISOS = . 219%  30,1% 30.8% 28,6%  +6.7°
Resto ' \ 6,6% 42%  43%  46%  -1.9
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  +0.0,

Politicas de gasto publico

Operéciones financieras y no financieras

1994,

" Deuda ) i
L 14% desempleo y Sanidad
Voo otros - 11%

12%

Pensiones
24%

BB
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: ‘ Tabla5.8 .
1= , : PGE (Consolidado)
: - Peso de cada politica en ¢l PIB
- Politicas o o 19% 1993 1994 - 1995
Agricultura S 09%  12%- 1A% 1,6%
Sanidad ‘ 4,0% . 48% - - 48% 49%
Pensiones ' 85% 9,9% 10,1% 10.2%
Desempleo y otros - : 4,0% - 5,1%- 55% ¢ 5,1%
| Promocién empleo 06% - 05% . 05%- . 05%
Infraestructuras .~ - - L 1L6% T1,2% C13% 0 14%
i | Justicia i 0,3% 0,4% 0,4% 0,4%
| Educacién o 18% 6% 16% 1,6%
Investigacién ©0,4% 03% - 03% - 03%
Seguridad Ciudadana o 0,9% 09% - - 08% : 08%
Vivienda . o 02% 02% 02% 0,2%
Defensa = = 6% 1,3% 1,3% 14%.
P.Industrial'y energia. 0,4% " 0,3% 0,3% 0,3%
Subvenciones transp. . - 05% 04% - 0,5% L 04%
TOTALPOL.GASTO .~ ' 25,8% 282% . 29.0% ~ 289%
Ad. Tributaria - ; C03% 02%  02%  02%
Comunidad Europea o 07% 13% - 1,5% 13%
Deuda Piblica =~ - 29% 6.6% 2% 6,.2%
Solo gtos financieros 29% - 3,9% 4,5% 43%
CAATT. ‘ 40% - 48% 4,9% 4,8%
"TOTAL COMPROMISOS. T 19% C129% 13,8% - 12,4%
Resto . 2,4% 1,8% 19% = 2.0%
TOTAL 36,1% - 429% 44,7% - 434%
PIB ~ - 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Elaboracién propiaba' partir de la Memoria Econémico Financiera de los PGE.

Complementanamente ala expos1c1on realizada, con ob]eto de conocer en mayor me- .
dida las posibilidades reales de las dotamones asignadas a las«distintas politicas, se acom-
pafia un comentario més detallado de. aquellas que desde el punto de VlSta smdlcal pue-
den tener una mayor repercusion. : \

El gasto total en pensiones asciende a 7,135 mmpts (4,5% superior a 1994), siendo sus -
ma de asignaciones destinadas al pago de las obligaciones existentes en pensiones contri- = -
butivas de la Seguridad Social, Clases Pasivas del Estado y pensiones asistenciales paga-
das por la Seguridad Social (PNC, FASy LISMI) ; : .

Tal como se explica detalladamente en el apartado de Seguridad Social, el criterio. de
revalorizacién mantenido para la duracién de la Legislatura ha sido el incremento inicial
de la previsién de inflactén (3,5% inicialmente), incorporando una cldusula de garantia

«



que cubra posibles desviaciones en el IPC a final del ejercicio que se aplicarfa con cardc-

ter retroactivo y se consohdana enla cuantla final a la hora de realizar los calculos para
 sucesivos afnos. R

Tabla 5.9
Total pensiones (contrlbutlvas y no contrlbutlvas)

1994 195 95094

| Contributivas S.Social 56970, ‘ 61770 +4.5%
Clases Pasivas - 6720 : 7144 C +24%
Asistenciales S. Social i 229.8 - Co2442 ¥2.3%
Total 6.5988 71356 +4.2%

Dentro de las asnstencnales se encuentran las pensmnes no contributivas (PNC), ancianos y enfennos
mcapacnados (FAS) y las destinadas a minusvalidos (LISMI). |
’ Tanto las FAS como LISMI ha sido suprimidas por el RD Ley 5/92 ex1st1end0 la posxblhdad para los

1 beneficiarios de trasladarse a las PNC.

Se ha utlhzado como deflactor la tasa media de 1nﬂac10n prev1sta en los PGE95 (3, 9%)

Ala vista de las cifras comparadas coh otros afios, las pensiones de las Clases Pasivas
del Estado mantienen una evolucién agregada inferior a las de la Seguridad Social, debi-

do al menor nimero de nuevos pens1omstas como a la sustitucién de cuantias entre altas i

y bajas.
En cuanto a las pensiones asmtenmales se: produce un fuerte aumento de las PNC
(+20%) que se compensan parcialmente por las dlsmmumones en LISMI y FAS, cu-
. yas cuantias fueron congeladas desde hace ya dos ejercicios presupuestarios con el

_objetivo de provocar el traslado hacia las PNC. Hay que recordar que si bien en la . !
- ‘mayoria de los casos el traslado tiene consecuencias neutras respecto a la situacién i

anterior, existen algunos, centrados en minusvélidos, que con las condiciones actuales
de cédlculo basadas en el con]unto de los 1ngresos famlhares no pueden acceder a la
prestacion.. ,

En el apartado de sanidad- se han introducido modlﬁcacmnes importantes que pueden
afectar a su funcionamiento futuro. Analizar'la compleja problemitica de 1a sanidad pi-

blica supera con creces los objetivos de este documento, por lo que se recomienda la lec-

tura del trabajo titulado Los presupuestos del INSALUD para 1995. Y algunas reflexio-

nes sobre el gasto sanitario en Esparia elaborado por la Federaci6n de Trabajadores dela

Salud de CC.OO. (octubre 1994).

Segiin las declaraciones y documentos conocidos, los responsables en la materia han

preparado un plan de aplicacién en la samdad ptblica que pretende lograr:

"« suficiencia financiera, mediante el pago de las deudas pendientes.

* un marco presupuestario estable para la Leglslatura garantizando un.crecimiento .

del gasto sanitario igual al crecimiento nominal del PIB:
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» ‘mayor rigor,en la aplicacién del gasto para lo que se elimina la posibilidad de
ampliar los créditos automatlcamente, debiéndose aprobar credltos extraordlna-
rios en el Parlamento. ' »

. mejora del reparto territorial, de. acuerdo a un mayor niimero de variables ademds
de 1a poblacién protegida (51stema corrector por nece51dades reales)

El ‘presupu‘esto para &l proximo afio contempla dotaciones por valor de 3.331 mmpts, -

i lo que significarfa un incremento del +3,6% en términos reales sobre la dotacion 1nlclal ‘

del anterior ejercicio.
Mas siendo conocidas las mdltiples circunstancias, incluidas desviaciones en el gasto,

©  que de manera reiterada influyen en esta materia, la evolucién presentada no permite co- -

nocer las posibilidades reales de lograr ung méjora en una prestac10n fundamental dentro
del Estado del Bienestar. ! ‘ ;

La falta de transparencia y lagunas en la informacién denuncmdas al inicio de este do-
cumento se hacen patentes de manera inequfvoca en este capitulo, donde tan solo se pre-
sentan dotaciones iniciales, omitiendo no solo las previsiones de liquidacién. sino el con-
junto de deudas pendientes y las amortizaciones realizadas.

De acuerdo a informaciones obtenidas fuera de 1a documentacién présentada en los
PGE, 1a desviacién esperada por los responsables de sanidad para el ejercicio: 1994 se
mover4 alrededor del 4,5%. Durante el ejercicio se cancelard totalmente la deuda pen-
diente de los afios anteriores a 1992 (140 mmpts), a la vez que se pagard algo mas de 120

‘mmpts, parte de la deuda incurrida en 1993 y 1994, que en su conjunto asciende a 290

mmpts.

El resto de la deuda’ generada en los dos dltimos afios debido a 1a insuficiente presu-
puestacion, se pagard entre 1995 y 1996, asignando al prox1mo ejercicio un montante -
aproximado de 60 mmpts. Contemplando todas estas circunstancias, el gasto dlspomble
en 1995 serd en términos reales similar al de 1994 (-0,3%).

A la vista de esta evolucion, se podria pensar que, en términos reales, se mantienen los
niveles de gasto en materia de sanidad, sin embargo, tampoco parece cierta esta aprecia-
cién. Siempre que sean ciertos los supuestos manejados en cuanto a pagos realizados y
pendientes, debido a la menor amortizacion de deuda que se prevé realizar el préximo
afio respecto a lo gastado el afio anterior, es posible cuantificar en alrededor del +2,2% el
crecimiento ‘del gasto disponible para obligaciones correspondientes a la actividad del’
gjercicio (algo mfenor al crecimiento del PIB). \

Para finalizar con este ejercicio de suposiciones y no caer en triunfalismos, se debe re-
cordar que a pesar de producirse un incremento enlos recursos, en pesetas constantes la .-

: . dotaci6n establecida en 1995 es practicamente idéntica a la existente en 1992.

Considerar las dotaciones establecidas como muestra de un intento positivo dirigido a

i consolidar el gasto piblico en sanidad, la falta de informacién suficiente impide realizar
" una valoracién definitiva sobré unas iniciativas, que caso cumplirse pueden ser muy po-

sitivas para el futuro de la prestacién sanitaria piblica en Espana. Entre ellas, destacar las

posibilidades de realizar una mejora sustancial en la gestién de los centros médicos, al

haber desaparecido una de las causas que se argumentaban como centrales para lograr un’
ahorro de costes: el endeudam1ent0 con los proveedores



Mas, ademds de la necesaria mejora de la gestion, evitando despilfarros y gastos intiti-
les, existen. todavia algunos otros costes, como el farmacéutico que mantienen un creci-

miento conginuado, implicando una pesada carga para el sistema sanitario publico. En los
PGE95. se menciona la necesidad de realizar acciones encaminadas a una-adecuacion -

de los niveles de gasto farmacéutico mediante la consolidacion efectiva de las vias
abiertas a través del RD 83/1993 de financiacion selectiva de medicamentos. Sin embar-
go, la dimensién del problema parece exigir una respuesta mds estructural que ataque los

problemas de fondo, por lo que parece mds efectivo aunque sin obviar su dificultad,

apostar por una lista positiva de medicamentos, articulando las medidas que fomenten
una cultura de la salud preventiva. ' :

Durante 1994 se ha transferido la competenCIa de sanidad a Ia Comumdad Auténoma
de Canarias, con lo que son ya siete las que asumen la gestién sanitaria del Instituto:
Andalucia, Catalufia, Pais Vasco, Comunidad Valencia, Galicia, Navarra y Canarlas ab-
sorbiendo 1,947 mmpts distribuidos de acuerdo a la siguienite tabla: -

I

Tabla 5.10
-PGE -
Politica de sanidad
, , 1994 - : 1995
Andalucia g 562890
Catalufia . . 438270 507.855
C. Valencia ' ' 282.200 ‘ 320.568
Pais Vasco (*) - ” 56036 45.150
Galicia ‘ : _ 177.021 : 211.058
Navarra (*) : ' 12.981 11573
Canarias ) SR . . . 122.907
Otras P T - 8628 , 2972
Total transferido CC.AA. ; ' 1.453.963 ) 1.784.973
INSALUD sin transferir ' 1.247.024 -~ 1.276.261 -
medios ajenos - ‘ . . 8.628" 002972
TOTAL ' v ' O 2.709.615 ; 3.064.206
Fuente: Informe economlco y financiero de los PGE. v
“(*) No se incluye la parte correspondiente al Pafs Vasco y a Navarra que se “financia via Cupo y
Aportacién. El presupuesto dél INSALUD, por estos conceptos aporta al estado 162.834 mpts en 1993.

5,
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Para concluir se acompafian las valoraciones contenidas en el amplio documento cita-
do anteriormente, elaborado-per la Federac1on de Trabajadores de la Salud de CC.00.

s Los presupuestos ‘de 1995 avanzan en el.camino correcto de asegurar la suf -
ciencia financiera a partir del pago de la deuda anterior, el reconocimiento del
gasto real de 1 994 y el crecimiento estable hasta 1997 al ritmo de las poszbllzda- :
des econdmicas medidas por la evolucion del PIB. '
A pesar de lo significativo del incremento de los PGE95, no reﬂeja una politica
expansiva sino un intento, adecuado e imprescindible, de mantener lo existente
en la actualidad. Por tanto hasta 1997, la expansion del sistema solo podrd pro-
ducirse por una redistribucion de los recursos y una mejor gestion de los mis-
mos. ’ o R S : ‘
Tras la estabilizacion del sistema sanitario, paso imprescindible, habrd que

abardar una politica de mayores inversiones en el sector, si éste no quiere verse.

abocado por su incapacidad de dar respuesta a la s necesidades de la poblacion.

Ldgicamente en el marco de una realidad que nova a permmr abordar un rdpi-,.
~ do proceso en este sentido. : ~

Es correcto proceder a una correccion del reparto territorial, pero es insuficien-

te hacerlo con el iinico criterio de la poblacidn protegida. La correccion de las

des:gualdades territoriales mediante la realizacion de las inversiones necesarias,
el mantenimiento de servicios comunes, la existencia de centros especiales 'y lsa
derivada compensacion por la atencion sanitarid a personas desplazadas, obliga

a buscar un sistema corrector del reparto territorial.

* Se camina en el sentido correcto al incrementar la aportacion del Estado a los
presupuestos de una prestacion universal y no contributiva como es la sanitaria.
No es de recibo sin embargo, que esto se haga amparados en una medida regre-
siva como es la sustitucion de un punto de la cotizacion de la Seguridad Social
por el incremento de un punto en todos los tipos del IVA. .

- La politica de proteccién al desempleo y otras prestaciones econémicas tiene asig- =

. nados en 1995 un montante de 3.475 mmpts (-4% sobre el afo antenor) para cubrir selsf'

grandes.campos de actuacion:

proteccién al desempleo 19

incapacidad laboral

proteccion familiar.

prestaciones econdmicas de cardcter asistencial.
acci6n social. -

relaciones laborales.

15 Informacion detallada en Presupuestos del INEM 1995: se reduce el gasto sin reducirse e] volumen de de-
sempleados. Eduardo Gutlerres del Gabinete Técnico Confederal de €C.00.
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Como se puede observar en esta politica se conticnen muy distintas prestaciones que
presentan una distinta evolucién anual. Valga como ejemplo mostrar la evolucién positi-

va'de las prestaciones econdmicas con cardcter asistencial (pensiones asistenciales, in-

cluidas en-el presente documento en el capitulo correspondiente a pensiones), mientras,
la proteccién al desemipleo sufre un severo recorte, como consecuencia de las ultlmas
modificaciones legislativas en la materia.

Comenzando por las prestaciones al desempleo, a pesar de mantenerse una tenidencia
creciente en el nimero de personas sin empleo, el gasto aplicado a su proteccion se redu-
cird enlos afios 1994 y 1995. En el presente afio se gastard un - -10% respecto al ejercwlo
1993, mientras para el préximo ejercicio se prevé reducir ain mds los recursos en un -
1,8%,.como resultado de la progresiva entrada en vigor de las Leyes 22/92 y 22/93 que
endurecian el acceso a la prestacion y reducian su éuantfa mensual.’ ’

Los 2,0 bpts disponibles tendrdn una doble fuente de financiacién: las cuotas recauda:
das y unaaportacion realizada por el Estado. Esta dltima se reduce en 150 mmpts (-
15%), mientras que las priméras incrementan su protagonismo como consecuencia de las
mayor recaudacién esperada al preveerse la creacién-de empleo neto (175 a 200 mil).

Pi_'estaciones por désempleo
Dotaciones iniciales_
N : ' o0d - o - Evolucién anual

; Prestacion » o 1994 ‘ 1995 en pts constantes (*)
Prestacion bésica -~ 915045 983741 +34% ‘
*Subsidio por desempled 483.131" 427.046. C-149%
Subsidio REASS ~ 112.576 . 113.835 o 26%

Cuetas prest contributivas 382.616 +418.360 +5,2%

Cuotas subsidio desempleo 77147 69.110 : -13,0%
TOTAL R _ 1.970.515 - 2.012.092 -1,8%

NG Deﬂactqf: tasa média de 'inﬂécién (3,9%) ‘ »
- | Elaboracic6n propia a partir del Informe Economico-financiero de los PGE95.

‘La disminucién de recursos no afectara a todas las modalidades, asf, la prestacion con-
tributiva incrementa su dotacién en un +3,4%, el subsidio por desempleo las reduce en

un -15%, al igual que el subsidio REASS, aunque en este caso en un porcentaje inferior ‘
© o del-2,6%. -
" El segundo capitulo en orden de importancia teniendo en cuenta el volumen de fondos

. manejado es el de los subsidios por incapacidades laborales temporales, cuyo presupues-

to. asciende a 543 mmpts, lo que significa un crecimiento anual negativo del -8,8%. El

menor gasto prCVlStO se debe segiin sus autores a las consecuencias generadas por el RD
Ley 5/1992 de racionalizacién y control de la gestién por el subsidio por ILT en el caso

de enfermedad comiin o accidente no laboral, correra a cargo del empresano desde los . i.

dfas cuarto al decimoquinto de baja ambos 1nc1us1ve

.
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Como se puede observar en esta politica se contienen muy distintas prestaciones que
presentan una distinta evolucion anual. Valga como ejemplo mostrar la evoluci6n positi-
va'de las prestaciones econémicas con carécter asistencial (pensiones asistenciales, in-
cluidas en-el presente documento en el capitulo correspondiente a pensiones), mientras,
la proteccién al desempleo sufre un severo recorte, como consecuencia de las ultlmas
modificaciones legislativas en la materia.

Comenzando por las prestaciones al desempleo, a pesar de mantenerse una tendencxa
creciente en el nidmero de persenas sin empleo, el gasto aplicado a su protecmon se redu-
cird en los afios 1994 y 1995. En el presénte afio se gastard un - -10% respecto al ejercicio
1993, mientras para el préximo ejercicio- se prevé reducir atin mas los recursos en un -
-1,8%,.como resultado de la progresiva entrada en vigor de las Leyes 22/92 y 22/93 que
endurecian el acceso a la prestacion y reducian su cuantla mensual.’

Los 2,0 bpts disponibles tendran una doble fuente de financiacion: las cuotas recauda-
das y una aportacién realizada por el Estado. Esta dltima se reduce en 150 mmpts (-
"15%), mientras que las primeras incrementan su protagonismo ¢omo consecuencia de las
mayor recaudacion esperada al preveerse la creacién-de empleo neto (175 a 200 mil).

Prestaciones por des_empleo

Dotaciones iniciales
PR ‘ , L e - O eas Evolucién anual
Prestacién - 1994, ‘1995 © en pts constantes (*)
Prestacion bsica - T 91545 983741 +34%
‘Subsidio por desempleo 483.131 - 427.046, C-14.9%
Subsidio REASS : 112,576, -. 113.835 o 2.6%
Cuetas prest contributivas 382.616 +418.360 ) +5,2%
Cuotas subsidio desempleo 71147 69.110 ; -13,0%

TOTAL 1.970.515 - 2.012.092 -1,8%

(*) Deflactor: tasa medla de 1nﬂac10n (3 9%)

L ) Elaboracmon propia a partir del Informe Economico- ﬁnancnero de los PGE95.

» "La disminucién de recursos no afectaré a todas las modalidades, asi, la prestacion con-
_ tributiva incrementa su dotacién en un +3,4%, el subsidio por desempleo las reduce en

un -15%, al igual que el subsidio REASS, aunque en este caso en un porcenta]e inferior |
© - del -2,6%.

El segundo capitulo en orden de importancia teniendo en cuenta el volumen de fondos
. manejado es el de los subsidios por incapacidades laborales temporales, cuyo presupues-
to, asciende a 543 mmpts, lo que significa un crecimiento anual negativo del -8,8%. El
menor gasto previsto, se debe segin sus autores a las consecuencias. generadas por el RD
Ley 5/1992 de racionalizacién y control de la gestion por el subsidio por ILT en el caso

de enfermedad comun o accidente no laboral, correra a cargo del empresario desde los . |

 dias cuarto al decimoquinto de ba]a ambos 1nc1uswe

.
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Deben sefialarse como posmvas dos modificaciones normativas mtrodumdas en la Ley
de acompafiamiento relacionadas con las prestaciones$ econémicas:

+ la definicién del subsidio por maternidad como una prestacxén independiente de
laILT, a la vez que se incrementa la cuantfa percibida desde el setenta 'y cinco al
_cien por cien de la base reguladora. %

¢ la unificaci6n de la LL.T. y la invalidez provisional. La dtstmnucmn de los plazos de
duracién de la primera durante los que persiste la obligacién de cotizar 'y la reserva
'del puesto de trabajo (dos afios a contar desde la fecha de la resolucién por la que se
~declare la invalidez permanente), permite pahar en alguna medida la incertidumbre
del trabajador durante el proceso de declarac16n dela 1nvahdez permanente.

En el capitulo,.de’ educacmn se presupuesta un gasto de 1,080 mmpts, presentando un

incremento del +2,9% respecto a la dotacién del afio anterior, 10 que significa una ten-

dencia opuesta a la que ha mantenido en los ultlmos afios.

La cantldad prevista para 1995 que implica una evolucién posmva em la misma medida
de la previsién de crecimiento del PIB, es en pesetas constantes igual a la existente en
1992, e incluso inferior a la existente en 1990. Asi, a pesar del crecimiento establecido para
el proximo ejercicio, la dotacion de esta politica en el periodo 1990-95 ha acumulado una
reduccién en términos reales del -5,2%, disminuyendo dos décimas su peso dentro:del PIB.

Las-decisiones adoptadas en los dltimos afioso presupuestario ha supuesto la desacele-
racién, cuando novparalizacién, de parte de las reformas en materia de educacién conteni-
das en la LOGSE y LRU. Tan solo cabe esperar, que aunque sea con retraso, en los pré-
ximos afios sé garanticen los recursos financieros necesarios para lograr los ob]etlvos re-
cogidos en la normas aprobadas. ,

La asignacién presupuestaria para el capltulo de vivienda ascenderd en 1995 hasta los
113 mmpts. Esta cantidad; aunque supone un +2,4% sobre lo dispuesto el afio anterior, es
similar en términos reales a la existente en 1990, siendo inferior a la existente en 1991.

- Afio tras afio, se menciona la importancia que tiene para un colectivo de poblacién
muy ampho la imposibilidad de acceder a una vivienda digna. Habiendo mejorado la
normativa existente con la aprobacion del Plan'1992-95, después de algunos en lo que no

‘existfa ni siquiera plan, no se puede afirmar que las actuaciones realizadas sean suficien- -

tes para atacar un problema de tan gran envergadura. ‘
Por otra parte, las acciones canalizadas en el Plan se estdn concentrando en exceso en.

”la Vivienda de Precio Tasado (VPT). Sin sefialar este destino como intitil, si parece im-

plicar un sesgo de la politica aplicada excesivamente marcado hacia los beneficiarios con’
rentas superlores a las tres veces el SMI, mientras aquellas personas que mantienen in-
gresos inferiores se ven 1mp051b1htados para acceder a una vivienda, tanto en propledad
como en alquiler. ‘ C

- Se desconoce por otra parte la parte del presupuesto comprormetido por obhgamones

anteriores relacionadas con la subsidiacién de intereses hipotecarios correspondientes al *

presente plan de vivienda y a otros anteriores. Dependiendo de la cuantia, se reducen las
posibilidades de actuacién de la ya de por sf insuficiente dotacién.

Después del boom especulativo de los tltimos afios, uno de cuyos centros ha sido la
construccmn residencial, se ha producido un incremento desmesurado‘del precio de las
viviendas. Sin pretender repetir el andlisis de la snuamén y algunas p031bles propuestas -



para su solucién ya contenido en documentos anteriores, se puede recordar que para po-

der paliar la elevacién de los precios es imprescindible disponer de una amplia oferta de

viviendas a precio razonable, cosa que parece dificil se vaya a lograr tan solo una politica

que se basa fundamentalmente en la ayuda a la piedra, concretada en las deducciones

fiscales y que se, complemehta con el Plan de Viviendas citado, la recien aprobada Ley _

de Arrendamientos Urbanos (LAU) y la entrada en func10namlent0 de los Fondos de
" Inversion Inmoblhana

No cabe duda que la nueva LAU significa un avance para los.nuevos arrendamlentos

sobre todo, teniendo en cuenta los defectos de la anterior (Decreto Boyer). Sin embargo, '
no s¢ puede compartir el optimismo de los responsables en la materia al conferir a su

existencia una sustancial ampliacién de la oferta de viviendas. Si con la anterior legisla-
cién ultraprotectora para el propietario no se consiguid un incremento significativo del

niimero de viviendas en alquiler, si de oficinas, no parece que con una nueva, que prote- . :

ge en mayor medida al inquilino, se vaya a lograr a medio plazo este objetivo.

Por otra parte la solucién dada al conjunto de los contratos anterjores a 1985 puede te-
-~ ner en'el futuro importantes repercisiones presupuestarias que no parecen haberse presén-
tado ante la opinidn piiblica en toda su magnitud Compartiendo la necesidad de proteger
~ a todas aquellas personas con menores ingresos, no se entiende que se haya extendido la

revalorizacion de las cuantias a la franja comprendida entre los afios 1964 y 1985, cuando.

los propietarios tenfan la capacidad de establecer revisiones en lo contratos firmados.

En un momento como el actual en el que se menciona constantemente a la desregula- -

‘cién como elemento para favorecer la competitividad, COH(\:eptO esgrimido ademds para
modificar una situacion desfavorable de los propietarios con contratos anteriores.a 1964,
" se confecciona una norma de aplicaci6n en los contratos realizados en el periodo 1964-
"85, que regula en sentido contrario del acuerdo alcanzado en su momento entre las par-

tes, en un intento de defender a los propietarios, que no ha querido o no han sabido utili- |

zar la norma vigente.

Repercusiones presupuestarias para los pr0x1mos afios que dependeran de la desgrava- :

“cién concedida al colectivo de arrendatarios, independientemente de su nivel de renta.
Con la medida adoptada, se discrimina positivamente a los ciudadanos con menores in-
gresos, sin embargo, ante unos recursos publicos escasos, a la hora de conceder desgra-
vaciones, se debe-ademds contemplar el nivel de renta del propietario, excluyendo a to-
dos aquellos que superen una determinada cantidad de ingresos anuales. .

La:politica de infraestructuras contempla una as1gna01on para el prox1m0 ejercicio de.
926 mmpts, lo que supone un crecimiento +4,4% sobre la dotacién inicial del pasado

ejercicio presupuestario. Para conocer su posible incidencia en-la actividad del sector
constructor seria necesario .conocer la prevision de liguidacién de gasto durante el afio

1994, informaci6n a partir de la cual se podria conocer la cantidad.de. dmero nuevo dedi--

" cada a esta materia.

‘Conocida la previsién oficial de liquidacién del capitulo del 'capitulo VI (inversiones
" reales) que prevé la no utilizacién del total de recursos disponibles y, teniendo en ‘cuenta

que 1a politica de infraestructuras supone el setenta por ciento de este capitulo, se puede ~ :

realizar un supuesto que mostrarfa un crecimiento de los recursos en la politica d einfra-
estructuras (+7,0%) superior a la comparacién entre dotaciones iniciales.
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A parte de la dotac1on disponible, la repercusion real en la act1v1dad del sector cons-
tructor dependera de dos variables:

« ¢l grado de ejecucidn de los recursos en 1995. Las posibles influencids positivas
se reducirén,-si como es costumbre en los tltimos afios, al ﬁnal del prox1mo afio-
la liquidacién es inferior a las dotaciones iniciales. , '

* las deudas canceladas en 1994 y 1995 correspondlentes a ejercwlos anteriores;”
Segtin declaraciones de algunos responsables del MOTPMA durante este afio se
liquidaran parte de las deudas contraidas en anteriores etapas, al igual que expro-

* piaciones pendientes de pago. El grado de influencia, por tanto, depender4 en bue-
na medida del mayor o0 menor saldo disponible para acometer nuevos. proyectos.

Independientemente de las variables mencionadas, qué no estarfa de mds se aélararan
‘por las instancias correspondientes, las dotaciones iniciales muestran-un reparto por pro-
gramas algo diferente al acostumbrado. Las carreteras perderan algo de.su protagonismo -
(-6%) en beneficio del transporte ferroviario, tnico programa que eleva sustancialmente

“su «dotaci6n presupuestaria (+47%). Aiin asi, las primeras seguirdn absorbiendo casi la

mitad del total del presupuesto, mientras a distancia le siguen el transporte por ferrocarril

i (22,9%) y las infraestriicturas en recursos hidraulicas (21,2%) El resto se reparte entre
transporte maritimo e infraestructuras costeras (3,9%) y transporte aéreo (0,3%).

Tabla5.11 , o
PGE95. ST
Polltlca de infraestructuras. Dotacnones 1mc1ales
Evolucnon o sobre total
. real .
Programa " - 01994 - 1995 | 95/94 | 1994 1995
1511C - Est.y. A31s TecmcaOP yUb 4,750 5,535 12.5% 06 0.6
511D Direccién y Serv O.P. y Ub. 26,192 24384 -101% | 3 0 26
511E Planif terrltonalyUrbana ‘ ' 2,059 - 1,654 -22.5% 02 02
512A - Infra recursos hidraulicos 193,755 196,696 | . -2.0% 25 212
513A  Infra transp ferroviario . 140,186 211,805 | 45.8% 163 229 ]
513B  Sub y apoyo transp terrestre , 300 9231 1970% | 00 0.1
513C  QOrden e insp transp terrestre ’ 4,632 3499 | -27.1% ; 0.5 0.4
5_13D - Infra,cérretcras (nievas) - ‘ C 370,791 362,537 | -5.6% 1" 43.1 39.2
513E"  Infra carreteras (Conserv) ' 79,606  80,291.| -2.8% .93 87
514A  Tréfico maritimo y vig costera 13278 14,687 . 6.8%. 15 16
514C" Actuaciénenlacosta 21404 21,536, -29% | 25 23
514D . Sub y apoyo.transp maritimo- . 0 0 , 00 00
515B - Explot circulac aerea : 2,535 2,449 67% | 03. 03
‘ TOTAL R 859,578 925996 | - 4.0% | 1000  100.0

Elaboracién propia a partir del Informe Econémico y Financiero




“'Las principales inversiones previstas son las siguientes:

* carreteras: destacan los accesos a Galicia (autovia Rias Bajas ‘y Rias Altas), el .
tramo de Honrubia-Requena y los de Bailén-Jaén-Granada-Motril.

‘Complementariamente, una cuarta parte del presupuesto se destina a la conserva-
cion de la red existente.

. s ferrocarriles: corredores Valencia-Barcelona y Madrld Valenc1a red de cercanfas
y comienzo de actuaciones en la linea de Alta Velocidad Madrid-Barcelona-
Frontera francesa y nuevo acceso ferroviario al Norte-Noroeste.

* e« hidréulicas: incidir en la calidad-del agua (infraestructuras de depuracién.

Para’terminar este apartado, reconociendo el importante esfuerzo 're'aliz,ado en anterio-

res. afios, evitando triunfalismos lejanos a la realidad, debe mencionarse que la dotacién -

.para 1995, es en términos reales inferior en casi un diez por c1ento a'la existente en
1991. ,

_ Las dotaciones' a51gnadas en los PGE95 a polmca industrial y energia alcanzan los
199 mmpts, cantidad que significa disminuir los recursos dlspombles el afio préximo en
un -8,7%, manteniendo una tendencia a la baja que ha supuesto la perdlda del -24% de
. los recursos en el periodo 1990-95. ,

- Durante algunos afios se ha reiterado desde los responsablss econémicos y especxal-

mente del-titular de industria, mensajes que se resumian en la ya celebre frase de la me- -

jor politica industrial es la que no existe.
En la-pdgina 272 del Informe Economlco Financiero se contiene: la actual politica in-

" dustrial (utilizada en los anteriores anos) se inscribe en el contexto de creciente mterna- i

cionalizdacion y globalizacion que caracteriza a la actividad econdmica y muy especial-
mente-en el contexto comunitario. El objetivo a medio plazo'es ... de éstablecimiento, de
un entorno macroeconomico y microecondmico que fomente la-competitividad de la em-
presa, potenciando y mejorando las dotaciones de aquellos factores mds criticos de re-
cursos, segiin los criterios emanados por las orientaciones del mercado. Por lo que se

k 'reﬁere al largo plazo, el objetivo ha sido la internacionalizacion de la industria espaiio- .

- la enbase a alcanzar una mayor competitividad internacional. .
Las actuaciones realizadas han conststzdo enla generacion y potenciacion de las ven-

tajas competitivas que permttan a las empresas industriales ganar de forma contmuada

cuota en el mercado nacional y, sobre todo, en los mercados extetiores.
En base a esos crltenos bastante generalistas, los autores 1nc,1den en remarcar que las

acciones del Ministerio de Industria han buscado contribuir a la modernzzaczon dela

base industrial mediante la implantacion de un nuevo marco institucional competitivo y

© favorecer la adaptacion de la industria a los cambios estructurales y a las exigencias de-

rivadas del nuevo contexto en el que se inserta la economia espafiola.
Fruto de toda esta descripcién, mas de ambiguos deseos que de objetivos concretos; es
"una dotacién para la politica industrial inferior 1ncluso en términos monetarlos ala exis-
tente en 1990. : :
Sin olvidar los limites para la Administracién Central de estar transfenda esta compe-
tencia-a las CC.AA;en 1995 se sigue manteniendo como destino casi tinico de los recur-
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sos encuadrados en pohuca 1ndustr1al a los sectores en reconversién y las explotaciones
mineras, que atin a pesar de reducir el volumen de recursos recibidos, suponen casi se-

tenta por ciento del conjunto del gasto. Por contra, epigrafes tan importantes como el

apoOyo a pequefia y mediana empresa (PME) o competitividad de la-empresa industrial 16
tienen un presupuesto de 8 y 13 mmpts, que siendo el doble de los disfrutado el afio ante-
rior, se antojan bastante insuficientes para tan amplia e importante tarea.

Tabla 5.12 i

‘ PGE. ‘
Politica industrial y energia. Dotaciones iniciales.

Programas ; ~_ 'Enmmpts corrientes Evil::mn Peso o %

1992 1994 1995 | 95/94  |1994 1995

151A  Seg nuclear y prot radiolog /5,029 4653 ¢ 4T12| . -23% 22 24
721A  Diry Serv Ind, Com y Turismo 6910 - 5738 . 5731| 3.6% 27 29
722B  Reg y proteccion prop ind- . 3,829 4,226 4,549 3.9% 200 23
722C Cahdady seguridad industrial -~ 3,189 2,602 2701 02% 12 14
722D Competitividad emp ind. 7,971 8,367 13,034 | 504% | 40 65
7238 Reconvyremdustrlahzacnon 102,395 91,261 71,613 { -24.3% 434 - 360
724B . Apoyo aPYMES - 3,864 4,351 8,095 | 796% 21 41
724C  Incentivos reg localiz ind 20,269 17,638 17929 | -1.9% 84 - 90
731F Normativa y des energetico * 9,593 8,183 . 8123 | -42% 39 4.1
741F Explt minera 57,094 63,428 62,548 | - -4.8% 301 314
TOTAL : | 220,149 - 210447 199,035 - -8.7%  '|100.0 100.0

Elaboracién propia a partir de los PGE. °

A pesar de la insuficiencia de medios, parece que en el dltimo afio se han producido

algunas modificaciones, més de forma que de fondo, rompiendo en alguna medida con el

fundamentalismo liberal de esperar la recuperacién del tejido productivo espafiol me-

- diante el laisser faire o, a lo sumo, la creacién de mejores condiciones de entorno. -

Ademds de haber tomado medidas para reducir los tipos de interés y establecer, aunque
sea por obligacién, un tipo de cambio mds ventajoso, parece que se estan aceptando im-
plicitamente la necesidad de tomar medidas concretas’ que apoyen el tejido productivo.
Sin embargo, tal como se explicaba en el capitulo de ingresos, el grueso de las mismas se ‘

canaliza hacia los gastos fiscales, opcién cara e ineficaz, al aprovecha en menor medida

los recursos gastados obteniendo menores y, en algunos casos distintos, resultados alos
pretendidos originalmente. : C 8

En la linea de articular una pohtlca mdustrlal basada en ¢l gasto publlco directo, es im-
portante resaltar que dentro del Marco de Apoyo Comunitario aprobado pora Comisién

i - . . ‘ ‘
16 pentro del programa de competitividad industrial se encuentran las dotaciones para el Plan RENOVE.



.. Europea para las regiones con menor desarrollo (objetivo n° 1) se han incorporado modi-

ficaciones sustanciales respecto a la propuesta espaﬁola (Plan de Desarrollo regional) por

_ las que se asignan el 35% de los recursos a un eje denominado desarrollo del tejido eco-

nomico, dentro del objetivo global de majora del sistema productivo.
EI MAC contempla proyectos por valor de 2,1 bpts a desarrollar en ¢l perlodo 1994/99,
de los que 635,8 mmpts serdn cofinanciados por los fondos estructurales y 265 mmpts

~ por las distintas Admmlstracmnes espatiolas, debiendo las empresas pnvadas aportar el :

. resto.

Desafortunadamente en los PGE no se hace ninguna mencién a tan importante medlda
y, sobre todo y mds importante, se desconoce donde estdn contablhzadas las aportacmnes
que tienen que realizar la Administracién Central.

Por tltimo, la politica de investigacién y desarrollo contempla una dotacién de 206,9
- mmpts (+7,5% sobre el afio anteriof). Sin embargo, al igual que en otros capltulos los
recursos disponibles en' 1995 serdn bastante’ 1nfer10res en pesetas constantes a los ex1s-'

tentes en 1990 (-22,1%).
'Como muestra del esfuerzo a reahzar en 1995, el peso de la polltlca publica de I+D en

: ;el PIB es afiol se ha reducido en los tltimos cinco afios desde el 0,52%, hasta el actual

0,39% 17 El gasto destinado a I+D que, incluyendo a la iniciativa privada no alcanza el
0,7% del PIB, no parece alcanzar el nivel adecuado para profundizar en la via de compe-
tir a través de productos con mayor valor afiadido.

- Tal como se comenta en las conclusiones del documento citado: Los PGE95 confzrman ‘
que la investigacion y el desarrollo tecnologzco no son variables activas en la estrategia. : |

del Gobierno ... Se sigue apostando por el sector empresarial sin exigirle resultados,

"mientras se estrangula al sector publico, congelando planttllas y gastos corrientes.

’

, Tabla 513
GASTOS GLOBALES EN I+D

196 1988 1990 1992 1994 1995

'Esfado k o - 82429 128.361 207.953 201481 185.843 206.933
Universidad 30.000 - 42.000 52.000 58.000  58.000. 59.000
Empresa. plibliéa ' 20.000 34.000 62.000 75.900 72450 76072
Empresa. privada . 30.000 51.000 94,000  114.400: . 109.200 114.660
Total ] . 162.429 -~ 255.361 - 415.953 - 449.781 425493 456.665
PIB (mmpts) g 323239 . 40.158,8  50.1253 ‘58.852,0 64.097.9 68.291,0
" % PIB (Estado+Univ) 035% = 042% -. . 052% 0,44% 0,38% 0,39%
% PIB (Estado+Umv+Emp pub) 0,41% 0,51% .0,64% 0,57% 0.49% - -0,50%

% PIB (Total) - 0,50% 0,64% : ' 083% - 0,76% - 0,66% 0,67%

Fuente: PGE 1+D: Mds de lo mismo. ‘_Elaborado por Alicia Durdn.

17 Informaci6n detallada en el dqcumeﬁio PGE I+D: Mds de lo mismo. Elaborado por Alicia Durdn.’
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.5.3.- Por Gestores.

El presupuest'oAcons'olidado de gastos también se puede analizar desde los distintos
subsectores que tienen la competenma ‘de su administracién: Estado, Organlsmos'

* Autonomos, Orgamsmos Administrativos y Seguridad Social.

Entre los gestores existen multiples flujos interos de ingresos y gastos asi buena parte
de los recursos utilizados por los Organismos Administrativos 0 Autonomos 6 la tesore-

ria de la Seguridad Social provienen de transferencias realizadas desde el estado.

“En este capitulo no se pretende realizar un analisis exhaustivo del reparto de gastos, si-

" 1o mds bien mostrar algunos aspectos que puedan ser interesantes para la comprensién
~del funcionamiento de las cuentas piiblicas, a la vez que aportar alguna luz sobre aspec-
tos que pueden haber quedado difuminados u ocultos en capitulos anteriotes.

* Estadd:

El presupuesto de gastos en operacwnes no fmancxeras del Estado asciende a 19,5
bpts, lo que supone el setenta por ciento del presupuesto consolidado. Con esta cantidad

i, se'incrementa’en +1,3% en términos reales.los recursos disponibles, mostrando una evo-

lucién mds expansiva que el conjunto del gasto consolidado. - - .
Tal como se puede observar en las tablas siguientes, los gastos_ del Estado se destinan

i fundamentalmente a pagar los salarios y pensiones generados por‘los empleados pabli-

cos, hacer frente a los gastos financieros de la Deuda Publica en circulacién correspon-
diente a la Administracién Central, realizar obras de infraestructura y, sobre todo, trans-
ferir recursos a distintos organos gestores para pagar integra o parcialmente, determina-
das prestaciones economicas y sociales. ' '
Cabe destacar por su importancia en volumen de recursos, las transferencias realizadas

'para sanidad pubhca (INSALUD) que ‘alcanza en 1995 un valor de 2,4 bpts, cuantia que

implica un incremento de més de] veinte por ciento al asuir el Estado 1a menor recau-
dacién derivada de la rebaja de cuotas sociales (204 mmpts). i
También mantiene un importante protagonismo la transferencia destinada a comple-' '
mentar el pago. de prestaciones al desempleo (631 mmpts), aunque en este caso, la canti-
dad establecida implica una disminucién del -18,7%. ' '
El Estado también realiza transferencias para el pago de pensmnes amstencmles y pres—

i taciones familiares, al igual que complementa el pago de pensiones minimas del segmen-
i. to contributive. En el dltimo caso, la aportacion viene dada por la falta de un modelo de

financiacién claro de la Segurldad Social que dlferenme entre las prestamones contnbutl—

- vas y universales.

.-El Estado dota igualmente la transferencm para el pago de la contribucién espanola ala
Unién Europea, que el préximo afio ascenderd a 908 mmpts. En esta materia, se debe
mencionar que la cuantia aportada es inferior a la realizada el pasado gjercicio, debido a
la modificacién en el modo.de financiacién de la Unién aprobada en la Cumbre de

i . Edimburgo y, sobre todo, recordar que a pesar de tan elevada aportacmn el saldo con la
* Unién Europea seré favorable a Espafia, de acuerdo a las prev151ones oficiales, por valor

de +678 mmpts



* Tabla 5.14
- PGE
Presupuesto del subsector ESTADO
Gastos (dotaciones iniciales)

i . Evolucion en
‘En mmpts de pts corrientes pts constantes
1993 (L) 1994 1995 | 94/93  95/94
Personal activo : 1.9930 19538 2.078,7 | -54% 6,4%
Clases pasivas Estado ‘ 778,6 809,3 7144 | 03% -11,7%.
- pensiones ordinarias ! 654,0 681,4 714,4 0,6% 4,8%
- pensiones indemn. ' L1246 127,9 09%
Intereses Deuda Piblica - 2.3553 2.860,6 29214 ) 172% 2,1%
Aportacién al INEM desempieo ' "1.422,1 8020 ~ 6518 |-456% -18,7%
Aportacién S.Social (INSALUD) 1.926,7 19656 24568 | -1,5% 250%
LISMLI, pensiones asistenciales
aportacién pensiones y proteccion ' :
familiar no contributiva - 353,9 3835 3500 4,6%  -8,1%
Aport S.Social (complto p.minimas) 2142 214,0 2320 | -3,6% 8.4%
Aportacion AA.TT. 3.928,3 4.056,0 33640 | -03% -17,1%
= CC.AA (inlcuye FCT) 20874 20425 21660 | -56% . 6,0%.
-AALL. 10553 10756 11980 | -1,6% 11,4%
- Aportacién a la C.Europea 785,6 9379 908,0 | 152% -3.2%
Infraestructura © 6475 710,9 692,7 6,0% -2,6%
Resto 3.096,6 27434 38570 [-145% 40,6%
TOTAL 16.716,2 16.499,1 17.3188 | -47% - 50%

Elaborazcidn propia a partir de Informe Economico financiero de los PGE.

En los PGE9S no se realiza esta agregacidn, por lo que se ha debido construior a partir de la in-
formaci6n disponible. Como se puede observar el epigrafe resto contiene aluna de las materias
incluidas en otros afios en capitulos anteriores.

Dentro de las transferencias, también se encuentran las que se realizan a las distintas

Administraciones Territoriales (3,3 bpts), dotacion, que dentro del proceso iniciado hace - :

ya algunos afios, supone un incremento aproximado del +6%. '

De los recursos destinados a las AA.TT.; casi 2,2 bps se-destinan a las Comunidades
Autonomas, siendo esta cantidad resultado de su Participacién en los Ingresos del Estado
(PIE) incluido-el quince por ciento del importe de las cuotas liquidas del IRPF ingresadas
por los residentes de su territorio y devengadas en el ejercicio de referencia, y del Fondo
de Compensdacion Interterritorial.

Por dltimo, fundamentalmente en cumplimiento del articulo 2 de la Ley Reguladora de

las Haciendas Locales 39/ 1988), las Corporaciones Locales recibiran 1,2 bpts.
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: : Tabla 5.15 , o
TRANSFERENCIAS TOTALES del Estado a las AA.TT

Evolucién en
pts constantes
1993 (L) 1994 1995 | 94/93 95/94

En minpts de pts corrientes

COMUNIDADES AUTONOMAS. ‘ 33351 - 3.6346 40358 5.2% 7.2%
CORPORACIONES LOCALES 1.121,3 1.148,7 12321 -1,1% 3,5%
TOTAL 44564 0 477833 52679 3,6% 6,3%
Deflactor PIB : 4.5% 3.6% 3,6%

Fuente: Informe economico y financiero de los PGE.
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Tabla 5.16
PARTICIPACION DE LAS CC.AA. (1995)

(En mmpts)

PIE FCI TOTAL
' CATALUNA ‘ 384,0 384,0
GALICIA . 246,8 23,7 270,5
ANDALUCIA ' 573,0 50,7 6237
ASTURIAS | ' 18,1 4.1 222
CANTABRIA ‘ 19,2 1.4 © 206
LA RIOJA , 74 : 74
MURCIA 15,2 40 19,2
PAIS VALENCIANO - 235,5 74 ’ 242.9
ARAGON 25,3 ‘ 25,3
CASTILLA-LA MANCHA 578 93 67,1
CANARIAS 141,0 73 -148,3
EXTREMADURA -~ 430 10,0 - 530
BALEARES 12,7 12,7
MADRID © 899 ‘ 89,9
CASTILLA-LEON 79,3 12,3 91,6
Total . 1.948,2 1302 2.078.4

Fuente: Informe economico y financiero del PGE9S

* Seguridad Social

El presupuesto consolidado de la Seguridad Social incluye €l conjunto de gastos desti-
nados a prestaciones econdmicas contributivas (pensiones, ILT e invalidez provisional) y




las dotaciones dirigidas al pago de prestaciones universales (asistencia sanitaria, pensio-
nes no contributivas, ayudas familiares y servicios sociales).

Las dotaciones contenidas en este presupuesto suponen algo mas de una tercera parte

del presupuesto de las Administraciones Centrales (Estado, Organismos Auténomos,
Seguridad Social y Entes Piiblicos). .
- Con cardcter previo, debe mencionarse la ausencia de una prevision sobre la ejecucion
en el ejercicio 1994 correspondiente al capitulo de ingresos y parte del de gastos Esta la-
guna hace dificil valorar algunas de las partidas del presupuestos, siendo de especial im-
portancia no conocer la recaudacion previsible de las cotizaciones sociales.

El presupuesto de gastos para 1995 asciende a 10,8 blllones de pesetas presentando
una evolucién positiva del +4,7% medida en términos reales | (+8 8% en términos mo-
netarios), tendencia diferente a la del conjunto de Ios gastos del PGE95 que observan una
evolucién del +0,1% vy, todavia en mayor medida respecto al subsector Estado que pre-
senta un crecimiento negativo del -1,5%.

Del conjunto de gastos de la Seguridad Social, las prestaciones econémicas absorben
el 65,5%, la asistencia sanitaria el 30,5%, correspondiendo el 2,3% a servicios y sociales.
El reparto entre los distintos epigrafes mantiene una estructura muy similar al ejercicio
anterior, aunque la asistencia sanitaria aumenta ligeramente su presencia (+0,5) en per-
juicio de las prestaciones econémicas distintas a las pensiones.

La dotacion destinada a pensiones (57,1% del presupuesto) viene condicionada por el
acuerdo alcanzado entre Administracion y Sindicatos que garantiza el mantenimiento del
poder adquisitivo de las mismas. El compromiso se articula en un incremento inicial para
1995 del 3,5% (previsién de inflacién para el préximo ejercicio) que se sumar a la can-
tidad cobrada a final de 1994 (resultado de consolidar el IPC de 1994) y, una cldusula de
garantia, que actuaria en caso de producirse desviaciones sobre la previsién de inflacién
manejada para 1995.

De acuerdo a estos crlterlos la dotacién para pensiones de la Segurldad Social (sin te-
‘ner en cuenta Clases Pasivas de funcionarios) alcanza la cantidad de 6,2 bpts, lo que su-
‘pone un incremento en términos reales del +4,5%. El mayor gasto viene justificado por
el incremento del nimero de pensionistas (+1,9%), la sustitucién de las pensiones que
causan baja por otras nuevas de mayor cuantia (+1,9 puntos) y el pago de la desviacion

incurrida en 1994 que debe ser consolidada previamente a realizar la subida para el pré- -

Ximo afio.

Las prestaciones familiares (98,3 mmpts) sufren un recorte del -21,6% en términos rea- -

les y la ILT (479,1 mmpts) también presenta un crecimiento negativo del -8,1% 19
Como novedad, se desagrega de ésta ultima las prestaciones por maternidad (11,3
mmpts), que por otra parte, contempla una sustancial mejora en la, llnea defendida por es-
te smdlcato elevando la prestacién desde el 75% al 100% del salario.

18 A diferencia del resto de los capitulos en los que se utiliza el deflactor del PIB (3,6%), teniendo en cuen-
ta que las prestaciongs sociales influyen en buena.medida en el poder adquisitivo de sus beneficiarios, se ha
utilizado en este caso la inflacién media para 1995 (3 9%) calculada a partir de la previsién de inflacién anual
contemda en los PGE95 (3,5%). .

Para mantener la homogeneidad de la seric uuhzada se incluye en 1a cantidad fa prestacin por materni-
dad. . .
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Dentro de las prestaciones universales, las pensiones no contributivas contemplan un
incremento elevado (+12,1% en términos reales), alcanzando una cantidad de 179,5
mmpts. El motivo de este importante aumento parece ser, por un lado, la reciente implan-
tacién de la prestacién, lo que hace que todavia se estén incorporando personas que des-
conocian su existencia. Por otro, el traslado a esta prestacién de personas que antes perci-
bian una pensién LISMI o FAS, en unos casos porque la cuantia inicial es superior y, en
otros, por la congelacion en la revisién de las cuantias que sufren estas ultimas desde que
la Administracién tomo la decision de hacerlas desaparecer.

En lo que respecta a la asistencia sanitaria se han introducido modificaciones sustan- .
ciales, tanto en la liquidacién del afio anterior como en su futura financiaciéon que han si-
do tratadas ampliamente en el capitulo de politicas 20 A pesar de ello se mencionan en
este apartado algunas cuestiones importantes. l ‘

Como novedad importante respecto al comportamiento mostrado en ejercicios anterio-
res, por primera vez en muchos afios, el gasto real en samdad estard relatlvamente cerca -
del inicialmente presupuestado (+4,5% de desvxac1on) , lo que supone una desvxac;on'
muy inferior a la existente los pasados afios (entre el quince y el veinte por c1ento en el pe-
riodo 1988-92).

La menor desviacion alcanzada, junto a las declaraciones oficiales 'que aseguran la
contabilizacién en 1994 de todos los gastos realmente realizados y. la cancelacién de la
deuda acumulada hasta 1991, suponen avances dignos de tener en cuenta, que, ante los

* problemas conocidos de la prestaci6n sanitaria, puede facilitar las cosas a la hora de eva-

luar las posibilidades de actuacién con el nivel actual de recursos.
Adicionalmente se han produmdo dos modificaciones en el sistema de financiacién del
INSALUD:

* La asignacidn se realizard de acuerdo a la poblacién protegida, lo que repercute
en algunos porcentajes actualmente asignados a territorios y segmento no descen-
tralizado.

* Se asegura el crecimiento del gasto de acuerdo al cremmlento nommal del PIB.
durante la actual Legislatura. :

. Por otra parte, se reconoce una deuda acumulada en los ejercicios 1993 y 1994 por un
importe de 290.687 millones de pesetas que se saneara con dotaciones de los presupues-
tos correspondientes a los afios 1994, 1995 y 1996. Desafortunadamente se desconoce el
reparto por ejercicios, cuestién que supone un obsticulo para conocer las posibilidades
reales en los préximos ejercicios de acuerdo a las dotaciones asignadas.

La dotacién destinada a la asistencia sanitaria muestra un incremento sobre el PGE-94-

inicial del 9,5%, medido en términos reales. De acuerdo a esta evolucidn, la sanidad. pu-

blica dispondrd en 1995 de 3,3 bpts, 400 mmpts mds que-en 1994. Como elemento im-
portante para conocer las posibilidades reales de-la dotacién presupuestada, se debe re-

20 Informacién obtenida del documento Los Presupuestos del Insalud para 1995. Elaboracién Fernando
P'uizg Samper de la Federacién de Sanidad de CC.OO.
Las cifras utilizadas corresponden al INSALUD, tinica informacién disponible, hecho que no distorsiona
la valoraci6n para el conjunto del capitulo al absorber el INSALUD el 95% del presupuesto. :



saltar 1a no disponibilidad de datos sobre la cifra que se amortizara en este ejercicios de
la deuda acumulada en los dos afios anteriores, condicién necesaria para realizar una va-
loracién definitiva. '

" De acuerdo al supuesto realizado por la Federacién de Trabajadores de la Salud de
CC.OO. a partir de 1as cifras disponibles de gasto real y otras informaciones complemen-
tarias, se podria concluir que la dotacion asignada para el préximo ejercicio reduce su
crecimiento hasta el +2,28%. De esta forma, la asignacion para la sanidad presenta una
evolucién més favorable que la establecida para el conjunto del gasto publico, aunque
sei$ décimas superior a la previsién de aumento del PIB, lo que redu01ra levemente su
participacioén en el mismo (4,64% frente a 4,65%).

Por aGltimo, los servicios sociales (existe comentario especifico para esta materia) pre-
sentan una disminuci6n del -5,2% en tériinos reales, consecuencia de la progresiva de-
saparicién de las pensiones LISMI y una reduccién de las inversiones a realizar por el
INSERSO (-3,4 mmpts).

Con la dotaciones presupuestadas, el conjunto de prestacmnes de la Seguridad Social
supendran el 15,9% del PIB previsto para 1995, porcentaje idéntico al existente en 1993
-y, posiblemente al del presente afio

Adicionalmente, deben destacarse como positivas dos modificaciones normativas in-
troducidas en la Ley de acompafiamiento que aféctan a dos prestaciones contributivas:

» configuracién el subsidio por maternidad como una prestacién independiente, a

- la vez que se incrementa la cuantia percibida desde el setenta y cinco al cien por
cien de la base reguladora.

* Unificacién de la LL.T. y la invalidez provisional. La disminucion de los plazos

de duracién de la primera durante los que persiste la obligaci6n de cotizar y la re-

serva del puesto de trabajo (dos afios a contar desde la fecha de la resolucién por

la que se declare la invalidez permanente), permite paliar en laguna medida la in-

certidumbre del trabajador ante la-declaracién de la invalidez permanente.

Para financiar el conjunto de gastos se utilizan dos fuentes: cotizaciones sociales y
aportacién del Estado proveniente de los ingresos publicos. =

En las primeras se ha introducido una novedad significativa al reducir en un punto la
cuota por contingencia comunes, pasando del 29,8 al 28,8% del salario bruto. Esta deci-
sién que se reparte en una reduccién proporcional a la estructura de pago actual supone
una disminucién de 0,8 puntos en la cuota empresarial y 0,2 en la del trabajador. La con-
secuencia financiera para la Seguridad Social es una minoracién en los ingresos por coti-
zaciones.de 204.300 millones de pesetas.

A pesar de la medida, el presupuesto de recaudacion a través de las cotizaciones socia-
les (6.665,1 mmpts) contiene una minima evolucién creciente de las mismas concretada
en el +0,1% en términos reales, como resultado del manejo de los siguientes supuestos:

2 Con las dotaciones del PGE94 se pr>>oduciia una disminucién de medio punto sobre el PIB, pero la des-
viacion en el apartado sanitario mantiene e} porcentaje existente en 1993.
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* Incremento del 2% en ¢l nimero de cotizahtes (+238.735), resultado de un au-
mento- del 2,53% en el régimen general y del 1% en el de trabajadores. auténo-
mos. , : :

" Incremento de la base reguladora mfnima y maxima en un 3,5%.
* Incremento de la base media pagada del 3,5% debido a las subidas salariales.

‘Dentro del capitulo de cotizaciones deben ser tenidas en cuenta también las ingresadas
por- el INEM por un importe 505 mmpts en concepto de cuotas de los trabajadores de-

L semp]eados de los que 24 mmpts corresponden a las descontadas de la prestacmn perci-

bida por el trabajador.

Como segunda fuente de financiacién, se encuentra la aportac1on realizada por el
Estado que asciende a 3.088 mmpts, con,una evolucién creciente del +16% medida en
términos reales. La mayor aportacion de 527,1 mmpts cubre la-menor recaudacmn de las

-cuotas y el incremento en 1995 del.gasto en asistencia sanitaria.

Por ultimo, el presupuesto de recursos se completa con un préstamo sin interés y a pa—
gar en diez afios, concedido por el Estado a la Seguridad Social por valor de 401,5
mmpts. Si se suma esta cantidad al préstamo de 350 mmpts realizado en las mismas con-
diciones en 1994, la deuda de la Seguridad Social con el Estado en términos acumulados
asciende a 751 mmpts, lo que significa una devolucmn anual de 75 mmpts durante los

prox1mos diez ejel‘ClClOS

Esta opcidn frente a la de incrementar la aportacién del Estado, puede haber sido elegi-
da por varias razones. Entre otras cabria entender el no reconocimiento de la
Administracién de sus obligaciones en la total financiacién de las prestaciones. universa- .
les, trasladando, en un ejercicio de ambiguedad, el pago del préstamo a los posibles in-
gresos por cotizaciones obtenidos en los préximos afios derivados de una supuesta mayor
actividad econémica. También podria entenderse la medida, sobre todo si no existe la po-
sibilidad de cancelar las amortizaciones- anuales, como una forma de presentar los
PGE95 con un menor déficit del realmente existente (casi seis décimas del PIB). ‘

En términos ortodoxos el préstamo debfa sustituirse por una mayor aportacién del
Estado a la Seguridad Social, con lo que la misma deberfa ascender en 1995 a 3,538
mmpts, siendo su participacién en la financiacion superior al 32% frente al 29,6% conte-
nido en los PGE95 de acuerdo al modelo elegido.

Estas situaciones muestran la necesidad de clarificar el sistema de financiacién de la
Seguridad Social, de manera que no se puedan introducir estas modificaciones aprove-
chando lagunas legales.

En un momento como el actual, en el que desde dlstmtos sectores se pretende mostrar
una presunta quiebra del sistema publico de pensiones, se convierte en elemento de ex-
tremada importancia mostrar, que utilizando el criterio de asociar las cotizaciones socia-
les como fuente de financiacién de las prestaciones contributivas, y de acuerdo al presu-
puesto para 1995, existirfa un excedente de 297,9 mmpts en el segmento contributivo,
cantidad que se dedicar4 a la financiacién de las prestaciones universales.

Las prestaciones sociales juegan un papel fundamental dentro del Estado del Bienestar,

© por lo que asegurar su futuro es un objetivo central para las organizaciones sindicales.

Por su importancia, antes de realizar cualquier modificacién en los instrumentos de re-



caudacion es preciso realizar un debate en profundidad sobre su situacién actual, los po-
sibles problemas futuros, definiendo un modelo de flnanmacmn que permita obtener los
ingreses necesarios.

Contrariamente a esta logica de funcmnamlento el Gobierno ha tomado la decisién de
reduc1r la una de las cuotas de financiacién amparandose en un planteam1ento parc1a1
mejora de la competitividad. :

Ya se han realizado en este mismo documento reflexiones, tanto en el capitulo de in-
gresos como posteriormente en las conclusiones sobre las consecuencias inherentes a la
modificacién-de las cotizaciones sociales. Complementariamente existe un borrador de
estudio elaborado por un amplio grupo de trabajo dentro de CC.0O0. que anahza detalla-
damente este tema

Sin pretender compend1ar en este capitulo un tema tan complejo, simplemente se debe
recordar que ademds de no existir motivos para la rebaja de las mismas al no ser los cos-
tes laborales espafioles mds elevados que los comunitarios. Paralelamente, resaltar que
las cuotas tienen importantes repercusiones en la distribucién de la renta por factores
productivos y ser fuente de financiacién para el pago de las prestaciones contributivas
publicas.

23 ] sistema de Ia Seguridad Social. Las prestaciones sociales y su financiacion. Grupo de trabajo de
CC.00. Octubre 1994.

~
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_ Tabla5.14 4
SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL (Contingencias comunes y acc. trabajo)
Ingresos por fuentes (En niiles de millones de Pts corrientes)

Fuentes , 1980 1983 1985 19% 1992 1993 1994G)  1995(i)
COTIZACIONES SOCIALES 15978 22843 26828 44880 - 56562 59249 64095 .6.665,1 -
Aport. desempleados } 555 240
TRANF CORRIENTES 2564 6142 9335 20508 27167 30274 30055 35630
. - Admon estado 1693 4860 7523 17399 22305 24610 25614 3.0512
-Org Autonomos 87,1 128,2 181,2 3109 486,2 566,4 4441 5118°
OTROS ' 04 610 015 1132 5131 2034 165 1967
TOTAL CONSOLIDADO 18746 29595 37178 67120 88860  9.1657 96170 1044838
PIB ’ 150545 222346 282009 500874 588519 600000 640079 682910
Pts constantes 1982 (Deflactor: tasa'media IPC) ' '
Indice _ ‘ 720 122 - 1359 1857 2083 2179 281 1370
COTIZACIONES SOCIALES 22142 20359 19746 24165 27157 27196 28099 28123
Aport. desempleados ’ 43 10t
TRANF CORRIENTES ‘ 3553 5474 687,0 11042 . 13043 13896 13176 15034
" . Admon estado 246 4332 5537 9368 10709 11296  LI29 12874
-Org Autonomos 1207 143 1334 1674 2334 2600 1947 2169
OTROS 283 544 M1 933 2463 98,0 642 83,0
. TOTAL CONSOLIDADO 25978 26377 27363 36140 42663 42071 42161 44088
Participacién epigrafes 1980 - 1983 1985 1990, 1992 1993 1994 1995
COTIZACIONES SOCIALES 82%  TI2%  TA2% 669%  637%  646%  666%  638%
Aport. desempleados 0,6% 0,2%
TRANF CORRIENTES 137% 208%  2510%  306% - 306%  30% 3% M41%
- Admon estado o . 90% 164%  202%  259%  251%  269% = 266%  292%
- Org Autonomos L A% 4,3% 49%  46%  55% 6% 4,6% 49%
OTROS % 21% 27% - 26%  58% 23% 1,5% 19%
TOTAL CONSOLIDADO 1000%  1000%  1000% 1000%  1000%  -1000%  1000% ~ 100,0%
En%PIB 1980 1983 1985 1990 1992 1993 1994 - 1995
COTIZACIONES SOCIALES 105%  103% 95%  90% 9.6% 99% - - 100% . 98%
Aport. desempleados ’
TRANF CORRIENTES V% 28% 33%  41% 46% 50% 4% 5%
- Admon estado L% 2% 2% 35% 3.8% 41% 40%  45%
- Org Autonomos ' 06%  06% 05%  06% 08% 09% 0% . 07%
OTROS 01% . 03% 04% - 03% 09% 04% 02%  03%
TOTAL CONSOLIDADO 124%  133%  132% . 134%.  150%  153% - 150%  153% .
Evolucién real en % 198380 85/83 90/85 9390 9383 94/93 95/94  95/80
Cotizaciones sociales -8,1% -3,0% 224% 12,5% 33,6% 3.3% 0,1% 27.0%
Aport. desempleados : -58,4%
TRANF CORRIENTES : 541%  55%  607% 258% 1538%  52%  150%  3268%
- Admon estado C 6% 218% - 692%  206% 1608%  06%  160% 4554%
- Org Autonomos ) 53% 16,1% = 255%  553% 127,5% -25.1% 9.6% 76.8%
OTROS 923%  374%  U8%  S0%  802%  -M4A%  02%  1276%
. 15% © 37%  30% 164%  59.5% 02%  44%  69.5%

Fuente: Presupuesio de }a Seguridad Social.




', Tabla 5.15
SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL (Consolidado) /
Gastos por funciones (En miles de mill de Pts corrientes)

Destinos - 1980 1983 1985 199 1991 1993 1994G) 1995
PREST. ECONOMICAS . 1.088,1  1.868,0 24476 42696 48084 60950 66546 7.1027
- pensiones : 8750 15910 210195 37806 42233 - 52485  5.6900 61770
- Pens. no contr, 1004 1541 1782
-ILT 1154 168,2 186,1 3814 4596 4809 502,0 479,1
- Invalidez prov. 324 43,0 39,1 379 499 85,2 86,7 64,5
- Prestaciones familiares 517 . Sl 471 36 320 949 1206 98,3
- - Otras prestaciones B 76 . 97 8.8 119 13,2 16,9 299 310

- Admén B B 470 . 262 304 68,2 n3 4.6
ASISTENCIA SANITARIA - 5784 8802 10588 21327 23368 30802 29107 33101 .

. SERVICIOS SOCIALES : 489 1953 2483 2576 2546 250,7
ADMINISTRACION : 361 1493 2638 1313 1424 1764
TOTAL CONSOLIDADO 16665 27482  3.59t4 67469 76573 95701 99623 10.8399
En pts constantes de 1982 ] |
Indice 72 122 1359 1857 196,7 2179 28,1 2370
PREST. ECONOMICAS ©15079 16649 . 18015 22989 24448 27976 29174 29969
- pensiones 121257 14180  1.5600 20356 21473 2409 24945 26064
- pens. no contr. ‘ ' 46,1 67,6 75,2
-ILT ‘ : S 1599 1499 1370 2054 2337 2207 2204 - 2022 |, ¢
- Invalidez prov. \ ) 49 38,3 288 204 254 39,1 380 212 ]

| - Prestaciones familiares 80,0 50,0 34,7 170 16,3 436 529 41,5
- Otras prestaciones 10,5 8,6 6,5 6,4 6,7 18 13,1 13,1
- Admén 346 14,1 15,5 33 313 315
ASISTENCIA SANITARIA 8015 84,5 7793 11483 L1881 14138 12761  1.396,7
SERVICIOS SOCIALES ‘ - 360 1052 1262 1182 1116 105,8
ADMINISTRACION : 26,6 804 134,1 63,0 624 744
TOTAL CONSOLIDADO 23094 24494 26433 36328 38933 43927 43675 45738
Indice 100= 1980 co : )
PREST ECONOMICAS 1000 1104 1195 1525 162,1° - 1855 1935 - 1988
- pensiones . ) 100,0 1169 128,7 1679 1771 198,7 2057 2149
- pens. no contr. ’ .
-ILT : 1000 937 85,7 1284 146,1 138,0 1376 1264
- Invalidez prov. ' 100,0 854 64,1 455 56,5 87,1 84,7 60,6
- Prestaciones familiares 100,0 62,5 434 213 20,3 545 66,1 51,9
- Otras prestaciones . 100,0 82,1 61,5 60,8 63,7 13,7 1245 1242
- Admén (85) ‘ 1000 408 47 %5 04 910
ASISTENCIA SANITARIA 100,0 979 972 143,3 148,2 176 4 1592 174:3
SERVICIOS SOCIALES (85) 1000 2922 3508 3285 310, 2939
ADMINISTRACION (85) 1000 3026 5048 2312 2350 280,1

- TOTAL CONSOLIDADO i 100,0 106,1 114,5 1573 168,6 190,2 189,1 198,1
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Tabla 5.16
SEGURIDAD SOCIAL. Consolidado de gastos

Participacién por capitulos 1980 - 1983 1985 1990 1991 1993 1994 1995
Prestaciones econdmicas 653%  68,0% 682%  633%  628% - 637% 068%  655%
- pensiones 5205%  519%  590%  560%  552% 54.8% S11%  570%
- pens. no contr. 1,0% 1,5% 1,6%
-ILT o ' , 6,9% 6,1% 52% 5,7% 6,0% 5,0% 50% 44%
- Tnvalidez prov. , LI%  06% 0% 09% 09%  06%
- Prestaciones familiares 3.5% 20% - 13% 0.5% 04% 1,0% 12%  09%
- Otras prestaciones 0g% 0,2% 0,2% 0,2% ) 0,3% 0,3%
- Admén ) 1,3% 0.4% 04% 0,7% 0,7% 0,7%
Asistencia sanitaria - 4% 32,0% 295%  316% 30,5% 322% T 292%  305%
Servicios sociales 0,0% 0,0% 1,4% 2,9% 3,2% 2,7% 2,6% 23%
Administracion . 0.0% 0,0% 1,0% 2.2% 34% 14% 14% 1,6%
TOTAL CONSOLIDADO 1000%  1000%  1000% ~1000% -1000% - 1000%  1000% - 1000%
En % del PIB
Prestaciones econémicas -7.2% 8.4% 8,7% 8.5% 8.8% 10,2% 104% . 104%
- pensiones 58% 72% 1.5% 5% 1% 87% - 89% 9,0%
- pens. 1o Contr. - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0.0% 0.2% 02% 03%
-ILT : ‘ 0.8% 0.8% 0,7% 0.8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,7%
- Invalidez prov. 0,2% 02% - 01% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
- Prestaciones familiares 04% 03% - 02% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,1%
- Otras prestaciones ' 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% - 0,0% 0,0% 0,0%
- Admén g . 0,0% 0,0% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Asistenciq sanitaria ~ 38% 4,0% 3,8% ' 43% 43% 5,1% 4,5% 48%
Servicios sociales 0,0% 0,0% 0,2% 0,4% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% :
Administracion 0,0% 0,0% 0,1% 0,3%: 05% = 02% 0,2% 0,3%
TOTAL CONSOLIDADO 0%  124% 127%  13,5% 14,0% 16,0% 15,5% 159%
Evolucidn real en % ) 83/80 85/83 90/85 91/90 92191 93/30 9594 95/80
Prestaciones econdmicas ’ 10.4% 8.2% 27.6% 6.3% 0% 85.5% 27%  988%
- pensiones 169%  10,0% 30,5% 5,5% 1.9% 98,7% 45% 1149%
- pens. no COntr. 11,3%
-ILT ' -6,3% -8,6% 49.9% 13.8% 144% - 38,0% 8,1% 26.4%
- Invalidez prov. -l46%  -249% -29,1% 24,3% -24,3% -12.9% -284%  -394%
- Prestaciones familiares 315%  -30,7% -50,9% 44%  1856%  -45,5% 216% A43.1%
- Otras prestaciones 179%  25,1% -1,1% 47% 91.0% 2263% . 0.2% 24.2%
- Admén . ) -592% - 9,6% 3[4% 0,7% '
Asistencia sanitaria . 2,1% 0,7% 474% 35% 0,3% 76.4% 95% T43%
Servicios sociales ' 1922%  20,1%  -23,1% -5,2%
Administracion A26%  668%  -36.6% 19.2%

4% 98.1%

TOTAL CONSOLIDADO 6,1% 7.9% 374% 7,2% 2,3% 90,2%




, Tabla 5.17 ;
SUPUESTO SEGURIDAD SOCIAL (Segmerito contributivo)
Ingresos: Contingencias comunes ’
En miles de millones de pesetas

7o

1980 1983 1985 1990 1991 1993(p)  1994(i)  1995(i)

Ingresos
COTIZACIONES SOCIALES 15978 22843 26828 44880 50256 63161 64095 - 6.665,1
Aport. desempleados ) 555 240
INEM. Trab desempleado§ ) ‘ - 87,1 128,2 181,2 3109 3959 460,0 4441 5118
_ Total ingresos . 16849 24125 28640 47989 54215 67761 69091  7.2009
Gastos ' ‘
-PENSIONES (2) . 8750  L9L0 21195 37806 42233 530L5 56900 6.1770
-ILT . 1154 1682 1861 . 3814 459.6: 5030 502,0 479,1
-- Invalidez prov. . 324 430 39,1 379 499 42,1 86,7 . 645
| ADMINISTRACION 36,1 1493 26038 1404 - 1424 1764
Total gastos ‘ 10228 18022 23808 43492 49966 - 59870 64211  6.8970
Diferencia (1) = 662.1 6103 4832 4497 4249 789.1 4880 3039
En pts constantes i 9175 5439 3556 2421 2160 362,2 2139 1282

[ Fuente: Presupuestos de la Seguridad Social
(1) Las cantidades positivas suponen un excedente.
- {2) Pensiones contributivas.
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Acuerdo suscrito entre el Ministeri(; de Trabajo y seguridad Social y la Federacién
Estatal de Jubilados y pensionistas de CC.00. '

* Segunda: Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones en 1994.

Si en el periodo de noviembre de 1993 a noviembre de 1994 el incremento real del
IPC fuera superior al 3,5% previsto y que fue aplicado desde el primero de enero de
1994 para|la revalorizacion de las pensiones de la Seguridad Social, dicha desvia-
cidn se compensard mediante el abono, en un iinico pago, de la cuantia equivalente a
la diferencia entre el importe perczbzdo por el pensionista durante 1994 y el que hu- -
biera correspondido haber aplicado al importe de cada pensicn vigente a 31 de di-
ciembre de 1993, el incremento real experlmentado por el IPC durante el periodo in-
dicado.

» Tercena: Incorporacion de la revision a la cuantia de la pension
En el supuesto contemplado en la cldusula anterior, el importe mensual de la com-
pensacién revista en la misma quedard incorporado a la cuantia de la pensién VAN

Si durange el periodo de noviembre 1994 a noviembre de 1995, el incremento real
del IPC fuera superior al previsto y aplicado -como indice de revalorizacién.de las
pensiones de la Seguridad Social, dicha desviacion se compensard en la forma esta-
blecida en|la cldusula segunda par el afio 1994. ‘

* Sexta:|Extension del a cuerdo a afios sucesivos.

- El procedimiento de revalorizacion y revision de las pensiones de la Seguridad
Social expresado en las cldusulas anteriores serd aplicable en términos similares du-
rante la presente legislatura. -
~ Madrid 17 de setiembre de 1994




6. DEFICIT PUBLICO

De acuerdo a la documentacion aportada en los PGE95, el déficit publico de la

Administracién Central serd en 1994 igual al 5,7% del PIB (3.6 bpts). De ese porcentaje, E

el Estado seré responsable del 5,2% del PIB, mientras, el restante medio punto debe ser
asignado a la Seguridad Social.

Para el conjunto de las Administraciones Piblicas, el déficit alcanzard el 6,7% del PIB
(4,3 bpts), de lo que se deduce que las Administraciones Terntorlales sumaran un déficit
igual al 1% del PIB.

Con las cifras previstas, se producird una dlsmmuc1on del déficit del total de las

AA.PP. igual a 1,4 puntos del PIB

Como consecuencia del endeidamiento incurrido en el presente ano el total de Deuda
Publica acumulada por las Administraciones Publicas alcanzard casi el 61% del PIB.

Los porcentajes mencionados coinciden con las previsiones iniciales contenidas en los
PGE94 en el caso de la Administracién Central, habiéndose producido una diferencia de
‘tres décimas para las Administraciones Territoriales.

Ante este resultado deben ser realizadas algunas observaciones, ambas relacionadas
con el préstamo concedido por el Estado a la Seguridad Social por un importe de 405
mmpts. Si bien es comprobable la cifra de déficit estimada para el Estado, no lo es asf
para el consolidado de las Administraciones Centrales al no existir previsién de liquida-
cién para este agregado. Ante la prevision de gastos conocida, para alcanzar un déficit
del 5,7% del PIB %e debe producir una recaudacién superior en 500 mmpts a la prevision

inicial. La dnica explicacién 16gica vendria dada por la no contabilizacién inicial como _ |
- ingreso del préstamo concedido por el Estado a la Seguridad Social.

En la documentacién oficial se asigna a la Seguridad Social un déficit de 0,5 puntos
del PIB como diferencia entre sus ingresos y gastos. Sin embargo, teniendo en cuenta
que la Seguridad Social mantiene en su segmento contributivo incluso un excedente, el
préstamo concedido por el Estado debe ser considerado como el resultado de una menor
aportacién de este dltimo para la financiacién de las prestaciones universales. Si se hu-
biera utilizado la férmula adecuada, mayores transferencias, el déficit asignado a la
Seguridad Social se trasladarfa al subsector Estado.

Con las dotaciones establecidas en los apartados de i 1ngresos y gastos, el Gobierno pre-
vé alcanzar un déficit de las AA.CC. igual al 5,1% de! PIB, del que el Estado ser4 res-
ponsable del 4,6% y la Seguridad Social del medio punto restante. Para el conjunto de las
AA.PP. el déficit se eleva hasta el 5,9%, lo que implica un endeudamiento de las AA.TT.
igual a ocho décimas del PIB.

De acuerdo al proyecto de PGE9S5, el Gobierno pretende redumr el total del def1c1t en
ocho décimas, siendo la meta de las AA.CC. un poco més reducida al fijarla en seis déci-
mas.
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Con las cifras previstas, el total de la Deuda Piblica en cxrculacwn se elevaria hasta
casi el 64% del PIB. :

Respecto a las previsiones reahzadas se deben realizar algunas puntuahzac1ones

« Al igual que en el ejercicio anterior, el déficit asignado a la Seguridad Social es
consecuencia de la utilizacién de un instrumento de financiacién atipico.
Conocido el origen de los gastos -prestaciones liniversales- lo que se denomina
déficit de la Seguridad Social es en realidad una insuficiencia presupuestaria que
proviene de la menor dotacién de la transferencia realizada por el subsector
Estado a la Seguridad Social. Por tanto, el déficit debe ser asimilado integra-
mente al Estado aumentando su responsabilidad hasta el total del deficlt de
. las AA.CC. (5,1%).

* Caso de cumplirse las previsiones de crecimiento de la economia, las dotaciones
de gasto inicial y, siempre que no aumente el actual nivel de fraude, es mas que
posible lograr una mayor reduccion del déficit publico.

Con el déficit previsto para 1995 se superari el nivel de Deuda acumulada fijado como
una de las condiciones de convergencia monetaria en el Tratado de Maastricht. Siendo
cierta esta aseveracion y, sin despreciar en ninglin momento las repercusiones negativas

derivadas de mantener tasas elevadas de déficit a largo plazo, es preciso también recor-

dar que el nivel de Deuda Piiblica acumulada en Espafia es uno de los més reducidos de
la Uni6n Europea. Tan solo Alemania, Francia y Reino Unido, paises con un mayor po-
tencial productivo, mantienen ratios inferiores a los de Espaia.



Tabla 6.1

EVOLUCION DEL DEFICIT DE CAJA NO FINANCIERO AA PP,

CONCEPTO 1982 1985 - 1988 1990 1993
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1994(L) 1995 (i)
ESTADO : ‘ L o
1.- Op.presup -1018,2 -1479,8 11162 -1103,7  -3863,0  -3488,0  -31689
Ingresos 2.655.3 44199 79139 102076 12.713,0 13.201,0 14.149,5°
Gastos . 3.673,5 5.899,7 9.030,1 1L.311,3 16.576,0 16.689,0 17.318,4
2.- Op.no presup. -27.8 - 5,6 - -59.7 -68,3 89,7 +168.0
3.- Déficitcaja . -1046,0 -1485,4 -11759 -1172,0  -3773,3 -3319,1  -3168,9
En % B 53% '5,3% 2,9% * 2,3% 7.4% 5,2% 4,6%
. PIB 19.567,3. 28.200,9 40.160,4 50.087,4 50.881,1 64.0979 68.291,0
| Déﬁcit AATT -1174 -169,2 -120,5 -450,8 -508,8 -641,0 -546,0
En % : 0,6% 0,6% - 0,3% 0,9% "1,0% 1,0% 0,8%
Total déficit AAPP, -1163,4 -1654,6 212964 -1622,8 . -4282,1 - -42946 - -4.029,2
En % " 5,9% ' 59% 3.2% 3,2% 8.4% 6,7% 59% '
D.Publica E’stado ) 21,9% 0,373 36,7% 36,6% 46,1% !
D.Publica AATT. 3,3% 3,6% 4,4% 6,6%
Total ‘ 25,2% ’ " 41,1% 43,2% 558% 60,7%(p) 63,9%(p)
(A) 1991: avance de liquidacién (Memoria PGE-93) - -
(1) 1994 y 1995: Previsién de la Memoria PGE-95
(2) deuda puiblica AA.TT. hasta 1990: Papeles de economia n° 35
1992 en adelante diferentes declaraciones en la medios de comunicacién
Evolucion déficit pablico
i A -
9
8]
7
=
= 6
Cpe 4
£ 3
2
1.
0 —— - N 4
©1982 1985 1988 1990 1933 1994 1995
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, Tabla 6.2
EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO PUBLICO DEL ESTADO
Saldos vivos al final del periodo -

CONCEPTOS ' 1985 1989 1990 1991 . 1992

1993
VALORES ACORTO PLAZO 58,1 60,2 604 51,5 466 38,1
Pagares Tesoro 33,7 276 202 . 131 32 0
Letras Tesoro ' 244 0326 40,2 384 434 - 381
DEUDA INTERIOR NEG. 267 255 26,3 342 355 511
DEUDA EXTERIOR 3,1 2,6 32 40 59
RECURSO B.ESPANA 55 64 50 46 3,5
RESTO 66 53 - 51 - 58 8.4 10,6
TOTAL 100,0 1000 . 1000 100, 999 - 998
En mmpts , 149710 16.557,9 -18.360,8 20.100,3 22.582,0 28.011,1
46,1%

En % PIB » 373%  368% . 366% 367% 384%

Fuente: Informe econémico y financiero de los PGE.




: Tabla 7.3
ENDEUDAMIENTO ADMINISTRACIONES PUBLICAS en nIa Unién Europea
Déficit anual
1985 1989 1990 1991 1992 1993
Grecia 136 177 18,6 16,3 1320 155
Italia - 126 99 109 10,2 9,5 9.4
Reino unido 29 (09 13, 2.8 6,3 16
" Belgica - 9,1 6,7 58 6,6 71 7,0
" Francia 29 13 15 . 2,1 38 55°
Portugal 101 34 55 6,4 33 7,1
Alemania 1,2 ©,1) 2,0 32 2,6 33
Dinamarca 2,0 05 1.5 22 2,6 4.4
Paises Bajos - 48 4,7 49 25 3,5 4,0
Irlanda 11,2 1,8 2.5 2,3 2,3 23
Luxemburgo (6,2) 6,0 0,0 13 2.5 25.
ESPANA 6.9 28 39 50 42 7,5
CEUR-12 = - 49 27 40 46 50 6,0
{ Endeudamiento acumulado. En % del PIB o
‘ 1986 1988 1990 1991 1992 1993
Grecia 650 802 . 953 1039 1102~ 1212
Italia 863 926 - 978 101 4 1080 118,1
| Reino Unido 580 495 39,8 404 418 488
‘Bélgica 1239 1319 128,3 129,5° 1319 1384
| Francia 457 0 314 35,4 355 395 - 441
~Portugal 69,5 752 684 69,4 61,7 66,4
Alemania 425 - 495 39.8 42,1 44.8 489
| Dirarmaca 690 = 668 664 - 642 684 80,6
| Paises Bajos 74,8 78,8 78,8 78,3 79,6 81,4
- Irtanda ' 1199 1182 1016 - 97,0 945 . 990
Luxemburgo 135 98 8,3 6,9 73 ..100
ESPANA 453 41,6 45,0 459 483 59.8
CEUR- 12 59,4 60,1 57,2 570 60,9 65,9

Fuente: Informe econémico vy financiero de los PGE.
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7. CONCLUSIONES

Los Presupuestos del Estado plantean a Jos ciudadanos una serie de cuestiones, entre
las muiltiples existentes, se podrian destacar las repercusiones de las cuentas publicas en
la actividad-econémica, el nivel de prestaciones sociales que disfrutaran los ciudadanos,
el esfuerzo que deben realizar los contribuyentes para proveer al sector publico de los re-
cursos necesarios para desarrollar las politicas de gasto y, el reparto de la carga fiscal en-
tre los distintos colectivos de poblacion. :

Preguntas todas ellas de dificil respuesta cuando se dlspone de una mformaclén com-
pleja e incompleta y, sobre todo, cuando existen diferentes puntos de vista sostenidos
desde distintos sectores o grupos de opinién acerca de los problemas y actuales limitacio-
nes de la economia espafiola y, las prioridades a la hora de solucionarlos. Cuestiones, en
definitiva, que conforman la aplicacién de diferentes modelos sociales y econémicos.

Durante el presente ejercicio se ha producido una leve e incipiente revitalizacion de la
actividad en la economia espafiola insuficiente para generar empleo neto, Ante este he-
cho evidente, cabe preguntarse si existen las cimientos suficientes para pensar en la con-

-solidaci6n de la misma durante el préximo ejercicio y, si la intensidad de la recuperacién
econdmica incidird p051t1vamente en reducir el mayor problema de la soaedad espafiola:
el desempleo . :

Contestar a esta pregunta no es fécil al depender del comportamlento de muiltiples fac-
tores. Uno de los instrumentos que puede influir en los mismos son los Presupuestos de
las Administraciones Centrales, que sumados a los del resto de las AA.TT., aportan en la
actualidad casi la mitad de la agtividad econémica espafiola.

-* Algunas cuestiones previas.

Antes de realizar algunas valoraciones s‘obre el contenido de los PGE95 y las posibles

repercusiones en la economia- espafiola, es preciso destacar algunas cuestiones que tienen

que ver directa o 1nd1rectamente con su aplicaci6n practica.

En primer lugar merece ser destacado el mayor rigor demostrado en el presente afio

en la aplicacién del presupuesto de- gasto, actuacién que ha desembocado en una dés-

viacion (1,8%) muy inferior a los elevados porcentajes registrados durante la dltima dé-.

cada. Sin mostrar satisfaccién por los contenidos de un presupuesto bastante restrictivo
aplicado ademds en-un momento apéitico del ciclo econémico, debe ser considerado co-
mo positivo el mayor grado de cumplimiento de las decisiones previamente establecidas,
por lo que tiene de favorable para conocer los verdaderos niveles de gasto, asf como para
poder evaluar en mayor medida las necesidades en las distintas materias y las p051b111da-
des de actuar enel futuro con los recursos actuales.

Para obtener este resultado ha jugado un importante papel la menor desviacién existen-
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te enel capl’fulo de sanidad, materia a la que de forma sistematica y consciente, se asig-
naban menores recursos en un vano intento de ocultar el nivel de gasto existente. En sen-
tido opuesto, cabe resaltar la desviacién al alza en el capitulo de compras de bienes y ser-
vicios, que desconociendo si ha sido de manera consc1ente ha colaborado a revitalizar:
minimamente el consumo publico. .

Otro elemento a destacar son-las importantes lagunas emstentes en la presentacion
formal de los presupuestos. A pesar del esfuerzo realizado por 10s responsables en la
elaboracién de los. Presupuestos para mejorar la informacién contenida en la documenta-

* ¢ién oficial presentada, los resultados todavia son insuficientes 1mp1d1endo analizar en'’

profundidad las virtudes o deficiencias de las dotacwnes disponibles, La-ausencia de pre--

' Visiones-de hqmdamon en importantes parcelas 1mp1den parc1almente realizar las necesa-
' rias comparaciones interanuales y, por tanto, obtener conclusiones sobre las repercusw-;

nes de las cuentas publicas en la actividad econémica. : .
Por dltimo, otra circunstancia que merece ser resefiada es la aparlcmn durante los.

afios 1993 y 1994 de elevados montantes de deudas correspondientes a gastos reali-

zados en ejercicios anteriores, prictica que ha distorsionado gravemente las cifras fina-
les de gasto y déficit publico de los- distintos €jercicios presupuestarios. El pasado afio

-(1993) se incorporaron cerca de 800 mmpts gastados en ejercicios anteriores calificando-

los en su-mayorfa como gastos en prestaciones al desempleo. :
Para el presente ejercicio, se han escuchado y leido declaraciones respecto a la cance-
lacién de distintas generadas con anterioridad, situadas, entre otros en los capitulos de

5 'Obras Publicas y Sanidad, pero no se aporta la informacién desagregada que perrmta co-

nocer en fodos los casos su origen y cuantia exacta.
- Para realizar una valoracién definitiva y saber con exactitud los recursos dlspombles ,
para el gasto derivado de las actividades correspondlentes al ejercicio, serfa necesario co-

_ nocer los importes pagados por el MOPTMA en concepto de obras y expropiaciones rea-

lizadas en. afios anteriores, al 1gua1 que los pagos de deudas del INSALUD correspon—

dlentes a ejercicios posteriores a 1992. ¢ .
- Para evaluar las posibilidades de actuacion en el futuro con los recursos dlspombles

seria preciso conocer si ya se han vaciado los cajones de facturas o, si por el contra:

- rio, todavia quedan pendlentes de pago gastos realizados en otros afios y se han ido

despiazando en el tiempo. :
- Esta afloracién de facturas pendientes de pago ademas de ser una conducta irregular

i~ cuando no ilegal, ha falseado Ias cifras de gasto total y déficit anual de las cuentas piibli-

cas. Si se efectian las debidas correcciones en un intento de ajustarse en mayor medida -
al gasto real realizado. en cada ejercicio, se’observa (tabla 2.2), por un lado, que el total
del gasto alcanzé un techo mas reducido (42,1% del PIB) al presentado oficialmente
(43,4%) y, por otro, que durante el periodo 1993/95 la disminucién de su peso en la eco-
nomia ha sido algo mds suave a la que se desprende de la doctimentaci6n presupuestaria. ’
Por tltimo, el presupuesto de gastos en operaciones no financieras aplicado en
1994 contendra una disminucién del -1,7% respecto a las dotaciones liquidadas el

" afio anterior. Si se cumplen estas previsiones, la-presencia del gasto publico en la eco- |

nomia se reducird desde el 43,4 al 42% del PIB (42 1 a 41,9% de acuerdo a las cifras
adecuadas al afio de realizacion del gasto).



* Lineas maestras de los PGE95. .

_Las cuentas de las AA.CC para 1995. partirdn, por tanto, de un volumen de recursos
mfenores en términos. reales, a los existentes en el pasado afio, € incluso otros anterio-
res, en el caso de algunos capitulos o politicas.

_Centrando las valoracwnes en el contenido de los PGE95, el primer elemento a resaltar
es su complejidad. Hasta la fecha se habian presentado Presupuestos expansivos o res-
trictivos, como en el tiltimo afio, cuyo contenido presentaba una evoluci6n pareja en su
conjunto. En 1995 se modifica el criterio y, dentro de un contexto restrictivo, aunque

manteniendo el valor real del gasto en su totalidad, las diferentes partidas reciben asigna- -

ciones que significan una evolucién de distinto signo, incluyendo grandes oscilaciones.
. En sintesis, se pueden describir las 51gu1entes lineas generales de actuacién como las
mas 51gn1flcat1vas de los PGE95: ’ -

. se produb¢ una pérdida de protagonisfno del sector piiblico dentro de la economia
espafiola al aumentar ¢l gasto piblico en un porcentaje inferior a la previsién de
crecimiento para el conjunto de la economia. Esta decisién supone.traspasar al

" sector .privado un mayor grado de responsablhdad y protagomsmo en la toma de
decisiones.

* ‘'se produce un aumento en términos reales de los recursos destinados al conjunto
de las prestacmnes sociales; sin embargo el incremento en términos generales no

alcanza a todas las pohtlcas Asf, mientras aumentan las dotaciones en pensiones - i
y en sanidad, espemalmente en el caso de las primeras tanto en'su apartado con-

. tributivo como no contributivo, se reduce significativamente el volumen de re-
cursos disponible en materia de desempleo como consecuencia del endurecmnen-
to del acceso a las mismas'y la reduccién del nivel de las prestaciones.

+ al disminuir las cuotas sociales se profundiza en la opcién de ganar competitivi-
dad via costes, iniciada con la reforma del mercado laboral. Con esta decisi6n se
abre un camino que piede poner en"peligro en el futuro el sistema publico contn-
butivo de prestaciones sociales.

La subida de los tipos de gravamen en el IVA e impuesto de hidrocarburos intro-

duce una pérdida de equidad en el sistema tributario y tensiones inflacionistas

que perjudican en mayor medida a las personas con ‘menores. niveles de renta y

.. colectivos con menor capacidad de defensa de sus intereses.

ponlgndo en duda el cumplimiento de la prevision inicial de inflacién (3,5%).

~

*Las previsiones macroéconémicas contenidas en los PGE95,

Junto.a la deﬁnici(’)n'de las distintas dotaciones de ‘gasto e-ingreso piblico, se acompa-

fia una previsién de la evolucién de las principales magnitudes macroeconomlcas calcu-
‘ladas a partir de la aplicaci6n de un determinado modelo econémico.

El Proyecto de Ley de los PGE95 prevé un crecimiento de la actividad econémica pa-

'ra el préximo ejercicio del +2,8%. Esta cifra de ‘crecumentob del PIB, a diferencia de lo

Las subidas en la imposici6n indirecta pueden producir tensiones 1nﬂa01omstas‘ i
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que est4 sucediendo este afio, serd resultado de un protagonismo casi absoluto de la de-
manda interna, en la que se prevén importantes aumentos del conéumo y, sobre todo, en-
su componente de inversion. Mientras tanto la demanda extema Jjugard un papel neutral. -
Las cifras oficiales presentan- algunas sombras cuando no saltos en el vacfo, que con- -
viene remarcar.
Las previsiones de evolucion del consumo apoyadas en un comportamiento expanswo
del segmento privado, pueden considerarse coherentes con los criterios establecidos. Asi

'se prevé crecimiento minimo del consumo publico (+0,5%) debido al efecto contrapuesto

de una subida en los salarios de los funcionarios ptiblicos y una fuerte reducmon enel ca-
pltulo I1 de compras de biénes y servicios. :

- En lo referente al consumo privado, la prevision (+2,3%) se sustenta en el aumento de
las dotaciones ‘asignadas a pensionistas (mantenimiento-del poder adqu1smvo de los exis-
tentes + nuevos beneficiarios + tasa de sustitucién de-bajas por altas), a'lo que se debe

_sumiar la previsién de crear 200 mil empleos. Las influencias positivas de estas variables

se verfan compeinisadas parcialmente. por.los menores recursos disponibles por los desem-
pleados, quedando a la espera de la influencia derivada del resultado de la negociacién
salarial en el sector privado, a la que oficialmente se-asigna una subida bastante similar a
la de .1994. En este tltimo apartado, el +2% nominal previsto de aumento en los costes
laborales -unitarios con una subida en tablas del +3%, seria el resultado. de unos desliza-
mientos’salariales negativos o, de la falta de acceso de una parte de los asalariados a la
hegociacién como ha ocurrido en el presente afio.

En el apartado de formacion bruta de capital surgen mayores dudas, no per considerar
‘indeseables las previsiones, sino més bien por lo que contienen de modificacién sustan-
cial en el comportamiento de los empresarios privados. En su conjunto, construccién 'y
bienes de equipo, deberia modificar su comportamiento desde el -0,5% hasta el +5,3%, -
debiendo ser especialmente fuerte el cambio de tendencia en el Qegundo segmento en el
que se.debe pasar del -2,3% al +5,7%.

En cuanto al segmento publlco elemento basico dentro de 1a obra 01v1l los redactores‘
~ prevén una aportacién positiva al sector constructor; aunque los recursos asignados no
_parecen ser suficientes para generar un repercusion tan elevada como la prevista. Tan so- -
“lo en caso de haber destinado en 1994 importantes- cantidades a pagar deudas anteriores,
permitirfa aumentar su grado de influencia, sin embargo, la poco deseable costumbre de-
utilizar en los dltimos afios el capitulo VI de inversiones reales como epigrafe para re-
componer desviaciones surgidas en otros, limitan la confianza sobre la posibilidad de lo-
- grar la necesaria repercusion en un apartado dela act1v1dad con tan elevado efecto multi-
plicador. : =

En cuanto a la aportacién piblica al capitulo de bienes de equipo, deberia ser positiva
al contar el préximo afio con unos recursos superiores, aunque esta prevision se cumpla
siempre y cuando se utilicen en su totalidad. De todos modos, pese a ser superiores las
~ dotaciones disponibles a las marcadas para 1994, dada la cuantfa para el conjunto de las
operaciones.de capital (3,1% del PIB) y la irregularidad en su cumplimiento, no cabe es-
perar de esta variable una aportacién especialmente sustancial al crecimiento de la inver-
sién, o por lo menos no en el mismo nivel de la alcanzada en el trienio 1989-1991 (4,5%
del PIB).



.

Es enel segmento prlvado que agrupa las dos terceras partes de la inversion, donde se
debe producir practlcamente una revolucién de sus actuales hébitos de comportamlento,
para poder’ alcanzar las previsiones de crecimiento previstas en los PGE95.

Circunstangias para que se produzc,a este pequefio milagro no parecen faltar, sin em-

bargo, existen otras variables que ‘pueden entorpecer su realizacién. Es cierto que des-,

. pués de un periodo de recesién como el pasado recientémente, seria necesario realizar in-

versiones, tanto de rep051c10n de los activos obsoletos o dafiados, como de amphacwn de

‘ capac1dad prodictiva. A favor también, concurren unos tipos de interés mucho més ade-
cuados ‘a las necesidades productivas, aunque probablemente mds en términos tedricos
(Banco de Espafia) que reales (ehtidades financieras).

El mismo efecto positivo cabria derivarse de un tipo de cambio de la peseta mds ajus- '

tado a la realidad y necesidades de la economia espafiola, que bien aprovechado, permite
" una mayor competitividad a los productos espafioles. Adicionalmente, los empresarios
tienen una reforma laboral en la linea de sus pretensiones que superando con mucho el
concepto de flexibilidad en las relaciones laborales, ha recortado fuertemente la correla-
cién de fuerzas de los trabajadores. ,
‘Sin ernbargo existen -otra serie de- varlables que si blen podrlan convertirse en argu-
mentos que apoyaran la prevision oficial, la experiencia parece demostrar que actiian en
. sentido contrario. Durante la tiltima década se ha producido una fuerte destruccion de te-
‘jido empresarial motivado en unos casos por los profundos errores cometidos en politica
econémica (tipo de cambio sobrevalorado y altos tipos de interés) y en otros por la deci-
sién empresarial de realizar una venta generalizada de activos productivos a cualquiera
que pagara un buen precio. Como consecuencia de esta conducta los centros de produc-
¢i6n han desaparecido en un buen nimero de situaciones, unas veces.por tratarse de una
‘operacién-especulativa o, en otros, por haberse realizado la venta a una transnacional que

posteriormente ha deslocalizado parcialmente la produccién, quedéndose con la red de - |

venta y distribucion, objetivo en tltima instancia.de la operacion.
Ante las-complicaciones descritas se encuentra un comportamiento empresarial no es-

pecialmente dado al proyecto a medio plazo, que asuma los correspondientes riesgos V.

una rentabilidad modesta dirigida antes-que nada a consolidar y ampliar la empresa.

* La negativa situacién no mejora a la vista de la politica sectorial que presenta el
Ejecutivo,basada en su totalidad en la concesion de deducciones fiscales. Este tipo de po-
litica ha demostrado ademds, ser cara e ineficaz, al no realizar casi ninguna seleccion
previa ni d15cr1m1nac10n positiva entre los posibles beneficiarios.

Enel capltulo de construccién tampoco parecen existir las condiciones suf1c1entes pa-
ta conseguir un aumento del +4,7%. En el sector de construccién residencial se cruzan
distintas variables que provocan un alto grado de incertidumbre. Es importante el niime-
ro de espafioles que quieren acceder a una vivienda, situacién que ofrece un espléndido

panorama en cuanto.a la posibilidad de incrementar la actividad constructora. Sin em-

“bargo, esta insatisfaccién social ne se correspbnde con un aumento de la actividad cons-
tructora, -al reunir unas condiciones econémicas que les integran dentro de la demanda
‘insolvente.

A pesar de haber me]orado parcialmente en los dos ulum@s afios la politica de vivienda

aplicada, es preciso introducir modificaciones sustanciales si se pretende llegar a buena - !
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parte de esa demanda, que cuenta CON UNos Tecursos econémicos 1nsuﬁc:1entes tanto para
acceder a una viviendaen propxedad como en alquiler. ' »

El mantenimiento del marco y criterios de la politica oficial de V1v1enda para 1995, im-
plica no esperar unos ritmos de actividad muy diferentes a la de los dltimos afos, que ha

servido.bésicamente para impedir una caida todavia mayor. Tan solo la bajada de los ti- -

pos de interés y una disminucién de la 1ncert1dumbre que actua como efecto disuasor en
la toma de una decision de tanta trascendencia para una familia, pueden convertirse en

-variables que potencien la construccion de viviendas de precio llibre y, caso de existir las

necesarias condiciones previas, de Viviendas de Proteccién Oficial (VPO).

i .Siimportantes son las dudas, aunque no insalvables, sobre el cumphmlento de las pre- -
P visiones de inversi6n, mayores y mas preocupantes lo son en el capitulo de balanza de
"bienes y servicios con el exterior. :

La repercusién del saldo exterior al crecimiento del PIB del afio préximo se preve

préacticamente nulo (, 1%), como consecuencia de una 1mpor[ante disminucién de'la ta--
- sas de cremmlento de las exportaciones y un leve aumento en la de las Importacwnes

Como se ‘explicaba en el primer capitulo, las exportaciones han jugado en los dos tlti-
mos ejercicios un papel decisivo en la economfa espafiola. En 1993, el saldo con el exte-
rior contribuy6 (+2,9) a reducir sustancialmente el crecimiento negativo del PIB fijado
finalmente en un -1%, mientras, en el presente ejercicio el crecimiento de la riqueza es-
pafiola se deberé integramente a este apartado. Sin embargo serd en el préximo afio, sin
la ayuda del efecto monetario y ya con la respuesta de los pafses competidores; cuando

«

se pueda comprobar realmente cuél es el grado de ganancia de cuota en los mercados ex-

ternos lograda después de la pérdida en un treinta por ciento del valor de la peseta.

Si bien en el Proyecto de Presupuestos se menciona que el gran reto del sector exterior
en 1995 es mantener el nivel de Competltzwdad-prectos de la economza logrado en 1994

y reforzar la competitividad general por mecanismos distintos al preczo como son la di-
ferenciacion de productos y el aumento de la calidad de los mismos., en el texto se exph-
citan algunas limitaciones.  al mencionar en varias ocasiones la preocupacién por la pro-
pensidn de los empresarios espafioles a recomponer de forma excesivamente rdpida unos

excedentes demasiado elevados, actitud que repercute en una pérdida més raplda delas -

ventajas comparativas de las devaluaciones.

En cuanto a las importaciones, la previsién realizada provoca ‘muchas dudas. Sl bien
durante este afio con un crecimiento del PIB del 1,7% se prevé un crecimiento de los pro-
ductos importados del 8,2%, para el proximo afio’ con-un aumento del ritmo de act1v1dad

mds importante basado fundamentalmente en la demanda interna, el aumento se eleva tan

s6lo hasta el 9,5%. Seria deseable poder coincidir con las previsiones realizadas, sin em-
bargo, conocidaslas llmlta01one§ del tejido productivo espafiol y su fuerte dependencia
con el exterior, especialmente el capitulo de bienes de equipo, serd bastante dificil con-
trolar €l crecimiento de los productos importados.

* Diferentes opciones de politica econémica y presupuestaria.

Ante la situacién actual de la economia espaiiola y las cuentas piiblicas presentadas, se

han producido distintas reacciones dependiendo de los sectores o grupos de op_inién. Para



algunos, la existencia de déficit en las cuentas piblicas es el principal problem'a de la

- economfa espaiiola, al absorber cada vez més parte del presupuesto y concentra més fi-

" nanciacién de los mercados, lastrando las posibilidades de desarrollo del sector privado
al limitar los recursos financieros disponibles y encarecer su coste. Desde este criterio;
‘con mayor o ménor fundamentalismo, las decisiones pasanan por una dlsmlnu_cm,n de la
presencia del sector piblico dentro de la economia, con'lo que ademds de reducir sus ne-

ceSIdades de financiacién, dejana nuevos espacios a la iniciativa pnvada generando una

- mayor rentabilidad, al stiponer a esta tltima mas eficaz que la piblica. -

- Para otros; el problema de la atonia en la actividad econémica se basa fundamental-
- mente en el estancamiento de la dernanda interna, especialmente su componente de con-
sumo. En coherenc1a, la recuperacién de. la economia espafiola, sobre todo en un entorno
de baja actividad internacional, pasarfa por dinamizar el consumo, condicién i 1mprescm—
dible para aumentar la toma de decisiones inversoras.

. Desde otros sectores, se mira con preocupacién la insuficiencia de oferta productiva
nacional que pueda atender los niveles de demanda existentes en cada momento. La ex-
- periencia constatada dorante el dltimo ciclo econdmico alcista muestra una incapacidad
para mantener las- cuotas de mercado necesarias, generando la deslocalizacién de la ri-

. queza hacia otros paises con una estructura productiva méds potente y consolidada. La si- ;

~tuacién parece haber empeorado durante la ultlma recesién al haberse destruldo un ma-
yor nimero de empresas.
A simple vista, no parecen faltar razones a ninguna de las tres perspectivas. Sin com-

“partir el juicio sobre el excesivo peso del sector piblico dentro-de la economia ni como
criterio general la mayor eficacia gestora del sector privado, no parece excesivamente -

sostenible mantener elevados niveles de déficit publico de forma continuada. De igual
- forma, el consumo ayuda a funcionar una economia,-al igual que una estructura producti-
va sélida colabora a mantener un crecimiento sostenido.- »

Sin embargo, aceptando la complejidad en la toma de decisiones derivada del alto ni-
mero de variables que influyen en los comportamientos econémicos, es imprescindible
. determinar algunas prioridades determinadas a partir de un modelo de funcionamiénto

'social y econémico previamente elegldo Siendo compartido por todos el Ob_]etIVO tedrico
de lograr un-crecimiento sostenido, existe otro parametro que implicita o explicitamente

~ algunos no contemplan y, en el que se introduce ¢l conflicto: la distribucién de Ia renta.

Desde un criterio progresista, compartiendo el primer objetivo de crear riqueza, éste
debe ser acompaiiado de una distribucién justa de la misma entre el conjunto de la pobla-
~cién. Funcién para la cual, la actuacién del sector publico parece cumplir un papel deter-
mihante, no s6lo por su capacidad redistribuidora a través del gasto piiblico sino también
por su part101pac1on actwa en tareas leglsladoras que dehmlten el modelo somal y econd-
mico. :

La opcién eleglda en los PGE95 para alcanzar un crecimiento del PIB del +2,8%, se
basa en dos estrategias: la reduccién del déficit pubhco defmldo como el ObjetIVO priori-
tério y, el -apoyo a la actividad productiva.

De acuerdo al primero, se establece un nivel de i mgresos y gastos que dan como resul-

tado un dcﬁc;t del 5,1% PIB, seis décimas 1nfenor a la prevision para este afio, dentro de. .

un proceso que debe finalizar en 1996 al alcanzar el 3%.
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Como instrumento de apoyo a la actividad productiva introducen una rebaja de la cuo-

ta por contingencias comunes de la Seguridad Social. Complementa el apoyo, el incre-
i mento de’los gastos fiscales relacionados con las actividades empresariales, especialmen-
i te a través del Impuesto de Sociedades. Por dltimo. con el fin de proporcionar el suficien-

te volumen de financiacion para las inversiones se mantiene un tratamiento fiscal privile-
giado de los rendimientos de capital para incrementar el nivel de ahorro.

Para cerrar el circulo; al amparo de considerarla una medida neutral en la utilizacion de
los factores de produccién, establecen una subida de la imposicién indirecta para garanti-
zar la no disminucion del nivel de ingresos, cuestion que pondria en peligro 1a reduccién
del déficit publico.

El modelo presentado, recorta la presencia del gasto publico dentro de la economia,
confiando en un comportamlento favorable de la iniciativa privada ante el entorno creado
y los instrymentos a su dlSpOSlClOB Los menores tipos de interés y un tipo de cambio,
mds favorable, junto con los menores costes indirectos desivadds de la rebaja de'la cuota
de la Seguridad Social y los mas bajos salarios en némina pagados en virtud del nuevo
marco de relaciones laborales, deben, segiin los autores, convertirse en argumentos sufi-

! . cientes para conseguir menores precios finales de los productos, elemento necesario para

incrementar las actuales cuotas de mercado. Ante las mayores ventas obtenidas, se am-
pliar4 la capacidad productiva, ante lo cual serd necesario realizar un importante volu-
men de inversiones y crear 200 mil empleos netos.

El encadenamiento de sucesos'y decisiones presentado, favorec1do por una ligera recu-
peracién internacional, no se veréd afectado negativamente por tensiones’ inflacionistas
(3,5%), ni saldos comerciales negativos excesivos, lo que unido a un menor déficit pibli-
co, serdn circunstancias suficientes para apuntalar la establhdad mediante el manteni- -
miento de tipo$ de interés relativamente bajos. :

Cabria preguntarse si el disefic presentado tiene fugas que entorpecen ¢l presunto enca-
denamiento o, si es factible mantener de forma sostenida un crecimiento que se basa en.

i buena parte en el incremento de la competitividad via costes. Por otra parte, no menos . .

importante, cabrfa interrogarse sobre sus posibles ineficiencias y las repercusiones en la
distribucién de la renta entre factores productivos y distintos-colectivos de la poblacién. .
-Desde una perspectiva distinta a la utilizada en los PGE95, se puede presentar un esce- -

" nario en el que se profundiza en el modelo de competencia via precios, iniciada con la re-
* forma del mercado laboral, confiande fundamentalmente en elevar la competitividad de

los productos espafioles mediante. menores costes laborales, tanto‘cn su parte defsalario
bruto como en la de salario diferido. Complementariamente, la férmula utiliza de forma

i indiscriminada los gastos fiscales comio instrumento de politica industrial, a la vez que

reduce la equidad del sistema tributario al incrementar la participacién de la imposicién

indirecta, manteniendo un trato pr1v1leglad0 para los rendlmlentos de capital mobiliario.
Cabe pensar sobre lo que sucederd si dentro de este modelo, en el que el sector piblico

debe reducir su aportacién al crecimiento, la iniciativa prwada no modificara radical-

“mente su actitud y, en vez de trasladar a menores precios el ahorro de costes, ‘prefiera in-

crementar sus excedentes y mds tarde, en lugar de aumentar el nivel de inversién, reparte ,
mayores beneficios. ‘
Légicamente ,no se puede generahzar el comportamlento a toda Ia clase empresarlal



i

Es probable que una parte acepte el reto de incrementar la competencia de sus articulos

utilizando en positivo las ventajas obtenidas. Sin embargo, apelando al elemento confian-

-za, profusamente utilizado en el documento de los PGE9S, la experiencia reciente de-
_muestra que premsamente ese tipo de empresarios no son los que mds abundan dentro de
la sociedad espafiola, por lo que se debe poner en duda la generalizacién de una actitud
" positiva para el futuro de la empresa. .

Sin embargo, incluso aquellos que acepten este compromlso tienen unas perspectivas
no demasiado claras en el futuro. La competencia via precios en productos de bajo valor
afiadido se enfrenta a competidores con mayores posibilidades de reducir los costes, lo
~ que hace esperable una respuesta por su parte, qué significarfa entrar en una carrera a la
baja en los precios, con no demasiadas -salidas si se apuesta por mantener unos niveles de
. vida de acuerdo a la media de la Unién Europea. ’

Ofreciendo serias dudas ias posibilidades de éxito de la politica presentada, sin ¢émbar-

- g0, parece plantear seguras repercusiones en el apanado de la distribucion de la renta ac-

tual y, posiblemente futura. Las decisiones adoptadas 1mphcan costes que no parece se
vayan a repartir de forma equitativa entre el conjunto de la ‘poblacién.

"~ La rebaja de las cuotas sociales sin definir previamente un modelo de financiacion tie-

- ne consecuencias que no se deben omitir. Aunque actualmentc el segmento contributivo

de ta Seguridad Social presenta un excedente después de cumplir.con sus obligaciones,

no se debe ocultar la existencia de algunas variables (tasa de envejecimiento de.la pobla-

¢ién, mayor logev1dad y cuantias mas elevadas de las nuevas prestaciones) que en un fu-

turo préximo elevaran las’ necesidades de financiacién de la Seguridad Social. En un mo-

mento como el actual, en el que desde sectores minoritarios pero con mucha influencia, .

se esta produciendo una fuerte ofensiva contra el sistema publico de pensiones contribu-

tivas, no se debe introducir una rebaja en la cuotas sin antes haber realizado un profundo

" debate, en el que participen las orgamzacxones sindicales.de este pals sobre la situacion
actual del sistema, su futuro y su sistema de financiacién.

. Por ofra parte, deben ser recordados dos elementos olvidados en el proceso de toma de
decisiones. En primer lugar, el conjunto de las cuotas de la Seguridad Social son propie-
dad de los trabajadores formando patte de su salario diferido. En segundo, siendo verdad
que el peso de las cotizaciones sociales dentro del _conjunto de la remuneracién de asala-
riados es supenor a la media comunitaria, la menor cuantia del salario bruto conlleva

unos costes laborales totales inferiores a la media de la Unién Europea. No es por tanto -

cierta la necesidad de acometer reducciones en las cuotas por existir desventajas compa-

rativas en este terreno, simplemente debido al funcionamiento de la negociacién colecti- .

va los trabajadores espafioles han optado por destinar al salario diferido una mayor parte
. del conjunto d¢ su retribucién. - : R

A pesar de presentarse tan solo como un instrumento. de ﬂex1b111dad de las relaciones
laborales, la reforma del mercado de trabajo contiene una serie de medidas que traen co-
mo consecuencia la menor correlacién de fuerzas de los trabajadores, por lo que a corto
plazo repercutiran probablemente en un empeoramientb de las-condiciones de trabajo y
_de las retribuciones obtenidas. Con estas premisas todo parece indicar que en momentos
de alza del ciclo econémico se produc1ran incrementos del: empleo, no v1endose refleja-
dos en la misma magnitud en la remuneracién de los asalariados. Por contra, las normas
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actuales provocaran una destruccién de empleo inmediata-ante minimas oscﬂacmnes a la

- baja de la demanda.

En contra de la opinién mostrada por las autoridades econémicas, la sublda de los tipos
de gravamgn en el IVA no es una medida neutral a todos los efectos conllevando. impor-*
tantes costes. Obviamente todas aquellas personas, no empresas, que consuman deberdn
soportar el recargo, pero en economia no todo se mide de forma lineal o por agregacién;
existen variables como el esfuerzo relativo que deben ser tenidas ‘muy en cuenta. Yen
este caso, son aquellas personas con rentas inferiores que de forma obligada deben dedi-
car todos sus ingresos al consumo las que soportardn en mayor medida los efectos de la
subida. Para la elevacidn de tipos ni siquiera se ha tenido en cuenta la posibilidad de dis-
criminar positivamente los productos de primera necesidad, incrementando en menor
medida los tipos superreducido y reducido.

~Costes que se ampliardn, si como es previsible las subldas en los tlpos del IVA se tra-

*ducen en incrementos de precios, influyendo negativamente sobre una prevision de infla-

cién excesivamente optlmlsta que no parece contemplar las verdaderas causas que influ-
yen en la configuracién de los precios en Espafa. Para demostrar la afirmaci6n, solo re-
cordar que durante 1994, con un crecimiento econémico mas que modesto, una subida de
la masa salarial que no alcanzard probablemente el 2%y, tipos de interés a la baja, la re-
duccién en el IPC serd decepcionante, No parece, que-un mayor ritmo de actividad basa-

{ -~ do en la demanda interna, junto a la elevacién de la imposicién indirecta constituyan 1os

elementos mis favorables para disminuir el IPC hasta el 3,5%, desde un 4,2 - 4,5% pre-
visto para este afio. :

De -igual forma, no se puede olvidar el importante coste asumido. con los gastos fisca-
les derivados de la utilizacién de las ayudas piiblicas de manera indiscriminada, en un in-
tento de sustituir a una verdadera politica industrial que vaya mads alld de la simple asig-
nacion de sus recursos a procesos de rfeconversion, que a pesar de su nombre, no son otra °
cosa que progresivos cierres de centros en actividades maduras. En un pais como Espaiia .

i - con niveles de fraude fiscal muy elevados y con pocos instrumentos eficaces para reali-

zar los oportunos controles y penalizar a los infractores, no parece oportuno-utilizar este
método. La poca conveniencia de su uso se ve afirmada ademds, al comprobar que son
las empresas mds grandes las que utilizan las deducciones en mayor medida, acumulando

_ una gran parte de unos TeCursos, eue ademas de escasos, no estaban asignados en teoria a

fortalecer este tipo de empresas . ‘
Hay que reconocer que en economia existe una diferencia secuencial en el tiempo en-

e tre medidas adoptadas y efectos generados, incluida la creacion de empleo. Sin embargo,

aiin asf, la subida de los tipos de gravamen del IVA para pahar unos previsibles inferio-
res ingresos derivados de la menor recaudacion prevista por la rebaja de la cuota por con-
tingencias comunes, muestra la faita de confianza de los autores en los posxbles efectos-
positivos de la medida propuesta. La necesidad de cubrir los menores ingresos 31gmf1ca
dudar de la traslacién de la rebaja a menores precios finales de los productos y, por tanto,
del cumplimiento resto’del proceso necesario hasta la creacién de empleo.

Las decisiones adoptadas parecen querer trasmitir a la sociedad la idea de que tan solo
cabe ganar competitividad mediante la disminucién de los costes laborales. De igual for-
ma, la teérica necesidad de garantizar una menor presién fiscal sobre las rentas de capital



en base a considerarla como variable fundamental para fomentar el ahorro, traslada a la
opini6n piblica un concepto por el que los niveles ‘de proteccién social deben ‘ser finan-
ciados fundamentalmente por los asalariados, debiéndose adecuar las mismas a las posi-
bilidades determinadas por unos menores niveles de ingresos via imposicién directa.

; Tal como se mencioné anteriormente, existen también bastantes dudas en cuanto a po-
der lograr en 1995 una aportacién neutral al PIB del saldo exterior, que signifique finali-
zar el afio con un leve saldo positivo en la balanza por cuenta corriente (bienes, servicios
y transferenc1as) Conocida la debilidad del tejido productivo y su excesiva dependencia
del exterior, sobre todo, en el capitulo de bienes de equiipo y, siendo coherentes con los
resultados obtenidos el afio anterior con una demanda interna congelada, no seria de ex-
trafiar que en el préximo se produjera un cre01m1ento de las 1mportac1ones mas elevado

- del previsto.

Caso de ser asi, no se deberia mantener la postura of101al defendida en el pasado re-

ciente, co,ns1derando este problema como un resultado del exceso de demanda. Posicién

que devenia en la aplicacién de politicas de enfriamiento basadas simplemente en la con-

‘tenci6n indiscriminada del conjunto de la demanda interna, generando parones en el rit- S

mo de actividad que afectaban, sobre todo, a los procesos inversores .
* Algunas reflexiones sobre posibles lineas alternativas de actuacién.

A pesar de las dudas sobre el cumplimiento de las previsiones y las fuertes criticas so-
" bre los posibles efectos negativos del modelo presentado en los PGE95, no se debe negar
que la situacién de la economia espaiiola es dificil y, la gravedad de sus problemas hace
- dificil y complejo articular las posibles soluciones.

La situacién actual muestra un tejido productivo nacional con serias 11m1ta010nes en ta-
mafio y calidad, que desde 1986 ha perdido importantes cuotas de mercado interno, dan-

. do s6lo muestras de actividad en el exterior a partir de las devaluaciones de la peseta. La = |
solucién pasarl’a por-una sustancial ganancia del mercado interno y una mayor presencia

en el externo, apoyada en algo mds. consistente que la 1 mejora coyuntural obtenida por 1a

pérdida de valor de la peseta. Sin embargp, conseguir estos objetivos no es nada facil, en

primer ligar porque no se frata tan solo de reponer o ampliar una estructura productiva

débil, sino que en buen nimero de casos, se trata de crear desde la nada nuevas activida-

-des compitiendo por obtener un sitio en el mercado peleando con empresas fuettes y con-
solidadas.

Las limitaciones en el terreno productivo se ven amphadas por la p051b111dad de incu- :

rrir en-déficits comerciales si se consigue un fuerte y sostenido proceso de inversion.
- Déficits, que en el mejor de los casos, se podrdn enjugar a medio plazo si se ha logrado
recomponer sectores de actividad con la suficiente-dimension y calidad.

Se trata, por tanto, de generar un mayor ritmo de actividad grondmica pero asegurando

fuertes ritmos de crecimiento en la inversién privada y publica. Lograr mejorar la situa-
* cién productiva actual e intentar cimentar las bases para su consolidaci6n en el futuro se
convierte en objetivo prioritario. Pero este deseo debe- combinarse con un justo reparto,
tanto de los costes en los que haya que incurrir como de la nqueza generada con poste-
rioridad. : :
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“Para lograrlo se necesita lograr el mayor esfuerzo inversor piiblico y privado, en un en-

-, torno con tipos de interés e inflacién reducidos. Las actuaciones del Gobierno en estos

dos iltimos apartados parece haber quebrado, por lo menos parcialmente, algunos de los
mitos que desde el fundamentalismo neoliberal se manejan como verdades infalibles.
"Durante muchos afios. se ha preconizado la imposibilidad de reducir tipos de interés de-
bido al elevado déficit piblico e inflacién. Asi, en el periodo 1986-90, con niveles muy
inferiores a los-actuales de déficit publico (2 a 3%) y ratios de inflacién parejos, se man-
tuvieron tipos de interés del 16%, mds de seis puntos reales por encima de los existentes
en Alemania: En el momento actual, con una tasa de inflacién similar y un déficit supe-

i rxor al 6% se han reduc1do hasta el 8%, tan solo dos puntos reales por encnna de los ale- :
{ . manes.

La pr0p1a reahdad desacredita a los que se apoyan en el. crowdzng out 24 para pedir re-
ducci6n acelerada del déficit piiblico. Admitiendo un grado de influencia negativa del ni- ‘
vel de Deuda Piiblica en la captaci6n de recursos para el conjunto de la economia, no es
aceptable considerar a esta variable como la fundamental a la hora de explicar el com-
portamiento de los tipos de interés, menos cuando existen mercados financieros interna-
cionalizados. Si fuera cierta la prevalencia del crowding out, en Bélgica o Italia, paises
con Volumenes de Deuda muy superiores al 100% del PIB, los tipos de interés serfan
muy superiores a 10s espafioles, cosa que no se ajusta a la realidad. -

- En el mismo periodo, se hacia gala de mantener un tipo de cambio alto que favorecia -
las posibilidades de compra de los éspafioles y lo que era mds importante, importaba de-.
flacién, colaborando a reducir los precios nacionales. En la actualidad, el nuevo tipo de
cambio establecido después de las tres devaluaciones, se ha convertldo seguin los respon—

- sables econémicos, en uno de los prmapales 1nstrurnentos de competencia dentro de la

economia espanola .

La expenencxa ha demostrado la falta de credibilidad de algunos de- los argumentos '
esgrimidos y, seria conveniente por tanto, no caer en el futuro en fundamentalismos de’
esta clase. De igual forma, las causas presentadas desde estos mismos sectores como cen-
trales en la evolucién de la inflacién no parecen ajustarse a la realidad. Siendo la cons-
truccién de los precios finales de los productos, sin embargo existen otros factores cuya
retribucién también influye: energfa, costes financieros y excedentes empresariales. Tal
como se ha demostrado en el pfesénte ejercicio, en el caso espafiol, estos dltimos parecen
tener mas influencia de la que desde dlstlntos sectores, incluidos los responsables econd- -,
micos, se pretende mostrar. :

De igual forma que'se han modificado otros criterios, debia realizarse un esfuerzo por
parte de los responsables econdmicos para realizar previsiones crefbles. Es el caso reite- '
rado de la previsidr de inflacién, que en un esfuerzo tan solo voluntarista, afio tras afio se

cuantifica en una cifra de dificil cumplimiento. Costumbre repetida en los PGE95 al esta-

blecer una prev1s10n inicigl de inflacién del 3,5%,. para rectificarla poco después al 3, 7%

24 Literalmente efecto expulsion que en términos monetaristas significa que‘la politica fiscal pierde posibili-
dades, ya que la financiacién de la Deuda Piblica reduce la capacidad de acceso a los mercados ﬂnan01eros del

_sector prlvado convxrtlendose en vanable fundamental en la fijacién de los tipos de interés.
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durante el debate de las enmlendas ala totahdad y, volver a modificarla hasta el 4% en i
diversos medios de comunicacién. ' :

Realizar una previsién creible ayudaria al conjunto de los agentes sociales a tomar sus
decisiones con el suficiente tiempo, afiadiendo confianza al normal desarrollo de las rela-
ciones econmicas. : .

. En cuanto al objetivo de lograr fuertes procesos de inversién de manera continuada, las_ :
soluciones parecen algo mds dificiles. El tramo de inversién asumido’ por el sector pabli- |-
co, despues de elegir cudl debe ser su protagonismo y la forma de conseguir los ingresos
necesarios, parece en teorfa més sencillo de garantizar. Asf mismo, en su segmento em-
presanal se debe mantener la presencia de la iniciativa piiblica en determinados sectores,

.eN unos casos Por su caracter estratégico en otros como garantia del mantenimiento de la
concurrencia, noexistiendo causas, para acometer politicas masivas de privatizacién de,
unas empresas eficaces y con alto grado de rentabilidad, mds alld de Iograr una sola vez
un incremento de 1os i ingresos publicos. : :

Las dificultades aparecen en la inversién privada, actualmente las dos terceras partes
de la inversién én Espaiia, cuyas decisiones dependen de terceros. A no ser que se modi-
fique la situacién y se considere a la iniciativa publica como principal protagonista den-
tro de la actividad econdémica, garantlzar un aumento 'de las inversiones privadas es una
pieza clave para lograr construir un tejido productivo con futuro. : B

Sin embargo, reconociendo las dificultades, 1as actuaciones publicas no se pueden li-
mitar a crear un entorno favorable y establecer con cardcter general unas mejores condi- :
ciones fiscales. En primer lugar se debe optar por’ un modelo de competencia activa, que ' :
sin renunciar a corseguir mejores precios finales derivados de la mejora en la gestién, se |
apoye en productos e calidad con un alto valor afiadido.

Para acceder a este modelo no se pueden mantener esfuerzos en I+D como los existen-
tes en Espafia (0,39% el PIB), al igual que un sistema de relaciones laborales basado en *
la temporalidad y bajos salarios que desincentiva la cualificacién del trabajador y su inte- o
gracién en el proyecto e npresarial. En el mismo sentido, se hace preciso modificar sus-
tancialmente un comportzmiento empresarial demasiado cercano al negocio rapido y es-
peculativo; debiéndose preocupar de la consolidacién y ampl1ac1on de los proyectos pro-
ductivos. - ;

No es tampoco la mejor opcidn utilizar la via a de los gastos fiscales para fomentar la ac-
- tividad productiva desde el sector piiblico. Este método es caro para las arcas piblicas'y,
ademas ineficaz, al no seleccmnar discriminando positivamente los proyectos empresa-
nales con futuro. Parece mas ajustado.a las necesidades productivas del pafs y financie- -

_ ras del sector ptiblico, instrumentar el apoyo a través de politicas de gasto dirécto, de ma-
nera se pueda dlver51ﬁcar las ayudas comprobando el cumplimiento de los ob]etlvos pre-
tendidos.

Igual esfuerzo hay que realizar enel apartado-de educacién, reglada y ocupacional, ca-
‘pitulos en los que para el proximo afo se aumentaran las dotaciones pero sobre cantida-
' des que habfan sufrido' serios recortes los dos afios anteriores. Las cantidades asignadas
no‘se acomodan a las necesidades contempladas en los proyectos educativos sancionados.
legalmente, LOGSE y LRU fundamentalmente, significando un retraso en su aplicacién,

que como minimo es preciso evitar en 1os proximo afios. P
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Las actuaciones en el terreno econémico se deben ver acompaiiadas por una distribu-

- cién justa de la riqueza. El conjunto de la renta de los asalariados viene dada por la suma

de retribuciones salariales, empleo neto generado, pensionesy transferencias pdblicas re-
cibidas. Se trata de lograr un reparto justo mediante la distribucién en el proceso produc-

tivo y la redistribucién a través del sistema fiscal, en'el que los.asalariados no asuman en

exceso los costes de la crisis, logrando participar de los berieficios en los momentos de

recuperacién de la actividad ecoriémica. ,
"‘No parece légico solicitar continuos esfuerzos de Tos’ asalarlados que tan solo sirvan

para recomponer los excedentes empresariales, sin garantizar su traslacién a inversiones

-productivas generadoras de empieo En esta linea, parece necesario articular los mecanis-

mos suficientes. para garantizar el crecimiento suficiente de empleo que compense los es-
fuerzos realizados por los trabajadores ocupados. )

A la'vez, se debe incrementar la equldad del sistema tributario equ111brand0 los esfuer-
zos dé las distintas fuentes de renta de acuerdo-a los ingresos reales percibidos. Para ello,
es preciso eliminar 10s excesivos privilegios disfrutados por las rentas de capital (fondos' -
de inversién mobiliaria), toméndose realmente en serio la lucha contra el fraude fiscal. .

Estos elementos son bésicos para garantizar una mayor suficiencia del Estado- ‘que per--
‘mita mantener niveles adecuados de inversién y proteccmn social, a.la vez que reducir
progresivamente el déficit piblico. Pero también implicaria modificar la excesiva carga
fiscal que actualmente soportan los asalariados al amparo-del incumplimiento de las obli-
gaciones fiscales por parte de unos pocos y una tedrica incentivacién del ahorro.

Para caminar en esta direccién, teniendo en cuenta que 10s costes laborales en Espafia
no son superiores a la media comumtarla serfa conveniente no llevar a cabo la rebaja de
la cuota de contmgen01as comunes de la Seguridad Social, y mantener los tipos de grava- .
men del IVA en la cuantia actual. ~ -

Desde el principio de lograr la consohdac1on del sistema piblico de prestacmnes socia-
les (pensiones, sanidad, desempleo y otros), se hace preciso analizar detenidamente su si-
tuaci6n actual y p051b1es problemas futuros, deﬁmendo claramente su modelo de finan-
ciacién. )

Es preciso avanzar en una linea totalmente diferente a la aphcada desde el Gobierno en
los iltimos afios, que a base de utilizar planteamlentos parciales evita contemplar el con-

-junto de repercusiones derivadas de las medidas adoptadas. Con este método redujo in- -

discriminadamente la prestacién al desempleo argumentando tan solo un presunto déficit,
en la misma linea, para el préximo ejercicio se presenta como necesario rebajar las cuo-
tas sociales, justificando la medida para lograr un teorlco incremento de la competitivi-
dad de la economia espafioia.

En cuanto al déficit pidblico, en el primer Programa de Convergenma presentado por el
Gobierno espanol en 1993 se contenia la intencién de reducir aceleradamente el mismos
hasta €1'1% en 1996; con la actualizacién del mismo, la pretensmn se ha suavizado hasta

situar el objetivo en alcanzar el 3% en misma fecha:

El nivel de Deuda Piblica espafiola acumulada’ alcanzard en 1995 el 64%.del PIB,
porcentaje algo superior a las exigencias comunitarias de convergencia monetaria, aun-
que seguird siendo una de las mas bajas de los pafses miembros, tan solo superada por .
Francia, Reino Unido'y Alemania. Esta afirmacién no pretende encubrir las consecuen-



cias desfavorables de acumular Deuda Piblica, medidas fundamentalmente por la necesi-
dad de destinar a su financiacién un 4,3% del PIB. Sin embargo, si es preciso mencionar
“lasperversas consecuencias sufridas en la anterior etapa por intentar forzar la maquina en
exceso en el capitulo de reduccién del déficit pablico, concretadas en una pérdida de
confianza en las posibilidades reales de la economia espafiola y un excesivo enfriamiento
de la actividad, que colaboraron activamente a incrementar la recesién econémica.
. La economia espafiola debe solventar sus problemas de insuficiencia de estructura
productiva, que se refleja en una elevada tasa de desempleo, debiendo utilizar el méximo
de recursos disponibles, tanto ptblicos como privados. Teniendo en cuenta las necesida-

des ¢n distintos. 4&mbitos de la economia espafiola el proceso ideal vendria marcado por .

una disminucién progresiva del déficit publico adecuada a los ritmos de crecimiento de
la economia, que bien podria finalizar alcanzando el 3% en 1998 o 1999.
Conseguir un crecimiento de la economia espafiola garantizando una mds justa distri-
“bucién de la riqueza no parece una tarea nada facil. La situacién actual muestra un dete-
rioro importante del tejido productivo por lo que incluso. utilizando el maximo de los ins-
" trumentos 'y contando con un importante grado de eficacia los resultados se demorarian
varios afios ya que no se trata solo de hacerlo mejor sino de otra forma, implantando una
cultura totalmente diferente basada en el trabajo y en la solidaridad dentro de unas condi-
. ciones internacionales que no favorecen excesivamente estos planteamientos
De igual forma, es preciso, tal como se ha mencionado, trabajar por establecer un siste-
ma impositivo con mayor grado de equidad. Sin embargo, también surgen problemas im-
. portantes én este capitulo. Inconvenientes que no provienen tan solo de la voluntad poli-
tica sino que tienen que ver también con el tiempo. Uno importante, la competencia des-
leal introducida por algunos paises comunitarios para defender una situacién ventajosa
en cuanto a la atraccién de recursos financieros que hasta la fecha ha bloqueado un toma
de decisiones contraria. Otro, en el hipotético caso de establecer y aplicar con el suficien-
te vigor medidas en la lucha contra el fraude, los resultados se demorarian algunos afios.
Por ultimo, se hace preciso reflexionar sobre la hipotética relacién entre mds gasta pd-
blico y mayores prestaciones, tanto sociales como econémicas.-Independientemente del
tamafio del sector piblico, en Espafia la mitad del PIB, es preciso realizar un esfuerzo

muy importante para lograr mayores y mejores prestaciones ccon los recursos utilizados, -

ya que la experiencia estd demostrando que en algunos casos mayores recursos financie-
- 108 no estdn desenbocando en el incremento significativo, en cantidad y calidad de los
serv1c1os prestados. De igual forma, se debe mejorar el funcionamiento de las distintas

Administraciones elevando su grado de cualificacion, para poder trasladar los gastos fis-

cales a gastos piblicos directos.

Eliminar gastos superfluos, despilfarros o reducir drasticamente otros de cardcter es-
tructural, como es-el caso del farmacéutico en el capitulo de sanidad, se convierten en
elementos bdsicos para incrementar la eficacia del sector publico. La exigencia del mejor
uso posible de cada una de las pesetas administradas por el sector publico, se debe con-
vertir en una méaxima del conjunto de la sociedad, en mayor medida, cuando la iniciativa
publica se ve atacada fuertemente por aquellos, que intentan generalizar algunas malas
gestiones, para concluir con una presunta mayor eficacia y eficiencia de la iniciativa pri-
vada en todas las situaciones.
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En la misma linea argumental de lograr la mayor eficiencia del dinero publico, es pre-
ciso aquilitar, tanto la forma como el destino de los gastos. Ya se ha mencionado la inefi-
ciencia del uso de los gastos fiscales como instrumento de apoye a la estructura producti-
va, igualmente se debe ser especialmente cuidadoso al elegir proyectos de infraestructu-
ras, ajustdndose a la situacién financiera del pafs y a un orden de prioridades en cuanto a
sus necesidades. En Espaiia existen multiples deficiencias en infraestructuras y; no pare-
ce lo més urgente, dedicar billones de pesetas a construir trenes de alta velocidad (TAV)
cuando en la mayoria del territorio la media de circulacién no supera los noventa kil6me-
tros por hora ‘ ’

Por tltimo, se podria finalizar mostrando el interés por lograr el mayor nivel de inte-

_gracion posible de Espaiia dentro de la Unién Europea. De acuerdo a este deseo serfa in-

teresante poder acceder a la futura Unién Monetaria, sin embargo este objetivo no.debe
ser alcanzado a cualquier precio, entre otras cosas, porque al no alcanzar una determina-
da estructura productiva, las tedricas ventajas de mayor acceso a los mercados, se pueden
convertir en inconvenientes. Mds, no solo por eso, también porque las. ventajas del
Proyecto Europeo se deben medir en armonizacion de las condiciones de vida y trabajo
de sus ciudadanos y éstas, tal como se reconoce en el propio Tratado, deben ser contem-
pladas en la misma medida que los ObthlVOS economicistas. plasmados en los requisitos
de convergencia monetaria.

Tal y comio se augurd en afios anteriores, todo parece indicar que en 1997, prlmera fe-
cha para la creacién de la-Unién Monetaria, no se cumpliran las condiciones necesarias
para su puesta en funcionamiento, por lo que es mds que posible, s€ demore su creacién

‘hasta final de siglo. Este hecho, junto a las deficiencias estructurales de la economia es-

pafiola, hacen aconsejable mantener un ritmo de convergencia monetaria més relajado,
aprovechando para modificar politicas y actitudes en direccién a solucionar sus proble-
mas de fondo que la impedirian acceder a la mejor parte de las ventajas de la Unién
Europea.



ANEXO

ESCENARIO MACROECQNOMICO

- T .

: Tasa real de variacién (%)

1993 1993 1992 1993 1994 1995
" %del PIB '

Consumo privado nacional 38.172,7 62,7 2,1 2,3) 0,1 .23
- Consumo piiblico 10.466,6 17,2 38 16 0,3 0,5
Formaci(’m Bruta de capital 12.690,4 20,8 (2,8) (10,4) 0,5) - 53
Construccion 8.234,7 13,5 4.8) 6,4) 05 - 47
. Bienes de equipo 3.971,1 6,5 2,5) (16,6) © (23 57
Variaci(’;n existencias 484.6 0,8 0,2 0,1) ‘ 0,0 0,1
TOTAL DEMANDA NACIONAL 61.329.7 100,7 1,1 (3,6) 0,0 2,7
Exportaciones 12.044,5 ‘ 19,8 6,7 8,8 16,5 10,7
Importaciones 12.493,1 20,5 6,6 (3,2) 8,2 9,5

SALDO NETO EXTERIOR , ‘ ,

" Aportacién al PIB (448,6) 0,7 (0,4) 29 1,6. 0,1
PIB a precios de mercado. 60.881,1 100,0 08 S (Lo . L7 .28
Pro-memoria ' ’

PIB pm (mmpts) 58.852,0  60.881,1  64.0979 682910 .
Tasa variacion PIB nominal 74 34 53 65
Necesidad financ. de la nacién

mmpts (1.855,7) (688.,6) (159,2)  (114,2)

en % del PIB . 3.2 -1,1 -0,2 -0,2
Deflactor del PIB 6,5 45 3,6 3,6
Deflactor del consumo privado 6,4 5,1 4.8 3.9
Salario segun convenio (tablas) 7.1 5,6 35 30
Coste laboral unitario nominal 56 3,7 1.8 2,(_) ]

[‘ Poblacién activa 0,5+ 1,1 1,5 1

Empleo B R 43 -0,7 1.5-1.7
Asalariados ‘ -1,8 -43 -0,5 2,5
Tasa de paro (% poblacion activa) 18,4 22,7 2244 242-240

Fuente: Informe Econémico financiero de los PGE93

ANALISIS DE LOS PGE-95. POSIBLES REPERCUSIONES DERIVADAS DE sU APLICACION
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: 8 SALDO FINANCIERO ESPANA. UNION EUROPEA

)] = (En millones de pesetas)

L 2 _ ,

% g 198 1989 19% 1991 1992 1993 1994 - 1995
Z : , .

[{ ; Retornos . . .

: 9 FEOGA garantia 260020 250680 274530 42875 462671 602077 00000 872979
2 FEOGA orientacién, IFOPy otros . 9.563 36353 26627 82055 . 84643 111663  $9.000  89.000
ol JFEDER ' 6959 115660 138184 28325 333 279988 (75000 28500
Z FSE COR665 64328 S3O9 134293 106965 105545, 120000 130169
é i | F.decohesién 32448 131000 142000

‘ 9 Otros 039 16971 17705 4979 2680 14663 14995 16301

£ TOTAL RETORNOS 0828 483992 SI0N2S 953288 990329 LI46384 1229995 1.535.449
< . - n - -
3 APORTACIONESPANOLA 236200 296625 383741 557096 659080 750453 803927 856997

Saldo final - 162008 187367 126384 396.192 331249 395931 426.068 = 678.452






