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Los fundamentos de la politica regional se encuentran en ¢l preambulo del Tratado de Roma que establece
que la Comunidad Econdmica Furopea tendra por objetivo impulsar un desarrollo armonico de las actividades
econémicas y un aumento acelerado del nivel de vida en el conjunto de la Comunidad. Pero, a lo largo de los
afios, ha resultado que no todas las regiones se han beneficiado de igual forma del proceso de integracion
economica y técnica y de la creacion de un gran mercado: hoy, como ayer, entre las regiones de la Comunidad
hay diferencias notorias en nivel de desarrollo y riqueza. Con la ultima ampliacion, las disparidades regionales
en produccion, empleo e infraestructura todavia se han agudizado.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) ha pasado a ser progresivamente el instrumento
privilegiado de la politica regional y su supuesto entre 1975 y 1987 se ha multiplicado por 13. Pero este Gltimo
afio constituira un hito en la evolucion del FEDER por dos razones:

e  por una parte, ha habido un fuerte aumento en la financiaciéon de los programas, fruto de la reforma de
1984;

e por otra parte, ¢l Acta Unica Buropea de 1 de julio de 1987, a través de su articulo 130 A y 130 C, ha
legitimado la politica regional.

Sin embargo, la consecucion del gran mercado interior, que supondra la eliminacion completa de los obstaculos
fisicos, técnicos y fiscales que alin subsisten entre los [istados miembros, dara sin duda alguna un nuevo
dinamismo y favorecera el crecimiento, pero puede también comportar que las regiones con dificultades no
reaccionen con el vigor necesario. Por otra parte, hay el peligro de que la libre circulacién de mercancias,
servicios y capitales, beneficie mas a las regiones econémicamente mas desarrolladas. Hoy mas que nunca la
reduccion de las disparidades regionales se impone como una prioridad, ya que de otra forma no podra relizarse
el refuerzo de la cohesion economica y social prevista en el Acta Unica,

Per ello el Consejo europeo de 29 y 30 de junio de 1987 solicité a la Comision que preparara una propuesta
de conjunto sobre la estructura y las reglas de funcionamiento de los fondos estructurales, para precisar y
racionalizar sus objetivos.

La Comision respondié a este mandato presentando al Conscjo una propuesta, que fue aprobada, de
reglamento marco que completa y precisa las orientaciones ya esbozadas en su comunicacién “Llevar a buen
término el Acta Unica”. Esta reforma, que tiene por finalidad reforzar la eficacia de los fondos estructurales,
especialmente mediante la concentracién de las ayudas en las regiones mas desfavorecidas, desarrollara la
programacion plurianual que se aplicaré en el marco de un auténtico asociacionismo.
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Proélogo

Una mejor comprension del FEDER

Al lector que no esté familiarizado con el FEDIER puede resultarle dificil comprender qué significan
expresiones tales como “potencial de desarrollo endogeno”, “acciones comunitarias especificas”, “concentracion
geografica”, “operacion integrada”, “fondos estructurales”, “programas de desarrollo regional”, “programas
nacionales de interés comunitario”, etc. Por esta razon, se ha considerado conveniente ofrecer en este prologo
algunas definiciones fundamentales que permiten comprender mejor la actividad cotidiana del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, FEDER.

e Creado en 1975, el FEDIR es un fondo estructural comunitario’ que contribuye a corregir algunos de los
principales desequilibrios regionales de la Comunidad mediante su participacion en el desarrollo y ajuste
estructural de las regiones atrasadas y en la reconversion de las regiones industriales en declive. Estas
regiones coinciden generalmente con las zonas cubiertas por regimenes de ayudas nacionales con finalidad
regional, zonas aprobadas por la Comision en virtud de los articulos 92 y 94 del Tratado constitutivo de

la Comunidad Econémica Tiuropea.

¢ ;Qué financia el FEDER? In primer lugar, las inversiones en infraestructuras: zonas industriales,
carreteras, presas, centrales eléctricas, etc. En el anexo del Reglamento figura una lista negativa en la que
se limitan las categorias de infraestructuras elegibles para la ayuda del FEDER. EL Fondo cofinancia
asimismo las inversiones directamente productivas en la industria, el artesanado y los servicios, a fin de
crear y mantener empleos. Finalmente, el FEDER aporta ayudas que permiten a las empresas, y sobre
todo a las PYME, asi como a las autoridades regionales y locales, disponer de asesoramiento en materia
de comercializacion, gestion e innovacion.

e ;De qué forma interviene el FEDER?

Las intervenciones del IF'ondo pueden adoptar la forma de programas (comunitarios o nacionales de interés
comunitario), de proyectos de inversion o de estudios. Ademéas, el FEDER puede intervenir en la
promocion del desarrollo enddgeno de las regiones y en particular del potencial de las PYME, tanto en
el marco de programas como por medio de conjuntos coherentes de proyectos.

* [l FEDER concede subvenciones. En el informe, el lector encontrara frecuentemente las nociones de
ayudas decididas o de créditos comprometidos: en el caso de los proyectos, dichas expresiones se refieren
a una misma realidad. Por el contrario, en el caso de los programas, los importes decididos a nivel politico
abarcan la duracion global de los programas, mientras que los créditos comprometidos lo son para un afio

presupuestario.

®  La cofinanciacion que garantiza el FEDER suele ser del 50% del gasto pablico, con la posibilidad de llegar
al 55% en las acciones que presenten un interés especial para las regiones en las que se sitian.

e Los créditos de compromiso y de pago estan disociados, lo que significa que el FEDER puede
comprometerse a un gasto para un afio y pagarlo durante varios afios, a medida que se realizan los
trabajos. Para acelerar los pagos, el FEDER puede conceder anticipos en funcion de las disponibilidades
presupuestarias y del estado de avance de las operaciones.

e En 1987, el FEDER llevo a cabo sus actividades a traves de dos capitulos presupuestarios:

1. [l capitulo 50, que preve intervenciones del FEDER mediante la financiacion de programas
comunitarios, programas nacionales de interés comunitario, proyectos y estudios. En este contexto,
los recursos del FEDER, se utilizan actualmente segiin unas bandas que definen, para cada Estado
miembro y por un periodo de tres afios, los limites inferior y superior de las ayudas de las que puede
beneficiarse.

i Existen olros dos fondos estruclurales comunilarios: el Fondo Social Europeo y seccion orientacion del FEOGA
(Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, véase cap. 4.5),
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2. El capitulo 51, que prevé la financiacion de las acciones comunitarias especificas, antes llamadas
“acciones fuera de cuota”, instituidas por ¢l Consejo con anterioridad al 1 de enero de 1985.

Observaciones

El Reglamento (CEE) n® 1787/84 del Consejo, de 19 de junio de 1984, relativo al Fondo Europeo de

Desarrollo Regional, establece en su articulo 46 que:

1. “Antes del | de octubre de cada afio, la Comision presentara al Consejo, al Parlamento Europeo y al
Comité Econémico y Social un informe sobre la aplicacion del presente Reglamento durante el afio
anterior”.

2. ’Este informe se referira especialmente a la gestion financiera del FEDER y a las conclusiones que la
Comision extraiga de los controles ejercidos sobre las operaciones del FEDER”,

En este XIII Informe, que se refiere al afio 1987, han vuelto a introducirse algunas modificaciones; en efecto,
al tratarse del tercer ano de aplicacion del reglamento se ha considerado conveniente hacer un balance del
pericdo transcurrido desde el principio de su puesta en funcionamiento (1 de enero de 1985).

También hay que recordar que los conceptos basicos sobre los que se basa dicho Reglamento han sido
ampliamente desarrollados en los Informes XI y XII a los que puede remitirse el lector.
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Capitulo 1. Coordinacion de las politicas regionales

1.1  Coordinacion de las politicas regionales

La reduccion de las diferencias existentes entre las distintas regiones y del retraso de las regiones menos
favoretidas es uno de los principales objetivos de la Comunidad. Como establece el Acta Unica en el articulo
130 B revisado del Tratado, para ello es preciso que exista, en el contexto de la cohesion econdémica y social,
una coordinacién de la politica econémica de los Estados miembros. Los programas de desarrollo regional
(PDR) y la cofinanciacion de los regimenes de ayudas nacionales con finalidad regional constituyen dos
importantes instrumentos de coordinacion de las politicas regionales de los Lstados miembros. Los PDR
representan también un marco de referencia para la ayuda del FEDER.

Durante 1987, la Comision estudio los PDR de tercera generacion que cubren el periodo 1986-1990 y que le
fueron presentados por Italia, ['rancia, Luxemburgo y Alemania (solo para la ciudad de Berlin). La calidad de
estos PDR es superior a la de los PDR de segunda generacion: se redactaron teniendo en cuenta el dictamen
de la Comision de 19 de junio de 1984 y la Resolucion del Parlamento Europeo de 12 de julio de 1985 sobre
los Programas de Desarrollo Regional de segunda generacion.

La cofinanciacion de los regimenes de ayudas nacionales con finalidad regional permite adaptar los incentivos
nacionales a la situacion socioecondémica y mejorar su cficacia en funcion de la experiencia comunitaria, La
coordinacion de estos regimenes queda también consolidada. En noviembre de 1987, el Comité del FEDER
aprobé un programa nacional de interés comunitario para la cofinanciacion del régimen de ayudas nacionales
con finalidad regional de Portugal (véase punto 2.1.2).

El Comité de politica regional (CPR), lugar privilegiado para la coordinacion de las politicas regionales, celebré
en 1987 dos reuniones. Estudio y emitié dictamen [avorable sobre los PDR de los Paises Bajos y del Reino
Unido.

También llevd a cabo un intercambio de puntos de vista sobre la reforma de la PAC y sus efectos regionales,
sobre la dotacion de infraestructuras en las regiones de la Comunidad ampliada y sobre el estado de los trabajos
de la Comision relacionados con la aplicacion del articulo 130 D del Tratada. Por tltimo, estudi6 y emitié un
dictamen sobre el tercer Informe periddico de la situacion y evolucion socioecondmica de las regiones de la

Comunidad.

1.2 Analisis del impacto regional

[l analisis del impacto regional es una valoracién de las consecuencias regionales de las principales politicas
de la Comunidad para tener més en cucnta la dimension regional de las mismas. Su objetivo consiste en
proponer una modificacién o una modulacion de dichas politicas o la adopcion de medidas complementarias
para compensar sus cfectos negativos o consolidar sus efectos positivos en las regiones. El articulo 130 B del
Tratado destaca la necesidad de tener en cuenta el objetivo de reducir las diferencias regionales al poner en
marcha las politicas comunes y el mercado interior.

El andlisis de los efectos regionales de las nuevas oricntaciones restrictivas de la politica agraria comin pone
de manifiesto que las consecuencias negativas en términos de ingresos y empleo seran tanto mas considerables
cuanto mas dependan las regiones de la actividad agraria. En consecuencia, al presentar su propuesta de
reforma de los Fondos estructurales, la Comision considerd objetivo prioritario las actividades de reconversion
y fomento de la economia de las zonas rurales afectadas por la reforma de la PAC, incluidas las zonas situadas
fuera de las regiones menos desarrolladas.

En el contexto de la elaboracion de una politica siderirgica que haga posible que la industria recupere una
competitiviad duradera, la Comision llevo a cabo un analisis de las consecuencias regionales de las actividades
de saneamiento que quedan todavia por hacer. El analisis revela que la mayoria de las zonas que se veran
principalmente afectadas estan situadas en las grandes cuencas siderirgicas que ya estan en crisis desde hace
mucho afios. Sin embargo, la nueva crisis afectara también a algunas cuencas menores y aisladas, que hasta el
momento habian sobrevivido gracias a la ventaja que suponia su localizacion especifica, ventaja que ahora va
a desaparccer. Los problemas de reconversion de estas zonas no son menos graves, dado que su estructura
economica y social se caracteriza por el predominio casi total de una gran empresa y que su aislamiento no
permile que se apoyen en un entorno economico favorable. La principal medida de politica regional propuesta
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para compensar la pérdida de 80 000 empleos adicionales en el sector sideriirgico es un programa comunitario
del FEDER (RESIDER) cuyo objetivo consiste en fomentar actividades econémicas alternativas ajenas al

sector en crisis.

Por otra parte, la Comision Ilevé a cabo un anélisis de la reciente evolucion y una previsién de la evolucion
probable del empleo en las cuencas carboniferas. En funcién de los resultados de este anélisis y del realizado
para las zonas siderargicas, la Comisién hizo una revision de las cuencas de empleo elegibles para las ayudas
en virtud del articulo 56.2. del Tratado CECA. Actualmente, siete nucvas zonas han sido incluidas en la
categoria de cuencas de emplco CECA prioritarias.

La Comisién ha seguido analizando las consecuencias de la realizacién del mercado interior para las regiones
desfavorecidas de la Comunidad. Ha iniciado trabajos sobre la incidencia regional de la apertura de contratos
publicos y ha estudiado el alcance economico de los regimenes de preferencia regional en materia de contratos
pablicos que aplican algunos Estados miembros.

La Comisién estudié la distribucién regional de las ayudas concedidas para ¢l primer afio de aplicacién del
programa COMETT de cooperacién universidad-empresa en el 4mbito de la formacién tecnoldgica. Si s
analiza la participacién en COMETT se comprueba que, en los proyectos aprobados en 1987, se observa un
cierto equilibrio entre los 12 Estados miembros (en el analisis entran factores tales como el namero de
habitantes, el niimero de estudiantes, el P.I.B. per capita); las regiones con mas densidad de empresas y
universidades han recibido un apoyo comunitario mayor. Por ello, la Comisién, en sus propuestas para la
segunda fase de COMETT, sugicre que se (engan mas en cuenta las regiones en las que la participacion en
COMETT es mas dificil y en donde la cooperacién universidad-empresa esta menos desarrollada.

1.3  Entorno econcmico

En 1987 continué la recuperacion de la produccién en la Comunidad que habia comenzado en 1983 e, inluso,
se registrd la tasa mas elevada de crecimiento del P.1.B. desde 1979. Hay que sefialar una evolucion positiva
del crecimiento econdémico en algunas de las economias mas débiles. Y, de acuerdo con los datos de que
disponemos, los resultados de 1988 en la Comunidad considerada en su conjunto podrian superar los de 1987.

Fin los dos nuevos Estados miembros se observa una evolucion de la produccion y de las inversiones
especialmente favorable. Durante los dos afios siguientes a la adhesion, Espafia y Portugal han experimentado
un crecimiento econémico muy superior al promedio comunitario. Este mayor dinamismo del crecimiento
deberia contribuir a elevar ligeramente el reducido nivel de PIB por habitante en ambos paises, en comparacion
con el promedio comunitario, incluso teniendo en cuenta el mayor indice de crecimiento de su poblacion. El
crecimiento de las inversiones es especialmente notable; su volumen ha aumentado mias de un 25% después
de la adhesion. En Grecia persisten las dificultades y, en reiacion a la media communitaria, el PIB per capita
ha evolucionado mas bien en sentido contrario al de la convergencia. Por el contrario, en Irlanda el afio 87
ha supuesto un alza espectacular del crecimiento econdmico con relacion al afio anterior; sin embargo, esta
evolucion parece mas bien momentanea.

En el mercado de trabajo, la evolucion refleja en gran medida el cuadro global del crecimiento econémico; asi,
la creacién de empleo en el conjunto de la Comunidad ha batido records y, por primera vez desde 1973, se ha
producido un descenso de la tasa de paro, a pesar de que ésta sigue siendo muy elevada. En ¢l caso concreto
de Espafa, la buena actuaciéon en materia de creacién de empleos sélo ha dado lugar a una disminucion
marginal de la tasa de paro, al haber aumentado considerablemente la poblacién activa. En Portugal el
descenso de dicha tasa ha sido significativo. Por el contrario, en Irlanda y Grecia la situacion del mercado no
mejor6 en 1987; el nivel del empleo practicamente se estancd en ambos casos y en Irlanda inclusé aumento la

tasa de paro.

F] actual crecimiento brinda a la Comunidad la oportunidad de realizar en mejores condiciones sus grandes
objetivos, que son: extraer todos los beneficios del mercado interior, reducir el paro y reforzar la cohesién
econémica y social. La Comunidad se ha dotado de con los medios necesarios para este refuerzo de la cohesion
mediante la duplicacién y reforma de los fondos estructurales y la intensificacién de la actividad de los demés
instrumentos financicros. Fn la medida en que estos medios vayan acompafiados de politicas nacionales
adecuadas que paraniicen una mejora global de las condiciones de la oferta y, en particular, una mayor eficacia
y un aumento en el PIB dc la parte correspondiente a las inversiones productivas, habran mejorado las
perspectivas de convergencia en la Comunidad.
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MAPA I,
Reparto per capita de las ayudas del FEDER 1987 por regiones
Intervenciones FIIDER (ECU)
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1.4 Incidencia macroeconémica de las intervenciones del FEDER

En 1987, las ayudas del Fondo 2 representaron, como en 1986, un 0,1% del producto interior bruto®, y un 0,5%
de la formacidn bruta de capital fijo de la Comunidad. Si se tiene en cuenta que las inversiones totales que
estan detras de estas cantidades son del orden de 230%, se puede deducir que la inversién total supuso, en 1987,
un 1,2% de la formacion bruta de capital fijo de la Comunidad, lo que da una idea de la incidencia de las
inversiones del Fondo en las cconomias nacionales. Iistas cifras pueden aumentar en los proximos afios con
motivo de la duplicacion del FEDER vy la reforma de los Fondos estructurales.

Sin embargo, estas ayudas han tenido un impacto mayor en los seis paises con un ndmero mayor de regiones
desfavorecidas. En éstos -que han recibido un 90% de las ayudas de la Comunidad- la relacién entre las ayudas
y el PIB o la formacién de capital ha alcanzado, respectivamente, un 1,27% y 5,35% en Portugal y un 0,73%
y 3,89% en Grecia.

CUADRO 1.
Incidencia dc las ayudas del FEDER en scis cconomias nacionales

Ayuda Poblacion Ayuda
Estado FEDER | elegible | elegible/ |percapita | Ayuda/ | Ayuda/ | PIB per
miembro total de zonas PIB FBCF capita
elegibles (1983)
Mio ECU Mio Yo ECU %o % LECU
|Esparia 660,7 25,0 66,4 26,4 0,27 1,33 77
Ellas 301,7 6,4 65,7 47,1 0,73 3,89 58
[talia 940,7 22,2 38,8 42,4 0,15 0,73 91
Ireland 162,1 3,5 100,0 46,3 0,64 3,60 68
Portugal 389,6 9.9 100,0 39,4 1,27 535 56
United Kingdon 628,2 21,3 37,7 29,5 0,11 0,63 105
Total 3 083,0 88,3 69,0 - - - -
EUR 12 3 533,2 1404 41,3 @252 ¢ 0,096 ¢ 0,50 9 100
% Total EUR 87,3 63,0 40,0 - - - -

2 En este analisis no se tienen en cuenta las ayudas concedidas en virtud de acciones especilicas de desarrollo regional.

3 PIB corregido por el indice de poder adquisilivo.
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Actividad del FEDER en 1987

A lo largo de 1987 se han comprometido 3 533 millones de ECU en las diferentes intervenciones del FEDER.
La distribucién entre programas, proyectos y estudios se ha efectuado de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cantidades comprometidas 1987 (por Estado miembro)

CUADRO 2.

(en Mill. de ECUS)

Programas Proyectos Estudios Total

Fstado Industria, Desarrollo
miembro| Comunitarios P.N.I.C. Total servicios Infraestructuras| del potencial Total

y artesanado endogeno
B 13,78 13,78 137 733 1,05 9,75 - 23,53
DK 308 308 5.17 4,18 - 9,35 0,01 12,54
D - - - 63,02 51,30 - 114,32 - 114,32
GR 12,98 94,78 107,76 1,48 192,47 - 193,95 - 301,71
B 2302 4,32 2734 - 633,34 - 633,34 - 660,68
F 4,22 121,72 12594 3,40 133,29 8,84 145,53 5,18 276,65
IRL. 14,23 52,63 66,86 24,78 6947 0,88 95,13 0,12 162,11
| 29,27 1,72 30,99 120,55 789,04 - 909,59 0,12 940,70
L - 097 097 - 2,32 - 2,32 - 329
NL . 5,27 5,27 - 15,17 0,01 15,18 - 20,45
P 29,01 . 29,01 - 359,73 - 359,73 0,24 388,98
UK 384 126,83 130,67 41,62 451,13 1,84 496,59 0,91 628,17
Comun, . - - . - - - 0,05 0,05
EUR 12 116,57 425,10 541,67 263,39 2 708,77 12,62 2 984,78 6,73 3 533,18

A estas cantidades hay que afiadir los 129 millones de ECU que se han comprometido en ¢l marco de las

acciones comunitarias especificas.

Capitulo 1. Coordinacion de las politicas regionales




GRAFICO 1.
Ayudas de 1987 por paises - Reparto global en %
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Capitulo 2. Programas operativos del FEDER en 1987

La intervencién por programas comenz0 a titulo experimental con las acciones comunitarias especificas que
se aprobaron en 1980, que luego se ampliaron en 1984 y 1985 a través de la seccion "fuera de cuota” del antiguo
Reglamento FEDER. Este método se ha generalizado con el Reglamento actual, y ello de dos maneras: a través
de programas comunitarios (que son iniciativa de la Comisién) y de programas nacionales de interés
comunitario (que son iniciativa de los Estados miembros y se aprueban de acuerdo con la Comisién).

En cuanto a los programas comunitarios, hay que sefialar que el afio 1987 se ha caracterizado por la aprobacion
de los primeros programas de intervencion dependientes de STAR y VALOREN vy por las nuevas propuestas
de reconversion de zonas afcctadasarnr reestructuraciones industriales (programas RENAVAL y RESIDER).
En cuanto a los programas nacionales de interés comunitario, su desarrollo ha sido muy rapido, tanto el de los
autonomos, como el de los que constituyen ¢l esqueleto de las operaciones integradas de desarrollo (OID) o
el de los que forman parte de programas integrados mediterraneos (PIM).

La intervencién por programas se ira progresivamente convirtiendo en la més preponderante cuando se lleve
a cabo la reforma de los Fondos; sus ventajas son las siguientes:

*  permite una mayor concertacion entre autoridades regionales, nacionales y comunitarias en cuanto a las
estrategias regionales y las acciones prioritarias; el enfoque por programas consigue una contractualizacion
de los compromisos de las diferentes partes que participan en las acciones;

e permite a las diferentes autoridades responsables un mejor seguimicnto de las operaciones; este
seguimiento debe procurar una aplicacién coordinada de las diferentes acciones, una identificacion de los
posibles obstaculos y una mas facil introduccion de mejoras.

Gracias a esta cooperacion entre las diferentes autoridades, las intervenciones de la Comunidad tenderin a
facilitar la comprension entre las diversas instancias responsables del desarrollo regional. En este sentido, la
intervencién por programas estimula los intercambios de experiencias y mejora la eficacia de las acciones
gracias a una mejor identificacion de las necesidades socioecondmicas y del potencial regional.

2.1 Programas comunitarios

La originalidad de la intervencion del FEDER a través de “programas comunitarios” estriba en tres elementos
principales:

o la definicion de este tipo de acciones regionales a nivel europeo permite que se pueda responder de forma
coherente y plurianual a problemas regionales importantes que afectan a la situacion socioeconémica de
varias regiones de la Comunidad a la vez; las lineas generales de los programas comunitarios (objetivos
especificos, campo territorial, tipo de intervenciones, nivel de participacion comunitario) son propuestas
por la Comisién y aprobadas por el Consejo por mayoria cualificada tras consulta al Parlamento;

* a estos programas se les asigna una funcion especial: la de establecer una mejor coordinacion entre la
politica regional y los objetivos de las demas politicas comunitarias con efectos dircctos en los problemas
regionales; esta coordinacion pucde consistir en la potenciacion de los efectos positivos de otras politicas
comunitarias en regiones desfavorecidas o, en su caso, en una compensacion de sus efectos negativos.
Estos programas son los principales instrumentos de la nueva dinamica que se quiere conferir a la accion
comunitaria con el fin de compatibilizar el desarrollo de las politicas prioritarias con un equilibrio dentro

del espacio comumn;

* estos programas se consideran prioritarios a la hora de gestionar los recursos del FEDER, ya que por
definicion responden al interés comunitario y por ello son juzgados de forma mas positiva.

2.1.1 Dos nuevas propuestas de programa comunitario: RENAVAL y RESIDER

En agosto y septiembre, la Comision transmitié al Consejo dos propuestas de programas comunitarios de los
mencionados en el articulo 7 del Reglamento (CLE) n” 1787/84, para su cofinanciacion por ¢l FEDER: los
programas RENAVAL (reconversion de zonas de astilleros) y RESIDER (reconversion de zonas siderirgicas).
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junto a las medidas sociales, estos programas trabajan por la reestructuracion de astilleros e industrias
sideriirgicas colaborando en el desarrollo de nuevas actividades econémicas en las zonas mas afectadas.

in lo que sc reficre a los astilleros, y a pesar de los progresos que se han efectuado en la adaptacion estructural
de la construcciéon naval comunitaria a través de la Directiva 81/363/CEE (Quinta Directiva sobre ayudas a la
construccién naval), la presion del mercado mundial continba, lo que supone que es necesario realizar un
esfuerzo suplementario de reestructuracion, tanto en capacidad como en empleo. La Directiva 87/167/CEL
(Sexta Directiva), vigente desde el 1.1.1987, ofrece un marco a este proceso de adaptacion estableciendo un
régimen diferenciado de ayudas a la construccion naval y permitiendo al mismo tiempo que los nuevos Estados
miembros, en los que el proceso de reestructuracion esta mas atrasado, puedan adaptarse progresivamente al
régimen. Sin contar con la reduccién de efectivos en la reparacion naval, estas nuevas adaptaciones podrian
suponer una reduccion suplementaria de unos 60.000 empleos en los diferentes sectores de la construccion

naval antes de finales de 1989.

En cuanto a la industria sideriirgica, y a pesar de los esfuerzos realizados en toda esta década, sigue existiendo
un claro exceso de capacidad. 1.a Comisién ha propuesto unas medidas suplementarias (restructuracion y
control del mercado mediante un régimen de contingentes)® de saneamiento del sector en una propuesta global
con el fin de hacer que vuelva a ser competitivo de una forma durable. El régimen de contingentes se suspendid
en 1988, asi como ciertas medidas conexas de acompafiamiento de tipo social y regional. Las consecuencias
regionales de las restructuraciones siderrgicas afectan en gran parte a grandes cuencas sidertrgicas que ya
estaban en crisis desde hacia varios afios. La disminucién del empleo en la siderurgia, que ha sido més o menos
de un tercio, ha provocado en estas cuencas un desempleo estructural muy alto y, a veces, un flujo de
emigracion negativo que afecta sobre todo a los jovenes, con lo que se pone cn peligro el tejido social de estas
zonas. La acentuacion de la crisis, unida a la posterior reduccion de 30 millones de toneladas de capacidad y
a la pérdida adicional de 80 000 puestos de trabajo tendri como consecuencia el deterioro de una situacion
socioeconomica regional que resulta tanto mas seria cuanto que en algunos casos sc trala de unos cicrres
definitivos que acarrean la desaparicion total de un sector que durante Jargo tiempo ha venido siendo uno de
los elementos de base de la economia de estas regiones.

De este modo, los dos programas comunitarios propuestos responden de forma directa a uno de los grandes
objetivos de las politicas estructurales de la Comunidad, la reconversion de regiones industriales en crisis. Los
programas propuestos comprenden un conjunto de medidas plurianuales, entre ellas la reorganizacion de areas
industriales degradadas, ayudas a la inversion en PYME y desarrollo del potencial end6geno, que es el enfoque
més indicado para renovar el tejido econdémico de las zonas afectadas por las reestructuraciones industriales.
] a dotacion financiera que la Comision considera por ¢l momento necesaria para estos programas sc cleva a
200 y 300 millones de ECU, respectivamente, para un periodo inicial de tres afios.

Hay que sefialar que, entre tanto, ¢l Reglamento relativo al programa RESIDER fue adoptado por el Consejo
en ¢l mes de febrero de 19885,

2.1.2  Aprobacion de los programas de intervenciéon STAR y VALOREN

Por aplicacion de los Reglamentos del Conscjo (CEE) n° 3300/86 y 3301/86, por los que se constituyen los
primeros programas comunitarios denominados STAR (servicios avanzados de telecomunicaciones) y
VALOREN (valorizacion del potencial encrgético enddgeno), los Iistados miembros interesados (Espaiia,
Francia, Grecia, Irlanda, Jtalia, Portugal y Reino Unido) enviaron a la Comision en el mes de abril los
programas de invervencién que contenian las medidas y operaciones con una cofinanciacién del FEDER entre
1987 y 1991. Tras los acuerdos concluidos entre la Comision y los Estados miembros interesados y la consulta
al Comité del FEDER, la Comisién aprob6 en octubre estos programas con unas dotaciones que se elevan a
776,5 millones de ECU para STAR y 392,8 millones para VALOREN. Aunque no es posible deseribir con
detalle los programas de intervencién aprobados, las caracteristicas generales son las siguientes:

e  Programas de intervencion de STAR
= STAR - Espafia

Este programa afecta a las zonas de ayudas regionales en Espafa (15 regiones en total) y cuenta con
una participacién de 210 millones de :CU del FEDER. El mayor esfuerzo se realiza en la creacion
de infraestructuras avanzadas de telecomunicacion, a la que sc dedica un 83% de la participacion.
Con esta inversion se impulsara considcrablemente la digitalizacion de la red en las zonas mas
desfavorecidas de Espafia. Por ejemplo, sc van a digitalizar tres grandes cjes: Leon-Sevilla,
Algeciras-Murcia y Valladolid-Bilbao, con lo que sera posible una interconexion digital de las grandes
zonas del pais. También se ha previsto la instalacion de redes digitales locales interconectadas por
fibra optica o cable coaxial. Ademas el programa prevé unas medidas encaminadas a fomentar la

4 [l régimen de contingentes s ha suprimido cn 1988,

s Reglamento (CEE) n® 328/8R8, DO 1. 3128 de 5-2-1988, pag. |; DO L 328 de 5-2-1988, pag. 1.
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oferta y la demanda de servicios de telecomunicaciones avanzados, de los que una parte importante
se reserva a las PYMI y a servicios telematicos regionales.

=  STAR - Francia

El programa afecta a Corcega y a los Departamentos de ultramar; la dotacion de la participacion es
de 25 millones de ECU. Se caracteriza por el importante lugar que adquieren las medidas de fomento
(45% de la ayuda), tales como centros de servicio o acciones de promocién. La mejora de la
infraestructura consiste principalmente en unas redes superpuestas de transmisién de datos en todas
estas zonas y la implantacion de radioteléfonos celulares en Céreega y Guyana.

= STAR - Grecia

Dotado con una ayuda de 100 millones de ECU, este programa cubre la totalidad de las regiones
griegas, incluyendo la provincia del Atica en ciertas operaciones. Las caracteristicas principales son:
los grandes ejes de fibra éptica (ej.: cable submarino entre Grecia e Italia), la digitalizacion (43% de
la ayuda; gracias a los objetivos especificos de STAR sc podra digitalizar un 50% de los sistemas de
conmutacion y transmision de Grecia en 1991, y no en 1995) y la creacién de redes especializadas (ej.:
HELLASPAC). El resto se dedicara a medidas de fomento de la oferta y la demanda de servicios
avanzados, especialmente a favor de las PYME.

= STAR - Irlanda

La ayuda del FEDER sc eleva a 50 millones de ECU. Los principales proyectos afectan a la
radiotelefonia celular, los grandes ejes (incluyendo una estacién Eutelsat), un cable submarino de fibra
optica con Gran Bretafia, implantacion progresiva de redes digitales con integracion de servicios y una
gama de nuevos servicios.

= STAR - Italia

El programa afecta a todas las regiones del Mezzogiorno y esta dotado de una ayuda del FEDER que
se eleva a 250 millones de ECU. Aproximadamente un 70% de la contribucién comunitaria se dedica
a cofinanciar infraestructuras de telecomunicacién de base y servicios avanzados. En este sentido se
han establecido cuatro intervenciones principales: una red de banda ancha que afecta a todo el
Mezzogiorno, la primera parte de una red digital de servicios integrados, desarrollo de redes especiales
(CDN, Itapac, I'onia-Dati) y proyectos especificos de telecomunicacion-informatizacion ("islotes
opticos™ en las zonas de Val Vibrata (Abruzos) y Tecnopolis (Apulia). Se ha dado gran importancia
a las operaciones de promocion, entre las que se puede destacar un gran proyecto de demostracion
articulado por regiones, el proyecto "PROGRED”.

= STAR - Portugal

El programa afecta a todo el territorio nacional con excepcion de la zona de Lisboa, donde sélo se
llevaran a cabo ciertas operaciones. La ayuda sc cleva a 120 millones de ECU. El principal objetivo
del programa de intervencion es el de remediar el gran retraso de Portugal con relacion a la
Comunidad en lo relativo a servicios avanzados de telecomunicaciones. La digitalizacién de la red
recibe la mitad de la dotacion del programa; en primer lugar se implantaran servicios de indole
profesional (videotex, transmision de datos). I)l programa STAR se constituye en un importante
elemento de la evolucién de los servicios de telecomunicaciones en Portugal. En cuanto a la
promocion de la oferta y la demanda, el servicio avanzado de telecomunicaciones (SAT) prevé el
establecimiento de un sistema especial de ayudas a la empresa creado por decreto-ley (el SISAT). Por
otro lado, hay que sefialar un ambicioso proyecto de demostracion de un servicio movil multiuso en

las islas.
= STAR - Reino Unido

Il programa solo afecta a Irlanda del Norte. La ayuda se eleva a 21,5 millones de ECU. Hay que
sefialar un proyecto de especial importancia: el “cintur6n” de fibra 6ptica alrededor de Irlanda del
Norte y su conexion con las redes transnacionales (hacia Irlanda y a través de Gran Bretafia). Una
serie de medidas de acompanamiento intensificara el interés econdémico de este gran proyecto.

Los efectos que se esperan de estos programas de intervencion STAR son, ante todo, una importante
mejora de la oferta de servicios avanzados de telecomunicacion en las regiones mas desfavorecidas de la
Comunidad; también tendran un impacto econdmico mas general en el empleo y en las nuevas
posibilidades que se ofrccen a las empresas, que experimentaran una mayor eficacia y un desarrollo de
nuevas actividades con un alto valor anadido.
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CUADRO 3.
Dotaciones y compromisos de los programas comunitarios

(Mio BCU)
STAR VALOREN
Estado Dotacion | Compromisos | Dotacioén Compromisos
miembro
87-91 87 87-91 87

Ellas 100,00 10,24 50,00 2,74
Espafia 210,00 11,93 105,00 11,09
France 25,00 1,56 15,00 2,66
Ireland 50,00 9,16 24,80 5,07
Italia 250,00 18,48 125,00 10,79
Portugal 120,00 20,06 65,00 8,95
United Kingdom 21,51 1,91 8,04 1,93
Total 776,51 73,34 392,84 43,23

Programas de intervencion VALOREN

VALOREN - Espaiia

El programa afecta a las zonas beneficiarias de ayudas regionales (15 regiones cubiertas en todo o en
parte) con una ayuda del FILDER que asciende a 105 millones de LCU. Un 50% de esta cantidad
sera destinado al aprovechamiento de recursos energélicos locales, especialmente biomasa e
instalaciones minihidraulicas. En cuanto a la biomasa, se trata de la combustion de residuos urbanos
y forestales. En Puerto Real (Cadiz) se prevé la instalacion de una estacion de incineracion de residuos
sOlidos urbanos con una inversion de mas de 12 millones de ECU. En cuanto a las instalaciones
minihidraulicas, se realizaran varias centrales de menos de 5 MW de potencia. Por otro lado, un 47%
de los recursos se destinaran a fomentar la utilizacion racional de la energia, bien por medio de una
mejora del rendimiento del equipo de las PYME y las infraestructuras, o bien por una sustitucion del
petroleo. Una pequeiia parte de los fondos (3%) se destinara a medidas de promocion, sobre todo a
estudios y estadisticas.

VALOREN - Francia

Il programa afecta a Corcega y los Departamentos de Ultramar. La ayuda asciende a 15 millones
de ECU. Il grueso del programa se centra en el aprovechamiento de la energia solar (calentadores
de agua en los Departamentos de Ultramar) y de instalaciones minihidraulicas (Cércega, Guadalupe
y Reunion). Una pequefia parte se destinara al fomento de la utilizacion racional de la energia (ahorro
de energia en las PYME y en ciertas obras colectivas) y a la utilizacion de residuos (cafia de azucar
en Guadalupe y Martinica).

VALOREN - Grecia

Con una dotacién de 50 millones de ECU, el programa afecla a todas las zonas beneficiarias de ayuda
(toda Greceia, sin incluir la “zona A” de la prnvmcra de Atica). La mitad del programa se consagrara
al aprove:.hamlcnlo de recursos energéticos locales (sobre todo geotermia, energia eodlica,
minihidroelectricidad, lignito). El resto se dividira entre el fomento de la utilizaciéon racional de la
energia y la promocion de una mejor utilizacion del potencial energético (ante todo, asistencia técnica
a las PYME).

VALOREN - Irlanda

El programa, dotado con una cifra de 25 millones de ECU, se centra en el aprovechamiento de la
furba, la construccion de una decena de minicentrales hidroeléctricas, la identificacion de lugares
apropiados para la instalacion de acrogencradores y algunas medidas de mejora de la utilizacion de
la energia.

VALOREN - Italia

El programa alecta a todas las regiones y zonas del Mezzogiorno, con un campo territorial mucho
mayor que el de la accion especifica del Reglamento (CEE) n® 2618/80; su dotacion es de 125 millones
de ECU y cubre una amplia gama de intervenciones. [l reparto de la ayuda es el siguiente:
electricidad hidraulica (30%), energia solar (15%), edlica (13%), geotermia (12%) y biomasa (5%).
Otras intervenciones mas limitadas son las de fomento de sustitucion del petroleo y ahorro de energia.
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Hay que sefalar una cierta concentracién del programa cn algunas regiones: Abruzos, Cerdeda,
Calabria, Campania, Sicilia y Apulia, dependiendo por supuesto del potencial energético existente.

= VALOREN - Portugal

La contribucion total del FEDER asciende a 65 millones de ECU y cubre la totalidad del territorio
nacional. Al establecerse el programa se descubrié el enorme potencial que tiene Portugal en este
ambito. Tras la presentacién del programa de intervencion, se registraron mas de 800 operaciones.
Para llevar a cabo la seleccién de los proyectos, se presentd un decreto-ley a la Comision (SEURE:
sistema de fomento de la utilizacion racional de la energia) que fue aprobado por ésta. Se prevé que
la puesta en practica del programa proporcionard una gran variedad de operaciones y una gran
penetracion en el tejido econdémico; al mismo tiempo se observa una cierta especializacion regional,
ya que las zonas del sur y las islas utilizan mas encrgia solar y las del norte se orientan mas hacia el
aprovechamiento de la biomasa.

= VALOREN - Reino Unido

Con una participaciéon de 7,8 millones de FCU, este programa afecta exclusivamente a Irlanda del
Norte; sus intervenciones se realizan en ¢l campo de la hidroelectricidad, la energia edlica, el analisis
del potencial de la biomasa, las ayudas a la explotacién de la turba y algunas medidas de ahorro de
energia.

Los diversos programas de intervencion VALOREN supondran, por un Jado, una contribucion
significativa a la situacion cnergética de las regiones beneficiarias (menor dependencia del petroleo
importado); por otro, una consolidacién gencral de su situacion socioeconémica gracias a la creacion de
una serie de empleos cualificados directos e indircctos, produccién in situ de ciertos productos necesarios,
potenciacién de materias primas producidas cerca del lugar de consumo y ahorro de energia mediante un
control del consumo en ciertos sectores economicos.

2.1.3 La Comisién estd preparando otras iniciativas comunitarias

[n 1986 sec emprendicron unos estudios en profundidad sobre la amplitud y las repercusiones regionales de dos
politicas comunitarias: la dc investigacion y la de desarrollo tecnol6gico y medio ambiente.

*
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Articulacién entre el desarrollo regional y la politica de investigacion y desarrollo tecnologico

Los estudios de la Comisiéon demuestran que existc una relacién entre la investigacion y desarrollo
tecnolégico por una parte y el crecimiento econémico a nivel nacional por otra. Lo que hace pensar que
las regiones desfavorccidas deberian ser apoyadas en sus esfuerzos para crear y absorber nuevas
tecnologias.

I'n cuanto a lo que se ha dado en llamar el abismo tecnologico, algunos estudios demuestran que los
Estados miembros menos favorecidos (Irlanda, Italia, Espafia, Portugal y Grecia) solo representan el 10%
de la actividad de la Comunidad en investigacién y desarrollo tecnolégico, aunque constituyen un 40%
de la poblacién de la Comunidad. La parie preponderante de la actividad de investigacion y desarrollo
tecnolégico corresponde a Alemania, Francia y el Reino Unido. La intensidad de la inversion varia
enormemente, pasando de Alemania, que gasta un 2,5% de su producto interior bruto (PIB) en este
capitulo, hasta Grecia, con un 0,3% del PIB. Los estudios demuestran que el abismo tecnologico es varias
veces superior al econdmico.

En cuanto al impacto de los programas de investigacién y desarrollo tecnolégico de la Comunidad, no
cabe duda de que las regiones desfavorecidas se encuentran con dificultades especiales para participar en
ellos debido a problemas de acceso a la informacion, falta de experiencia en la colaboracién internacional,
bajo nivel de competencia cientifica y técnica y poca capacidad de adquisicion y utilizacion de la
tecnologia. Para conseguir una mayor participacion, las regiones desfavorecidas deben disponer de unas
fuentes de informacién y unas redes regionales que faciliten y fomenten el intercambio de experiencias.

En lo que se refiere al funcionamiento de las estructuras de investigacion y desarrollo tecnol6gico, los
estudios analizan un amplio muestrario de medidas de desarrollo de la IDT a nivel regional y que van
desde los parques cientificos y los centros de informacion técnica hasta los instrumentos no materiales tales
como la utilizacion de las competencias y los programas de sensibilizacion a la técnica. Se ha puesto de
relieve que en toda politica de DT deben respetarse una serie de factores determinantes en la mejora de
la adecuacion y cficacia de las estructuras, especialmente la orientacion regional y local de las medidas, la
conveniencia de las mismas a las pequefias y medianas empresas y la coordinacion de los mecanismos en
un entorno local concreto.

En la politica que se esta llevando a cabo esta claro, si se analizan algunos ejemplos de politicas e
iniciativas gubernamentales, que las iniciativas de indole local aumentan constantemente en el ambito de
Ja investigacién y desarrollo tecnoldgico. Una gran parte de ellas se centra en la infraestructura. Si se quiere
aumentar la capacidad de investigacion y desarrollo de las regiones desfavorecidas, debe hacerse hincapi¢
en el potencial endégeno de dichas regiones. Hay que subrayar especialmente el papel de las PYME, ya
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que este sector es muy importante a la hora de implantar y ampliar la investigacion y desarrollo en la
region. Se ha analizado una scric de métodos para apoyar la investigacion y desarrollo tecnolégico en las
PYME; y sc ha puesto de relieve su necesidad de ayuda financiera, incentivos fiscales y mejor acceso a la
informacion.

Si se quiere establecer una politica de investigacion y desarrollo a nivel regional, se ha coincidido en afirmar
que es de suma importancia afianzar el papel de las PYME, desarrollar actividades de investigacion en las
regiones desfavorecidas, continuar con la formacion y reconversion profesionales, intensificar la difusion
de informacion sobre innovaciones y favorecer las infraestructuras materiales. La investigacion y desarrollo
tecnolégico son un importante factor del problema regional; una politica cficaz en este ambito debera
integrarse en otros programas y politicas de indole regional. Los programas mas eficaces tendran una base
regional pero estaran concebidos a largo plazo; incluso pueden renunciar totalmente a las ventajas a corto
plazo, que suelen ser solo temporales.

e Articulacién entre el desarrollo regional y la politica de medio ambiente

l.os estudios de la Comision indican que en un gran nimero de regiones se dan unas situaciones
insatisfactorias (0 que necesitan mejoras urgentes) en los principales capitulos examinados del sector del
medio ambiente, si se comparan con los objetivos, reglamentos y directivas de la Comunidad. En
numerosos campos existen posibilidades de intervencién, como por ejemplo en la reduccién de emisiones
que contaminan el aire, la disminucién de la contaminacion de las aguas de baiio, el agua potable y la capa
freatica, la recoleccién y tratamiento de aguas usadas, la recoleccion y destruccion de residuos sélidos y la
disminucién de la contaminacion del suelo.

Si se compara la situacion del medio ambiente en las distintas regiones s registran grandes disparidades
en la Comunidad Europea. El espectro de los indices relativos al medio ambiente es muy amplio, yendo
en todos los casos desde indices inferiores a 150 a indices superiores a 200.

Fn numerosas regiones de la CIIE se dan indices superiores a 150, lo que significa que la situacion del
medio ambiente es altamente critica si se la compara con el promedio comunitario. Sélo alrededor de un
15% de las regiones de la Comunidad muestran unos indices que se acercan o son inferiores a la media
comunitaria en todos los casos. Todas las demas regiones, es decir, el 85% restante, sufren de un medio
ambiente claramente deteriorado en al menos un ambito o sector.

No cabe duda de que las regiones desfavorecidas tienen necesidad de una accion comunitaria para acabar
con una situacion que obstaculiza el desarrollo econémico para aprovechar las posibilidades que ofrecen
los recursos naturales o la cantidad cada vez mayor de tecnologia que se necesita para limitar la
contaminacion y reciclar los residuos.

Los problemas y posibilidades anteriormente mencionados dejan pensar que las medidas mas efectivas
para el desarrollo regional afectan los siguientes factores:

= recuperacion de las condiciones de medio ambiente originales, degradadas en ciertas regiones hasta
el punto de hacer altamente improbable la inversion futura local o importada;

« promocion de infraestructura béasica de medio ambiente, inexistente en numerosas regiones
desfavorecidas de la Comunidad, con lo que se climinaria un obstaculo al desarrollo econdmico;

= supresion de obstaculos de capacidad que afectan negativamente a la infraestructura actual del medio
ambiente, impidiendo que florezca el desarrollo econémico y se cumplan las normas dispuestas por
la nueva legislacion comunitaria, y que exigen nuevas inversiones de medio ambiente, medidas
preventivas para resolver los nucvos problemas surgidos en este ambito y el fomento de la inversion
privada en tecnologias “limpias” gracias a la utilizacion de un equipo adecuado;

= fomento de la inversion privada en el sector de la produccion de bienes de equipo en el ambito del
medio ambiente y la tecnologia “limpia”;

» desarrollo del potencial de reciclaje y desarrollo de las posibilidades turisticas.

Tras estos estudios preparatorios, la Comisién anuncié en su programa de trabajo para 1988 que lanzaria
dos iniciativas comunitarias, una en el campo de la investigacion y el desarrollo tecnolégico y la otra en
el campo del medio ambiente.

2.2 Programas nacionales de interés comunitario (PNIC)

Un programa nacional de interés comunitario consiste en un conjunto de acciones coherentes de carécter
plurianual, que obedecen a una politica nacional pero contribuyen a la realizacion de objetivos y politicas
comunitarias, Estos programas favorecen ante todo la convergencia de las economias de los Estados miembros
mediante la reduccion de las disparidades regionales. Traducen en compromisos concretos las indicaciones
contenidas en los programas de desarrollo regional. Pueden afectar a una parte de una regiéon o a una o varias
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regiones, en uno o varios listados miembros. Lstas regiones o zonas seran siempre zonas de ayuda establecidas
por los Estados miembros en aplicacion de sus regimenes de ayuda regional.

Los PNIC se desarrollaron en 1987 de forma considerable, tanto en lo que se refiere a las solicitudes como a
las aprobaciones y compromisos.

2.2.1 Solicitudes de PNIC en 1987

El volumen de solicitudes ha aumentado considerablemente, ya que en este afio se recibieron 19 solicitudes de
ayuda de caracter plurianual por un valor de 2 058 millones de ECU. lay que sefialar que el afio anterior la
cifra correspondiente era de 682 millones de ECU. Cuatro Estados miembros (Italia, Irlanda, Luxemburgo y
Grecia) no presentaron solicitudes.

En el siguiente cuadro aparece el nimero de programas y el niimero de solicitudes por Estado miembro.

CUADRO 4.
Niamero y reparfo de las ayudas solicitadas en 1987 para los PNIC por
Estados miembros

Estado miembro Nimero de Ayudas solicitadas

programas en Mio ECU
Belgique/Belgié | 10,77
Danmark 2 10,62
Deutschland 2 115,44
Ellas - -
Espafia | 148,73
France 3 61,91
Ireland B -
Italia - -
Luxembourg - -
Nederland 1 4,24
Portugal | 251,71
United Kingdom 8 1 455,02
EUR 12 19 2 (058,44

2.2.2 PNIC aprobados en 1987

Tras un profundo examen de las solicitudes y el dictamen favorable del Comité FEDER, la Comisién aprobo
formalmente 25 programas nacionales de interés comunitario (incluyendo la seccion FEDER de los PIM) con
una cifra total de ayuda de | 635 millones de ECU (véase cuadro 5).

A continuacion se ofrece una breve descripeion de los PNIC; los Programas Integrados Mediterraneos (PIM)
se desarrollaran en el capitulo 2.4.2.

PNIC Start Lolland (Dinamarca)

El programa afecta a la zona de ayuda Isla de Lolland, que forma parte del condado de Storstram. Su objetivo
es el de estimular la actividad econdmica de la region con el fin de aumentar la renta per capita y reducir en
gran parle el desempleo a lo largo del periodo 1987-1991.

Se ha hecho hincapié en la implantacién y utilizacion de nuevas tecnologias en las empresas locales con el fin
de mejorar la estructura econémica.

Dichos objetivos se realizaran mediante tres estrategias de intervencion complementarias:

¢ promocion de medidas de estimulo con el fin de alentar la creacion de nuevas empresas;

e recoleccion y difusion de informacion sobre las nuevas tecnologias entre las empresas regionales;

e puesia en marcha de acciones con el fin de diversificar la estructura econdémica de la zona.

Se estima que las difcrentes medidas del programa en las que participa el FEDER provocaran la creacion de

unos 3 000 puestos de trabajo.
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P’NIC Charente-Maritime (Francia)

Il departamento de Charente-Maritime se encuentra con graves dificultades, ya que no es una zona industrial
(con excepcion de los astilleros). El indice de desempleo (14,8%) es superior en 3 puntos y medio a la media
nacional; por el contrario, las PYME y la artesania estan muy desarrolladas.

El PNIC, aprobado por la Comisién el 22 de octubre de 1987, se centra fundamentalmente en el desarrollo
econémico y contempla 4 objetivos:

*  modernizacion de los transportes

e  mantenimiento de la actividad econémica ligada a la preservacion del medio rural
e desarrollo del turismo

o desarrollo del potencial endégeno

PNIC Norte-Pas-de-Calais (Francia)

El programa Norte-Pas-de-Calais afecta a la "cuenca minera y cuencas siderargicas” del Nord Pas-de-Calais®,
que cubre los cinco distritos de Béthune, Lens, Douai, Valenciennes y Avesnes (38% de la poblacién de la
region); el PNIC persigue ante todo los siguientes objetivos: el desarrollo industrial, el desarrollo de la artesania,
la reorganizacion y mejora del entorno mediante la rchabilitacion de zonas industriales degradadas y el
desarrollo de estructuras de acogida por medio de una formacion inicial y continua.

[l programa se compone de dos subprogramas:

e "Reorganizacion-entorno”. Por medio de esta accion sc podran tratar unas 500 ha. de terreno baldio, crear
40 ha. de nuevas zonas de actividad, rehabilitar cdificios productivos y realizar edificios industriales nuevos,
asi como espacios verdes destinados al turismo.

e  “Desarrollo Econdmico”, que consiste en, por una parte, inversiones de modernizacion y transferencia
tecnolégica y, por otra, desarrollo de la artesania y actividades especificas.
PNIC Lozére (Francia)

El objetivo del programa Lozére es el de colaborar en ¢l mantenimiento de la poblacién del departamento (14
habitantes por km?) por medio de una potenciacion de la riqueza de su patrimonio turistico. La intervencion
sigue dos orientaciones:

e un subprograma que afecta fundamentalmente al alojamiento y a la infraestructura turistica de iniciativas
¥ servicios;

e un subprograma de infraestructura de carreleras para mejorar el acceso a los lugares turisticos de Lozére.

PNIC Auvernia (Francia)

Fsta regién se enfrenta a problemas de insuficiencia de infraestructura; ademas debe modernizar su pequeiia
industria y su agricultura. El PNIC/OID? prevé las siguientes acciones:

comunicacion por carretera
desarrollo econdmico
desarrollo turistico
desarrollo de la formacion.

PNIC Limousin (Francia)

Varios aspectos del desarrollo de esta region presentan un considerable retraso. LL.os mas significativos son la
crisis demografica, el aislamiento regional, la tendencia a la desertificacion de las zonas rurales, la insuficiente
potenciacién local de los productos agricolas regionales, el bajo aprovechamiento de los recursos forestales y
el envejecimiento del aparato productivo industrial (porcelana, textil, cuero).

[.a intervencion del FEDER en este PNIC/OID® persigue los siguientes objetivos:

desarrollar el sector maderero

mantener y mejorar la competitividad de las empresas
promover la transferencia de tecnologia

desarrollar una politica de productos Luristicos
terminar con el aislamiento regional

6 Véase capitulo 2.4. relativo a las Operaciones Integradas de Desarollo (O1D).
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PNIC Bretaina Central (Francia)

En esta zona los indicadores socioecondmicos son mucho mas negativos que los de la region de Bretaiia en
general, que ya de por si esta por debajo del promedio nacional. A parle de la crisis demografica y la
desertificaciéon del campo, existen dificultades estructurales en la agricultura, el sector agroindustrial y la
artesania.

El objetivo del PNIC/OID? es el de facilitar ¢l desarrollo de la zona (36 cantones) mediante la mejora de la
infraestructura de carreteras, modernizacion de las estructuras de la agricultura y la industria agroalimentaria y
el desarrollo del sector maderero y del turismo.

PNIC Tarn-Aveyron (Francia)

El este del departamento de Tarn y el sur del departamento de Aveyron constituyen una zona especialmente
aislada del Macizo Central. Para estas zonas se han dispuesto algunas medidas del PNIC/O1D:

® aprovechamiento de bosques
® desarrollo de industrias ligadas a la ganaderia (lana, cuero)
e desarrollo del turismo.

PNIC Reunién (Francia)

La Reunidn es un departamento de ultramar (el mas poblado: 550 000 habitantes) que, debido a la distancia
de la metropolis y al indice de desempleo (35% de la poblacion activa) experimenta un considerable retraso
con respecto a otras regiones francesas y europeas. Este PNIC/OID permitira que se emprendan una seric de
medidas ¢ inversiones con el fin de mejorar la situacién y la dinamica econémica de la region.

Estas medidas son las siguientes:

* un importante proyecto de conduccion de agua en los municipios del oeste de la Reunidn;

¢ realizacion de zonas artesanales, empresas y talleres de enlace;

¢  construccion de poblados de vacaciones e instauracion de medidas en favor del desarrollo del turismo;
e  construccion de infraestructura de carreteras;

¢ medidas de desarrollo del potencial endégeno y formacion profesional.

PNIC Limburgo (Bélgica)

Este programa, que cubre el periodo 1987-1991, entra dentro de una operacion integrada (OID) que afecta a
la provincia de Limburgo, zona que se caracteriza por una importante crisis del empleo industrial. Su objetivo
es aumentar el nivel de empleo y potenciar las riquezas naturales.

En la actualidad se estan intentando encontrar los medios de contribuir a la realizacion de estos objetivos por
medio de una estrategia que incluye las siguientes medidas:

s estimulo del crecimiento industrial y diversificacion de la estructura econémica;
e ampliacién del sector servicios, especialmente del turismo;

* mejora indirecta de la estructura socioccondémica por medio de un fortalecimiento de la infraestructura de
base en lo relativo al material cientifico de la investigacion tecnologica aplicada, la infraestructura industrial
y los centros de formacion profesional.

En lo relativo al empleo, el objetivo fundamental es una fuerte reduccion del desempleo en Limburgo antes
de 1995.

PNIC Westhock (Bélgica)

Este programa quinquenal cubre la zona de Westhoek de Bélgica, que incluye los distritos de Diksmuide, Ieper
y Veurne. Se pretende aumentar la prosperidad de la zona por medio de un crecimiento del empleo, una
ampliacion de la oferta de la estructura de los servicios y la consecucién de un entorno vital atractivo.

Para realizar estos objetivos, la estrategia de desarrollo es la siguiente:
¢ desarrollo del sector industrial;

e ampliacion de las actividades del turismo;

¢ mejora de la infracstructura viaria;

*  mejora del abastecimiento de agua y depuracion de aguas usadas;

e instauracion de centros de formacion profesional.
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fin cuanto a la situacién del empleo, el objetivo cs de reducir el desempleo a un 5% de la poblacién activa, lo
que significa la creacidn de unos 12 000 puestos de trabajo a lo largo del periodo del programa,

PHNIC Desarrollo de la red de carreteras (Irlanda)

[iste programa afecta al conjunto del pais y persigue el desarrollo y mejora de la red de carreteras nacionales
(primaria y secundaria) e interurbanas principales.

El objetivo general es ¢l de promover el crecimiento econémico y las posibilidades de desarrollo regional por
medio de la mejora del tréfico; para ello es necesario crear un sistema interurbano adaptado a las grandes
ciudades, los puertos y los acropuertos, eliminar los estrangulamientos y reducir los obstaculos de la circulacion

urbana.

Para ello se han establecido en el programa las normas minimas que deberan aplicarse en las carreteras. Las
normas mas importantes son las siguientes:

e una meta de 80 km para trayectos interurbanos;
e alcanzar la capacidad prevista para los proximos 20 afios;

e una norma minima de 7,3 metros para carreteras de carril Gnico con dos arcenes de tres metros (las
carreteras de doble carril y las autopistas se examinaran cuando el tréfico imponga normas més elevadas);

e  adaptar las carreteras y puentes a los pesos y dimensiones establecidos para los vehiculos en las actuales
directivas comunitarias.

Mas concretamente, los proyectos que entran en cl periodo financiado por el programa incluyen la
construcciéon de 121 km de autopistas o carreteras de doble carril y la transformacién de 200 km de carreteras

nacionales en carreteras de doble via.

Se considera que este programa quinquenal no debera crear empleo por si mismo, ya que su objetivo es el de
desarrollar un entorno que favorezca cl establecimiento y el crecimiento de empresas en Irlanda y evitar que
se encuentren con la desventaja de una red de carreteras ineficaz. Sin embargo, se estima que los fondos
originados por el programa provocaran la creacién de 17 000 puestos de trabajo por afio.

PNIC Birmingham (Reino Unido)

Fste PNIC constituye el principal elemento de intervencién comunitaria de la proxima accién integrada de
Birmingham West-Midlands; cuenta con la participacion del consejo municipal de Birmingham, del servicio
de aguas de Severn-Trent, de la agencia de transporte de pasajeros de West-Midlands, del consejo de
administracion de la compafia de clectricidad de Midlands, del consejo de administracién de los ferrocarriles
britanicos y del consejo de administracién de las vias fluviales britanicas.

la ciudad de Birmingham es la segunda ciudad del Reino Unido por su tamafio; su economia se caracteriza
por la crisis de las industrias tradicionales, especialmente de las industrias manufactureras, de lo que se deriva
una importante pérdida de puestos de trabajo (190 000 entre 1971 y 1984) y un indice de desempleo muy
elevado; sus infraestructuras (carreteras, transportes, conduccion de agua y desagiies) son deficientes y sc
perciben insuficiencias urbanas considerables.

Birmingham ha experimentado un fuerte descenso del empleo y una baja sensible de la poblacion; sufre una
serie de factores negativos especificos debido a su situacion en medio de la aglomeracion industrial del oeste
de las Midlands, entre ellos una dominacién de la industria manufacturera de la ciudad por parte de las grandes
emprosas, falta de terrenos de buena calidad y edificios modernos, bajo nivel de inversion en evolucion
teenoldgica y una imagen de ciudad industrial en crisis.

in la solicitud se han identificado tres ambitos de crecimiento: el turismo de negocios, la alta tecnologia y las
pequchias empresas,

Las seis grandes oricntaciones de este vasto programa son las siguientes:

e  Fconomia: fomento de la recuperacién econémica por medio de una renovacion y reconstitucion de
instalaciones industriales envejecidas y del desarrollo de un nuevo entorno de calidad.

s  Comunicaciones: ayudas para fomentar la prosperidad econémica y la regeneracién por medio de una
mejora de las comunicaciones entre las diferentes zonas industriales, comerciales y turisticas, asi como
dentro de cada una de ellas; mejora de las redes de transporte publico y comunicaciones por carretera,
ferrocarril y avion en favor de la industnia y el comercio.

e Turismo: potenciar al maximo las posibilidades de empleo gracias al desarrollo del turismo de negocios y
de las actividades de esparcimiento conexas.

e  Desarrollo de empresas: creacién de puestos de trabajo por medio de la creacion, afianzamiento y
ampliacion de pequefias empresas.
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e Medio ambiente: mejora de la calidad del entorno fisico de la ciudad de Birmingham con el fin de
estimular la inversién plblica y privada en el seclor privado.

e  Mano de obra: formar la mano de obra de la ciudad de Birmingham para que adquiera las competencias
necesarias para responder a las futuras posibilidades de empleo.

PNIC West Lothian (Reino Unido)

[l objetivo global del programa es ¢l de estimular la regeneracion econémica de la zona por medio de la
instauracion de una infraestructura pensada para atraer la industria y fomentar el turismo. Los diferentes puntos
del programa se pueden resumir de la siguiente manecra:

e aumentar las posibilidades dc_ empleo atrayendo nuevas industrias a la zona, fomentando el potencial
enddgeno, desarrollando el turismo, ayudando a las PYME existentes e implantando centros de formacién
y reciclaje;

* mejorar la imagen de la zona eliminando los edificios industriales abandonados de manera que resulte mas
atractiva para las nuevas industrias y el turismo.

Estos objetivos se llevaran a cabo a través de cuatro estrategias de intervencién complementarias:

®  servicios estratégicos: establecimiento de servicios de infraestructura para estimular el crecimiento; los
servicios afectados serian, entre otros, el transporte, la conduccion de agua y los desagiies, las instalaciones
de evacuacién de basuras y de electricidad;

e desarrollo industrial, creacion de lugares industriales y pequefios talleres;

¢ medidas de fomento del empleo, mejora de los centros de ensefianza técnica e implantacion de servicios
de informacién y asesoramiento (articulo 15 del Reglamento FEDERY);

e desarrollo del turismo: desarrollo y mejora de zonas con un potencial turistico por medio de una mejor
informacion y comercializacion de esta zona.

Al mejorar las posibilidades de la industria en la zona, se estima que gracias a los proyectos financiados por
el FEDER dentro de este programa se crearan unos 4 000 nucvos puestos de trabajo. La inversion en el
turismo podria provocar la creacion de otros 800 puestos de trabajo y cl aumento de los gastos turisticos en
la zona en 8 millones de libras, con un crecimiento del 5% anual.

PNIC Asturias (Espaiia)

El primer programa que deberd aprobarse en Lspafia es el que se refiere a la parte central de Asturias, zona
fuertemente afectada por la reestructuracién de la industria del carbon y del acero. Este programa es el
resultado de un esfuerzo concertado para emprender una politica de desarrollo basada en los siguientes factores:

e mejora del entorno fisico y la imagen de la region, fuertemente dafiada por la contaminacién del agua y
el suelo; el objetivo es atraer la inversion nacional a la region, Se regeneraran las orillas de los rios,
contaminadas por el carbon; se trataran los residuos industriales, s¢ limpiaran las zonas degradadas, sc

eliminaran las montafas de escoria, elc.;

e lucha contra las deficiencias de infraestructura que se interponen a la inversién; se ensancharan y
mejoraran las carreteras en esta zona tan montafosa y sc garantizara un abastecimiento suficiente de agua

potable;

e fomento de nuevas actividades econémicas creadoras de empleo. Se prevé la creacién o mantenimiento
de mas de 1 800 puestos de trabajo gracias a este programa. Se abriran 200 ha. de terrenos industriales
(incluyendo un parque tecnoldgico), se crearan nuevas posibilidades de turismo tanto en la costa como
en la montafia. Las PYME tendran un mayor acceso a las nuevas tecnologias, mercados extranjeros,
inversiones de capital y nuevos servicios.

PNIC Régimen de ayuda (Portugal)

Este programa sélo se nombra aqui para recordar su existencia, ya que, si bien recibié un dictamen favorable
del FEDER, en noviembre de 1987 por el Comité FEDER y no entrara en vigor hasta 1988. El programa
consiste en la cofinanciacién de un régimen de ayuda regional a Portugal y cuenta con una dotacion financiera
de 247 millones de ECU por parte comunitaria.

El régimen contiene tres diferentes capitulos: ayuda econémica a la industria (STPE), contribucién al desarrollo
econémico de Portugal y disminucion de las desigualdades regionales en el pais. Con él se pretende la creacién
o el mantenimiento de unos 27 000 puestos de trabajo.
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CUADRO 5.
Compromisos para los programas nacionales de interés comunitario aprobados

en 1987
(Mio ECU)
[Fstado Compromisos Dotacién
miembra PNIC global
1987
B Limburgo (OID) 3,50 32,38
Westhoek 1,41 11,60
DK Start Lolland 0,56 5,03
GR Nisoi Agaiou (PIM) 9,52 114,44
Ana. kai Kedr. Ellas (PIM) 9,35 159,83
Informatics (PIM) 1,44 26,58
Voria Ellas (PIM) 28,71 150,24
Pelop. Dyt. Ste. Ellas (PIM) 2591 153,04
E Asturias 432 146,58
F Auvernia (OID) 16,22 39,64
Bretafia Central (OID) 4,06 37,83
Isla de Reunion (OID) 13,01 75,71
Limousin (O1D) 15,74 39,18
Norte-Pas-de-Calais 15,01 49,80
Charente-Maritime 2,80 14,25
Lozére 2,40 8,55
Aquitania (PIM) 8,65 25,70
Ardéche (PIM) 1,35 3,32
Corcega (PIM) 13,80 18,96
Languedoc-Rosellon (PIM) 14,17 32,34
Pirineos del Sur (PIM) 9,50 20,16
IRL Infraestructura de 52,63 250,33
carreleras
IT Molise (PIM) 1,72 17,03
UK Birmingham 21,50 164,27
West Lothian 1,66 38,75
EUR [Total 278,94 1 635,54

2.2.3 Avance de los PNIC aprobados antes de 1987

Los programas aprobados antes de 1987 progresan de forma satisfactoria. Se crearon comités de seguimiento
que han mantenido reuniones con el fin de garantizar la puesta en marcha de los programas mediante el dialogo
entre las distintas partes intercsadas. La colaboracién conseguida en estos comités entre las autoridades locales,
regionales, nacionales y comunitarias facilita la realizaci6n coordinada de las distintas medidas y permite
localizar los puntos conflictivos y reaccionar convenientemente para remediarlos. Deberia asimismo, llegado
el caso, permitir adaptar los programas, respetando los objetivos fijados, cuando se considere necesario debido
a la evolucion de la situacion. Ademas, los comités han demostrado ser Gtiles tanto para mejorar de forma
progresiva el método de intervencién en un programa como para ayudar a los diversos participantes a
comprender mejor las politicas comunitarias aplicadas en las zonas a las que se refiere el programa.

Las propuestas de programa de naturalcza experimental del periodo inicial resultaron positivas, por lo que
practicamente todos los Estados miembros cuentan con programas aprobados y en curso. A finales de 1987,
los 12 Estados miembros habian presentado solicitudes de financiacion PNIC, ya fueran PNIC independientes
o como parte del FEDER de las OID o de los PIM.
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e En el Reino Unido se aprobaron siete programas antes de 1987. Las autoridades locales afectadas
mostraron gran interés por estos PNIC. A pesar de las dificultades que supuso para todos los participantes
la_puesta en marcha del instrumento de intervencion y de gestion que constituyen los programas,
relativamente nuevos en politica regional, han sido escasos los retrasos en la ejecucién. Respecto a las
fechas fijadas inicialmente solo ha sido necesario conceder un afio suplementario al PNIC Tees Corridor.
El PNIC de la cuenca del Mersey se concluyé en el curso del afio y el conjunto de los créditos concedidos
al PNIC Glasgow se absorberan antes de que termine 1988,

Los demas problemas surgidos no han hecho disminuir el entusiasmo inicial por el enfoque del programa
y, en conjunto, se progresa satisfactoriamente. I.a Comision participd en 13 reuniones de los comités de
coordinacién en todo el Reino Unido en el presente afio.

e El PNIC de los Paises Bajos Qost Groningen/Qost Drenthe aprobado en diciembre de 1986 como parte
integrante de la OID, comenz6 en 1987. Esta primera experiencia de programa en los Paises Bajos ha
resultado muy satisfactoria,

¢ La aplicacién del PNIC Nordtek en el norte de Jutlandia (Dinamarca) se ajusta perfectamente al
calendario del programa. Los primeros resultados de aplicacién de dicho programa son muy
prometedores. La participacion directa de las autoridades locales y regionales en el desarrollo econémico
de la regi6n se considera como uno de los grandes bencficios de este tipo de medidas FEDER.

e En el afio 1987 comenzaron los PNIC franceses adoptados a finales de 1986. Se trata, por una parte, de
los PNIC de Decazeville (norte del departamento de Aveyron) y la parte francesa del “Polo europeo de
desarrollo” y, por otra, de los PNIC que forman parte de las operaciones integradas de desarrollo decididas
el 16 de diciembre de 1987 para la zona este Tarn-sud Aveyron, el departamento de Ariége y la region de
Lorena. Se crearon comités de seguimiento en estos programas para controlar y evaluar los progresos de
las operaciones y trabajos previstos que deben reunirse un minimo de dos veces al afio a instancias de las
autoridades de la regién o del departamento de que se trate. En 1987 hubo un Comité de seguimiento en
cada uno de los PNIC, con participacion de la Comision. Estas reuniones permiticron evaluar los trabajos
realizados, solventar las dificultades para el lanzamiento de determinadas medidas y comprobar si el ritmo
de ejecucion de los créditos FEDER cofinanciados y por tanto esperados por las regiones afectadas esta
de acuerdo con el avance de las acciones.

CUADRO 6.
Compromisos en 1987 para los PNIC aprobados antes de 1987

(Mio ECU)
flistado Dotaci6én Compromisos
miembro PNIC global 1987

B Polo europeo de desarrollo 39,93 8,87
DK Nordtek 12,10 2,52
GR Kriti (PIM) 85,73 19,85
1. Polo europeo de desarrollo 4,86 0,97
NL Groningen/Drenthe 23,32 5,27
UK Glasgow 92,31 74,95

Shildon Newton/Aycliff 24,46 793

Tayside 28,08 9,13

Tees Corridor 25,53 11,66
EUR 336,32 141,15

2.3 Acciones comunitarias especificas

El articulo 45 del Reglamento FEDER permite la continuacion de aquellas acciones comunitarias especificas
(mencionadas en el Titulo 111 del Reglamento de 1975 revisado) que hubieran sido instituidas por el Consejo
antes del | de enero de 1986. El apartado 3 del articulo 4 -por el que se define la asignacién de los recursos del
FEDER de acuerdo con un sistema de bandas- no sc aplicara a los créditos destinados a para cubrir los
compromisos presupuestarios que falten por contraer para la ejecucion de estas acciones.
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2.3.1 Caracter especial de las acciones comunitarias especificas

+  Estas acciones fueron instauradas por la Comunidad en 1980 y luego fueron ampliadas en 1984 y 1985.
Se establecen a iniciativa de la Comisién y sirven para resolver ciertos problemas regionales que le
competen a ésta de forma especial, ya que afectan a regiones que han sufrido las consecuencias de
decisiones y medidas que corresponden a otras politicas de la Comunidad. Suelen establecerse en forma
de programas especiales, son aprobadas por la Comisién y suelen tener una duracion de 5 afios; esto
explica que, en los programas instituidos por los Reglamentos aprobados a comienzo de 1984, su
aplicacién dure hasta el afio 1989 mientras que los de los Reglamentos aprobados a finales de 1985 no
terminaran hasta comienzos de 1991.

e Las acciones comunitarias especificas de desarrollo regional han supuesto una innovacion en tres sentidos:

=  constituyeron la primera aplicacién del enfoque por programas, que se afiadia a la financiacin clasica
de proyectos individuales;

= implantaron por primera vez en la politica regional de la Comunidad el concepto y las medidas
relativas al desarrollo del potencial endégeno, cuyo objeto es consolidar el entorno economico de las
empresas; estas acciones sirven para preparar y reforzar las intervenciones en pro de la inversion;

= con ellas la Comision ha podido tomar la iniciativa respecto a acciones regionales encuadradas dentro
de un contexto comunitario, mientras que hasta entonces las intervenciones financiadas por el
FEDER eran exclusivamente proyectos por iniciativa de los Estados miembros.

Estas caracteristicas explican en parte algunos retrasos que se han producido y algunas dificultades en la
aplicacion en las acciones.

e  Vamos a recordar los objetivos especificos de estas acciones comunitarias’:

« desarrollo de ciertas regiones francesas e italianas -y, con posterioridad, griegas- como consecuencia
de la adhesion a la Comunidad de Grecia -y, después, de Espafia y Portugal. Reglamento (CEE) n®
2615/80, modificado, por el Reglamento (CEE) n® 214/84 y ampliado por el Reglamento (CEE) n®
215/84;

« eliminacién de los obstaculos que se interponen al desarrollo de nuevas actividades en algunas
regiones con problemas de origen sectorial:

Ao reestructuracion de la siderurgia. Reglamento (CEE) n® 2616/80, modificado por el Reglamento
(CEE) n® 216/84; Decisiones de la Comision de 30 de mayo de 1984, 10 de septiembre de 1984,
8 de octubre de 1984, 11 de junio de 1985, 7 de marzo de 1986 y 27 de mayo de 1986;

A reestructuracion de astilleros. Reglamento (CEE) n® 2617/80, modificado por los Reglamentos
(CEE) n® 217/84 y 3635/85;

A reestructuracién de la industria téxtil y de confeccién. Reglamento (CEE) n® 219/84, modificado
por el Reglamento (CEE) n® 3636/85;

A aplicacién de la politica pesquera comunitaria. Reglamento (CEE) n® 3638/85;

A seguridad del abastccimiento de energia en zonas montafiosas del Mezzogiorno y de las Islas
Griegas. Reglamento (CEE) n® 2618/80, modificado por el Reglamento (CEE) n® 218/84.

« mejora de la situacion econdmica y social de las zonas fronterizas de Irlanda ¢ Irlanda del Norte.
Reglamento (CEE) n® 2619/80, modificado por el Reglamento (CEE) n® 3637/85.

Jistas acciones afectan en mayor o menor medida a todos los Estados miembros con excepcion de Espaifia
y Portugal, cuya adhesién a la Comunidad es posterior a la aprobacion de estos Reglamentos.

e  Mediante estas acciones, ¢l FEDER puede financiar conjuntamente con los Estados miembros una larga
seric de medidas que pueden variar segin la situacion regional o las soluciones especificas del caso
concreto. Estas medidas pueden consistir en ayudas a favor de las PYME, inversiones en infraestructuras
(por ejemplo, reordenacion de zonas industriales deterioradas) y, ante todo -y ésta es una de sus grandes
originalidades- conjuntos coherentes de acciones de potenciacion del desarrollo enddgeno que
proporcionen a las PYME un entorno econémico favorable en el que puedan surgir y crecer. En este
sentido el FEDER cofinancia la realizacion de analisis sectoriales, asesoramiento y gestion, promocion
econdmica, servicios comunes (por ejemplo, zonas industriales), informacién, mejora del acceso al capital
a riesgo, promocion de innovacion en la industria y los servicios y promocion de la artesania y el turismo
rural.

7 Reglamentos publicados en los DO L 271 de 15 de octubre de 1980, L. 27 de 31 de enero de 1984 y L 350 de 27 de
diciembre de 1985.
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e la participacion total del FEDER prevista para el conjunto de acciones comunitarias especificas de
1981-1991 se eleva a 1 100 millones de ECU. Iista cantidad esta conforme con la Decision de 1987 de la
Comisién por la que se fijan los créditos comunitarios definitivos para cada uno de los Estados miembros
segin dispone el apartado 3 del articulo 2 del Reglamento (CEE) n°® 2616/80, modificado por el
Reglamento (CEE) n® 216/84. Quedé por asignar una cantidad de 13 millones de ECU que dependia de
la reduccién efectiva que se hubiera producido en la capacidad de la industria siderirgica, reduccion
aprobada por la Comisién en sus programas de reestructuracion.

CUADRO 7.
Previsiones de la dotaciéon comunitaria para acciones comunitarias especificas (1981-1991)

(Mio ECU)
Acciones B |DK| D|GR| F |IRL| 1 L | NL | UK | Total
Ampliacién 40 | 110 130 280
Zonas
sidertirgicas 34 42 69 42 9 8| Bl 285
Zonas
construccion
naval 11 14 12 34 71
Energia 20 39 59
Zonas
fronterizas 48 24 72
Zonas
textiles 8 16 80 3 57 7 | 105 276
Pesca 13 9 9 15 46
Total 42 13 78 | 60 | 282 | S1 | 280 9 15 | 259 1 089

2.3.2 Programas especiales aprobados en 1987

En 1987 la Comisién aprobd, tras consulta al Comité FEDER, 24 nuevos programas especiales por un valor
de 189,3 millones de ECU. Se trata de los siguicntes programas:

Accion especifica en zonas sideriirgicas

Dos programas especiales para las zonas sider(rgicas italianas de la provincia de Génova (dotacidén: 7,3 millones
de ECU) y Livorno (6,1 millones). Estos programas estan previstos hasta 1989. Una gran parte de los créditos
previstos (60%) serviran para cofinanciar ayudas a la inversion en PYME, accién regulada por el Ministero
Industria, Commercio, Artigianato; los créditos restantes cofinancian intervenciones gestionadas a través de las
diferentes autoridades regionales y consisten en medidas de equipamiento de zonas destinadas a empresas y
servicios de asesoramiento a empresas.

Acciones especificas en zonas de astilleros

e  Programa especial a favor del Arbeitsmarktregion de Bremen-Bremerhaven (RFA, 8 millones de ECU).
En este programa se hace hincapié en el desarrollo de las PYME por medio de una mejora de los servicios
a las empresas y una ayuda a la inversion.

e Programa especial en favor de las zonas del Var y del cantén de La Ciotat (Francia, 3,4 millones de ECU).
Aproximadamente un 40% de la ayuda se destinara a la reordenacién de zonas deterioradas, un 10% a la
rehabilitacién de viviendas sociales y el resto a mejora de los servicios a las PYME.

Estos dos programas estan programados hasta 1991.

Accién especifica en zonas de industria textil y de la confeccion

* Programa especial para el distrito de Mouscron (Bélgica, 2,4 millones de ECU). El programa se centra en
la reordenacién de zonas deterioradas, en especial la importante zona “Centr’Expo”, destinadas a PYME.

*  Dos programas especiales en favor de las “Arbeitsmarktregionen” de Ahaus-Steinfurt y de Bayreuth (RFA,
12 millones de ECU). Fstos programas se extienden hasta 1991 y en ellos se incluye la institucion de
organismos de fomento de la tecnologia, ascsoramiento de empresas, ayudas a la inversion y
reorganizacion de antiguas zonas industriales.
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e  Programa cspecial hasta 1989 en favor de las zonas de ayuda del departamento de Gard, en I'rancia
(dotacion: 5,1 millones de [CU). Una gran partc del programa (80%) se destina a mejorar el entorno
econdmico de las empresas (innovacion, servicios comunes...).

e  Once programas especiales en favor de zonas de industria textil en Italia, con una dotaci6n total de 57
millones (E ECU hasta 1989 que se repartira entre las siguientes regiones: zonas de ayuda de las provincias
de Arezzo, Como, Perugia, Pesaro-Urbino, Pistoia, Treviso, Vercillo (en el centro-norte de talia), y las
provincias de Bari Enna, Lecce y Palermo (en el Mezzogiorno). En general, las ayudas a la inversion de
las PYME ocupan un lugar importante (un 40% en las provincias del centro-norte y un 75% en las
provincias del Mezzogiorno); la mayor parte del resto de los créditos se consagrara a la mejora de los
servicios a las empresas. La responsabilidad de la gestion de estos pro as recae a la vez en la
administracién central (Ministero de Industria, Commercio, Artisianato y Ministero Interventi straordinari
nel Mezzogiorno) y en la de las regiones interesadas.

Accion especifica en zonas pesqueras

*  Programa especial en favor de las zonas pesqueras de Jitland y de la Isla de Bornholm (Dinamarca, 13
millones de ECU).

e Dos programas especiales en favor de las Arbeitsmarktregionen de Cuxhaven y de Bremerhaven (RFA, 9
millones de ECU).

Fistos tres programas, que funcionarin hasta 1991, prevén un conjunto de medidas de reordenacion de
instalaciones portuarias para dedicarlas a fines diferentes de la pesca (turismo, actividades varias) y de
promocion de nuevas actividades (puertos deportivos, camping, parques de atracciones, analisis del potencial
de desarrollo, ayudas a la inversién en las PYME y operaciones relacionadas con el medio ambiente).

Accién especifica en pro de la mejora del abastecimicnto cnergético

Fl programa especial adaptado para operaciones de caracter encrgético en las zonas montafiosas del
Mezzogiomo moviliza una dotacién del FEDER de 34 millones de ECU, que deben afadirse a las cantidades
otorgadas en virtud del primer programa aprobado en 1981 (5 millones de ECU). El presente programa prevé
la realizacién de infraestructuras energéticas en todos los a4mbitos contemplados por el Reglamento
comunitario con excepcion de la geotermia. Se trata de la energia solar (28% de la dotacion total), biomasa
(23%) y energia hidroeléctrica (22%), energia edlica (17%). Un 10% aproximadamente de las ayudas FEDER
se destinan a financiar acciones de informacion, estudios de viabilidad y operaciones de iniciacion técnica. Un
aspecto esencial de este programa es el de preparar ¢l camino de otra intervenciéon de mas entidad, la del
programa comunitario VALOREN (véase capitulo 2).

Accion especifica en las zonas fronterizas de Irlanda e Irlanda del Norte

Estc programa especial adaptado a las zonas fronterizas de Irlanda (dotacién: 32 millones de ECU) viene a
consolidar los resultados del primer programa, aprobado en 1981, Junto a este refuerzo financiero se han
previsto una seric nucva de medidas que se aplicaran hasta 1991 y que afectan a la extension de la red de gas
natural hacia las zonas fronterizas y su ampliacién a zonas actualmente cubiertas (condados de Donegal,

Leitrim, Cavan, Monaghan, Louth y Sligo).

2.3.3 Ejecucién de los programas actualmente en funcionamiento

Este apartado analiza la ejecucion de los programas especiales aprobados anteriormente por la Comision y en
curso de realizacién en 1987. En él se va a presentar cl estado en que se encuentran estos programas segin los
tipos de acciones especificas y los Estados miembros. Como observacion general se puede sefialar que los
retrasos que se han producido en algin que otro programa se deben precisamente al caracter innovador de las
acciones especificas que se sefialaban en el punto 2.3.1. Por otro lado, en lo que se refiere a la accion especifica
en favor de zonas siderirgicas, la ultima aprobacién de zonas clegibles por parte de la Comision no se realizd
hasta 1986, lo que reduce automaticamente la duracion cfectiva de los programas de dichas zonas y explica
también su retraso. Finalmente, hay que sefialar que los Estados miembros, con el fin de aumentar la eficacia
de la ejecucién de los programas especiales, han aceptado la instauracion y celebracion regular de comités de
coordinacién, lo que sin duda llevara a un mejor seguimiento de las operaciones.

El objetivo de esta accién (dotada con 280 millones de ECU) es el de estimular el desarrollo de ciertas regiones
griegas, francesas ¢ italianas con motivo de la ampliacién de la Comunidad. Se basa en el Reglamento CEE
n® 2615/80, modificado por los Reglamentos (CEE) n® 214/87 y (CEE) n°® 215/84. La duracion de estos
programas especiales esta prevista hasta marzo de 1989.

e  Programa especial para las islas griegas

Este programa especial, dotado de 40 millones de ECU para el periodo 1985-1989, fue aprobado en 1984.
lLas medidas principales van dirigidas al desarrollo de las PYME, turismo a pequefia escala, las
comunicaciones entre las islas y con el continente y proyectos de medio ambicnte. A finales de 1987 los
compromisos contraidos por la Comisién se elevaban a 16,4 millones de ECU (un 40% de la dotacion
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total), de los que 13,9 han sido abonados. Las medidas que mas se estan ajustando a las previsiones
originales son las de desarrollo del turismo y, lo que esti en relacion con estolas de comunicaci6n entre
las islas. Se han establecido nuevos contactos con las autoridades responsables del programa para acelerar
su cjecucion.

Programa especial para Aquitania, Languedoc-Roussillon y Midi-Pyrénées (I'rancia)

Este programa especial adaptado fue aprobado por la Comision en 1986; su dotacion es de 71,6 millones
de ECU y cubre el periodo que va desde 1985 a 1989. Las cuatro orientaciones del programa son:
desarrollo de las PYME, innovacién, artesania y turismo rural. Cuando se aprob¢ el programa adaptado
las autoridades francesas todavia no habian utilizado la totalidad de los créditos del primer programa
especial, que se elevaban a 38,4 millones de ECU. Por lo tanto, a fines de 1987 la mayor parte de las
operaciones de las tres regiones fueron cubiertas por la Comisién a base de créditos anteriores. A esto se
afiadi6 en 1986 un anticipo del 60% de la primera fraccién anual del programa adaptado. En este
programa especial se siguen produciendo importantes retrasos con relacion a las previsiones. A comienzos
de 1988 se celebraron dos reuniones del comité de coordinacion, encargado de seguir y examinar la
evolucion del programa, con el fin de acelerar en lo posible la ejecucion de las operaciones antes del final
oficial del programa.

Programa especial para las regiones del Mezzogiorno italiano

El programa especial adaptado, dotado con una ayuda de 96,2 millones de ECU para el periodo
1985-1989, fue aprobado por la Comision en 1986. Las acciones previstas son las mismas que las del
programa anteriormente descrito. En 1986, las cantidades que debian aportar las autoridades italianas eran
iguales a las que la Comision habia asignado al primer programa, es decir 33,8 millones de BCU. En 1987
la ejecucion del programa prosiguié a un ritmo muy lento, lo que no permitira que éste se lleve a buen
término en el plazo previsto. Hay que sefialar de forma especial las dificultades politicas y administrativas
con las que se ha encontrado el organismo responsable del programa y, de forma mas general, los
organismos encargados de las intervenciones especificas en ¢l Mezzogiorno.

Accién especifica en favor de zonas siderlirgicas

Esta accion, instaurada en 1980 e intensificada en 1984, debera servir para el desarrollo de nuevas actividades
economicas en zonas de la Comunidad afectadas por la reestructuracion de la siderGrgia, reestructuracion que
en 1987 produjo la pérdida de unos 30 000 puestos de trabajo més en la Comunidad Europea. Esta accion
de reconversion regional esta dotada con 285 millones de ECU y se basa en el Reglamento (CEE) n® 2616/80,
modificado por el Reglamento (CEE) n® 216/84. Los programas que en 1987 estaban en funcionamiento
afectaban a zonas de Bélgica, RI'A, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Reino Unido. La duracién de estos
programas especiales esta prevista hasta marzo de 1989.

°

Zonas sider(irgicas de Bélgica

Este programa especial adaptado fue aprobado por la Comisién en 1986 con una dotacion de 33 millones
de ECU. Se sitha en las provincias de Hainaut, Licja y Luxemburgo; comprende una serie de acciones
horizontales (reordenacion de zonas industriales, viviendas sociales, innovacion y ayudas a la inversion de
las PYME) y acciones verticales organizadas por operadores locales (operacion “3E” en Charleroi, Société
de création d‘activités nouvelles (SOCRAN) en Licja, centro de desarrollo de proyectos en Arlén). El
Ministerio de la Region Valona se encarga de la coordinacion del programa, que ha sufrido un cierto
retraso debido en parte al tiempo que se necesité para su claboracion y también a las dificultades que se
han presentado debido a la originalidad de las acciones. A pesar de todo, en 1987 se consiguieron eliminar
ciertos obstaculos relacionados con la tramitacion administrativa, que en la actualidad se esta intentando
poner al dia. La Comision ha asignado ya unos 12,2 millones de ECU, un 36% de la dotacion total, Se
trata de acciones relativas a zonas deterioradas y viviendas sociales, que hasta el presente han absorbido
la mayor parte de los créditos; entre las acciones horizontales de fomento de la innovacion tecnolégica la
medida mas original es la implantacion en las empresas de un “especialista en innovacion tecnologica”; a
finales de 1987 se habian realizado 75 proyectos de este tipo, lo que supuso la creacion de 200 puestos de
trabajo. En cuanto a las acciones verticales, en 1987 se hizo un especial hincapié en la promocion de
servicios y en el estimulo econdmico. Fl comité de acompafiamiento del programa especial se reunié el
10 de noviembre de 1987, en esta reunion se examiné el desarrollo del programa y se propusieron algunos
cambios menores.

Zonas sidertrgicas de la RFA

Los programas especiales en funcionamiento estan situados en el Sarre (aprobado en 1984 con una
dotacion de 13 millones de ECU); cuencas de empleos de Bochum, Dortmund y Duisburg, en el Land
de Nordrheim-Westfalen (1985, 22 millones de ECUY); Brauschwig/Salzgitter y Osnabriick, en ¢l Land de
Niedersachsen (1985, 5,7 millones de BCU); y Amberg y Schwandorf en el Land de Bayer (1985, 1,3
millones de ECU).

Il contenido de estos programas depende de la situacion regional y de los principios nacionales generales
de politica regional (Gemeinschaftsaufgabe). Por ello una parte importante de los créditos se ha
consagrado a la reordenacion de zonas industriales deterioradas y a las ayudas a la inversion de PYME.
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A finales de 1987 los programas de Sarre y Baviera se encontraban en un estado muy en consonancia con
las previsiones iniciales (ya se habian asignado un 84% y un 91% de las ayudas); por el contrario, se han
producido retrasos en los demas programas, en especial en los del Land de Niedersachsen. Las medidas
que menos se han solicitado por parte de las PYME son los analisis sectoriales y los estudios de riesgos.
La ordenacién de emplazamientos para empresas avanza a un ritmo satisfactorio. A finales de 1987 se
habian contraido unos compromisos por valor de 23,6 millones de ECU (un 56% de la dotacién
aprobada) y los pagos ascendian a 18,6 millones de ECU.

Zonas siderirgicas de Francia

La Comisién aprobo en 1986 los programas especiales actualmente en funcionamiento. Estan situados en
los departamentos de Moselle y Meurthe-et-Mosclle en Lorena (32,2 millones de ECU),
Nord-Pas-de-Calais (21 millones de ECU); distritos de Charleville-Méziéres y Sedan en las Ardenas (7
millones de ECU) y distritos de Autun y de Charolles en Sadne-et-Loire (6,8 millones de ECU). Los
créditos de Lorena y Nord-Pas-de-Calais se destinan en gran parte -aunque no exclusivamente- a la
reordenacion de zonas deterioradas (terrenos industriales baldios) y ayudas a la inversion; los otros dos
programas hacen més bien hincapié en las medidas de mejora del entomo econémico de las PYME
(servicio a las empresas). Iin conjunto la dotacion comprometida por la Comision a finales de 1987 se
elevaba a 37,4 millones de ECU, un 56% de la dotacion prevista; los pagos alcanzaban ya 23,8 millones
de ECU. El programa especial de Sadne-et-Loire sigue fielmente el ritmo fijado inicialmente (se ha
asignado ya un 70% de las ayudas); por el contrario, los otros tres programas estan sufriendo retrasos
debido a la duracion de la fase de elaboracién de los programas. El comité de coordinacién se reuni6 en
marzo de 1988 con el fin de examinar la situacion de las operaciones.

Zona sideriirgica de Luxemburgo

El programa especial aprobado en 1986 asigna una dotacion de 9 millones de ECU, que se divide entre
ayudas a la inversion de las PYME, ordenacién de zonas de empresas, rehabilitacion de viviendas sociales
y otras dos medidas relativas al asesoramiento y gestion de empresas y promocion de la innovacion. A
finales de 1987 los fondos comprometidos se elevaban a 2,4 millones de ECU (un 27% del total). Las
realizaciones mas importantes de 1987 fueron la mejora de viviendas y ayudas a la inversion. En las
reuniones del comité de seguimiento (1-12-1986 y 24-2-1988) se solucionaron ciertas cuestiones rclativas
a la articulacién de este programa especial con ¢l programa nacional del “polo europeo de desarrollo”,
también subvencionado por el FEDER.

Zona siderargica de los Paises Bajos

liste programa fue aprobado en 1986 y cuenta con una dotacion de 5 millones de ECU; sus beneficiarios
son los "COROP-regios” de Ijmond, Alkmaar y Kop Noord-Holland. Este programa se ocupa
fundamentalmente de la recuperacion de zonas industriales deterioradas y de la mejora del entorno
econdmico de las PYME. A fines de 1987 se registraron ciertos retrasos. Por ello la dotacion financiera
comprometida por la Comision ha sido bastante baja (un 15% del total plurianual de ayuda).

Zona siderurgica del Reino Unido

La Comision aprobé ya en 1984 ¢l programa cspecial para las zonas del Reino Unido afectadas por
restructuraciones de la industria sideriirgica. Las zonas beneficiarias son las que se indican en el
Reglamento (CEE) n® 216/84. A finales de 1987 los compromisos se elevaban a 36,7 millones de ECU (un
47% de la dotacion total) y los pagos a 29,8 millones. La seccién relativa a los “servicios mejorados para
las empresas” esta siendo muy solicitada por las mismas; la relativa a la reordenacién de zonas deterioradas
se realiza de forma mas lenta pero regular.

Accion especifica en zonas de astilleros

Esta accién, instituida también en 1980 y ampliada en 1984 y 1985, esta dotada de 71 millones de ECU y su
objetivo es crear nuevas actividades en las zonas mas afectadas por la reestructuracién de los astilleros, zonas
a menudo limitadas territorialmente. Fsta regulada por ¢l Reglamento (CEE) n® 2617/80, modificado por los
Reglamentos (CEE) n° 217/84 y 3635/85. Los programas especiales para zonas del Reino Unido y de la RFA
estan programados hasta marzo de 1989, mientras que los de zonas francesas e italianas, beneficiarias slo desde
1985, duraran hasta febrero de 1991. Los programas en funcionamiento en 1987 se sitban en las siguientes
Zonas:
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Zonas de astilleros del Reino Unido

La dotacién global del programa especial es de 34 millones de ECU y afecta a la regién de Strathclyde, los
Condados de Cleveland, Tyne and Wear, Merseyside y la zona urbana de Belfast. A finales de 1987 la
dotacion comprometida se elevaba a 21 millones de ECU, un 62% de la dotacion total, y los pagos a 18,7
millones. Como en el anterior caso relativo a las zonas sider(irgicas, los “servicios de las PYME” son muy
solicitados; la reordenacién de zonas avanza a un ritmo mas lento. En conjunto el programa avanza de
forma satisfactoria.
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e  Zonas de astilleros de la RFA

El programa esrecial fue aprobado en 1985 con una dotacion de 3 millones de ECU. Fsta situado en la
cuenca de empleo de 1iibeck-Ostholstein, en el Tand de Schleswig-Holstein. A finales de 1987 se habia
comprometido una suma de 1,5 millones de ECU. Las actividades de ascsoramiento en la gestion de
informacién en temas de innovacién en pro de las PYME han funcionado muy bien y s¢ han conseguido
resultados significativos; por el contrario, las medidas de reordenacién de lugares, estudios de riesgos y
analisis sectoriales se llevan a cabo mas lentamente.

¢  Zonas de astilleros de Francia

En 1987 funcionaba en [rancia el programa del departamento de Loire-Atlantique (con excepcién de la
aglomeracién de Nantes), que se habia adoptado en 1986. Las ayudas, que se extenderan hasta 1991, se
elevan a 10,6 millones de ECU. El programa aplica todas las medidas previstas en el Reglamento
comunitario (aparte de la vivienda), haciendo hincapié en el estimulo del entorno econémico de las
PYME. A finales de 1987 se habia comprometido una dotacion de 4,8 millones de ECU y se habian
pagado 2,9 millones. En vista del plazo con que todavia cuenta el programa, se prevé que las operaciones
se terminaran en los periodos fijados.

Accién especifica en zonas de industria textil y de confeccion

Esta accién fue aprobada en 1984 y ampliada en 1985. Su dotacién de 276 millones de ECU esta destinada a
la eliminacién de los obstaculos que se interponen al desarrollo de nuevas actividades econémicas en zonas
afectadas por la reestructuracion de la industria textil y de confeccién. El Reglamento (CEE) n? 219/84 prevé
unos programas especiales a favor de zonas textiles de Bélgica, Francia, Irlanda, Italia, Reino Unido y Paises
Bajos, dentro de un programa que duraré hasta marzo de 1989; el Reglamento (CEE) n® 3636/85 afiade cierlas
zonas de la RFA con una duracién hasta febrero de 1991. Los programas que estaban en funcionamiento en
1987 eran los siguientes:

e  Zonas textiles de Bélgica

En 1986 se aprob6 un programa especial para los distritos de Aalst y Oudenaarde (con una dotacion de
5,6 millones de ECU). La ejecucién de este primer programa la coordina la sociedad de desarrollo regional
de Flandes Occidental (G.O.M.O.V.). En 1987 se encontraban en curso de realizacién las obras de
reordenacion de tres grandes zonas deterioradas (complejos de “Keizershallen” y “Le Lion d’Or” en Aalst;
“Oude Industriczone” en Ninove) y el lanzamiento del subprograma MENTOR, consistente en un
conjunto de servicios a las empresas. El comité de seguimiento analizd estas realizaciones en su reunion
del 26.5.1987. Aunque las operaciones avanzan satisfactoriamente, hasta el momento no se han realizado

muchos pagos.
e  Zonas textiles de Francia

En 1987 los programas especiales (aprobados en su mayoria en 1986) estaban situados parcial o totalmente
en las siguientes zonas: Nord-Pas-de-Calais (dotacion: 28,6 millones de ECU); Vosges (14,6); Loire y
zonas de ayuda de Ardéche (14,0); zonas de ayuda de Alsacia (5,3); zonas de ayuda del Somme y cantones
de Catelet y Bohain en el Aisne (4,7); Ariége y Tarn (6,9). La ejecucion de los programas se ha confiado
a las prefecturas de las regiones o departamentos intercsados. Con excepcion del programa del
Nord-Pas-de-Calais los programas se pusieron en marcha en 1987. Los créditos del FEDER
complementan la financiacién de acciones emprendidas por las autoridades publicas (por ejemplo, los
municipios en caso de reordenacién de zonas industriales deterioradas) y ayudan de forma directa a las
empresas segiin procedimientos de la politica de ayuda a las PYME (por ejemplo, procedimientos FRAC,
Fonds régional d’aide au conseil, o MECA, Machines et équipements de conception avancée). A finales
de 1987 se habian hecho efectivos compromisos por un valor de 28,7 millones de ECU, un 39% del total
de ayuda prevista. El 11 de marzo de 1988 se reunié el comité de coordinacion conjunto de estos
programas con el fin de hacer un analisis en vista de la proxima expiracion del programa en marzo de 1989.

e  Zonas textiles de Irlanda

Fl programa, aprobado cn 1986, afecta a las regiones de Donegal, North West y West, con una dotacion
total de 3 millones de ECU. A finales de 1987 los compromisos efectuados se elevaban a 0,7 millones de
ECU, un 23% de la ayuda plurianual total; el ritmo de realizacion del programa es por el momento muy
lento.

e  Zonas textiles del Reino Unido

Este programa especial, aprobado por la Comisién en 1984 y dotado con 105 millones de ECU, esta
situado en Irlanda del Norte, Tayside y zonas textiles de los condados de West-Yorkshire, Lancashire y
Greater Manchester, Comenzé a principio de 1985 y para finales de 1987 habia absorbido un 45% de los
compromisos de la dotacién total. Los pagos se elevaban a 33,6 millones de ECU. Por supuesto, las
secciones dedicadas a la reordenacion de zonas deterioradas necesitan més tiempo que las consagradas a
las mejoras de los “servicios a las PYME”, que han tenido gran éxito de solicitudes.
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e Zonas lextiles de los Paises Bajos

La accién comunitaria se centra en la "COROP-Gebied” de Twente y en la zona textil de Helmond. Este
programa especial fue aprobado en 1984 y estd dotado de 7 millones de ECU. El programa avanza
normalmente y no se han producido retrasos con relacion a las previsiones iniciales. Hay que sefialar entre
las principales realizaciones la reordenacion de varias zonas deterioradas y la instauracién de diversos
servicios a las empresas, dirigidos ante todo a nuevos empresarios. En Twente se csta realizando un parque
tecnolégico vinculado a la Universidad. A finales de 1987 se habian liquidado compromisos por valor de
2,7 millones de ECU, un 39% del total.

Accién especifica en zonas pesqueras

[sta accién, adoptada por ¢l Consejo en 1985 en virtud del Reglamento (CEF) n° 3638/85, cuenta con una
dotacion de 46 millones de ECU y su objetivo es el desarrollo de nuevas actividades econémicas en ciertas
zonas afectadas por la aplicacion de la politica pesquera comunitaria. Los destinatarios son ciertas zonas
pesqueras de Dinamarca, RFA, Francia y Reino Unido. La duracion de los programas especiales esta prevista
hasta febrero de 1991. En 1987 estaban en funcionamiento los programas de las siguientes zonas:

e  Zonas pesqueras de Francia

En 1986 se aprobaron los programas especiales de los distritos de Lorient y Quimper, en Bretaiia (dotacion
6 millones de ECU) y del distrito de La Rochelle, en Charente-Maritime (3 millones de ECU). Las
acciones consisten en la renovacion de puertos pesqueros, mejora del entorno econémico de las PYME
y la promoci6n del turismo. La ejecucion de los programas corre a cargo de las prefecturas de las regiones
o departamentos interesados. Las cantidades comprometidas a finales de 1987, tras el primer afio efectivo
de ejecucion de los dos programas, se elevaban a 5,1 millones de ECU, y los pagos a 3 millones; de ello
se deduce que el ritmo de realizacion de los programas es satisfactorio.

e  Zonas pesqueras del Reino Unido

Con una dotacién de 15 millones de ECU, el programa especial aprobado por la Comision en 1986 afecta
a las reas travel-to-work de Blackpool, Hull y Grimsby. En 1987 no se¢ han contraido nuevos
compromisos; los de 1986 se elevaban a 2 millones de ECU.

Accién especifica de desarrollo energético en ciertas regiones del Sudeste de 1a Comunidad

Esta accidn, instituida en 1980 (Reglamento (CEE) n® 2618/80) y prorrogada en 1984 (Reglamento (CEE) n®
218/84) debe servir para mejorar la seguridad del abastecimiento energético de las zonas montafiosas del
Mezzogiorno e islas de Grecia. Los programas deberan durar hasta marzo de 1989.

e  Zonas montanosas del Mezzogiorno

[in el primer programa especial de 1981 s6lo se pudicron liquidar 5 millones de ECU de los 16 concedidos.
Este programa, que ha estado bloqueado durante varios afios, fue adaptado en 1987 (véase punto 2.3.2).
Su aplicacién se esta encontrando con varias dificultades debido sobre todo al limitado campo de
aplicacion territorial con relacion al bajo potencial existente.

e Islas de Grecia

Este programa fue aprobado en 1984 con una dotacion de 20 millones de ECU; sus realizaciones en los
tres primeros afios siguen siendo muy escasas. A finales de 1987 los compromisos se elevaban sélo a 2,9
millones de ECU. Su accién se extiende cn tres direcciones: obras realizadas por la empresa nacional de
clectricidad (DEI) en el campo de la energia geotérmica, colica, solar ¢ hidrocléctrica; programa energético
integrado de Naxos; estudios y proyectos del Banco Griego de Desarrollo Industrial (ETVA). Los
proyectos geotérmicos se han encontrado durante mucho tiempo con dificultades técnicas (evacuacion de
la salmuera). En general, hay que sefialar que los principales proyectos del programa estan necesitando
un tiempo de preparacion mucho mas largo que lo que se habia previsto.

Accitn especifica en zonas fronterizas de Irfanda e Irfanda del Norte

Esta accion fue instituida en 1980 por el Reglamento CEE n°® 2619/80, e intensificada en 1985 por el
Reglamento (CEE) n® 3637/85. Con una dotacion total de 72 millones de ECU, el objetivo es el de mejorar
la situaciébn econdmica y social de estas zonas fronterizas.

Los dos primeros programas, aprobados en 1981, contaban con una dotacion de 16 millones de ECU para las
zonas de Irlanda y de 8 millones para las zonas de Irlanda del Norte. A finales de 1987 Jos compromisos
correspondientes a estos dos primeros programas se habian realizado totalmente.

En 1986 sc aprob6 el nuevo programa especial en favor de la zona [ronteriza de Irlanda del Norte (1,9 millones
de ECUY); el programa adaptado para Irlanda fue aprobado en 1987 (véase punto 2.3.2).
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2.4 La participacion del FEDER en las acciones integradas de
desarrollo de la Comunidad

El articulo 34 del Reglamento FEDER dispone que las acciones que el FEDER financie como parte de una
politica integrada de desarrollo -por ejemplo, bajo forma de operaciones o programas integrados- podréan gozar
de una prioridad en la gestion de los recursos del fondo.

De este modo, el FEDER participa bajo forma de PNIC en las OID y en los PIM. Estos Gltimos estan
regulados por el Reglamento (CEE) n® 2088/85.

2.4.1 Operaciones Integradas de Desarrollo (OID) aprobadas y solicitadas en 1987

Una operacion integrada de desarrallo se compone de un conjunto coherente de medidas pablicas y privadas
y de una operacion de inversion. Sus caracteristicas son las siguientes:

e  debera tratarse de una zona geografica limitada y con problemas especialmente graves debidos, ante todo,
a un bajo nivel de desarrollo;

e |a Comunidad deberd procurar una utilizacion conjunta de los diferentes instrumentos financieros
estructurales en estrecha colaboracion con las autoridades nacionales y locales de los Estados miembros,
de modo que sea posible una eficaz coordinacion en su aplicacion;

En 1987, la Comision aprobd las operaciones integradas de desarrollo de las siguientes zonas:
Qost-Groningen/Qost-Drenthe (Paises Bajos), Auvernia, Limousin, zona este de Tarn y sur de Aveyron,
Ariége, Bretaiia Central y Reunion (Francia).

La dotacién comunitaria para estas operaciones integradas puede proceder de los Fondos Estructurales
(FEDER - a través de un programa nacional de interés comunitario - FSE y FEOGA - Orientacion) y de
otros instrumentos financieros (BEI, pesca, medidas CECA...). En cuanto a los fondos estructurales, las
medidas que entran dentro de una OID gozan de una financiacion prioritaria.

La parte de las operaciones integradas que corresponde al FEDER ya se ha tratado en el capitulo 2.2.
Por otro lado, la Comisién recibié en 1987 solicitudes de O1D para las zonas siguientes:

Nordtek (Dinamarca)

Schleswig-Holstein (R.F.A.)

Bretafia Central (Francia)

Bradford, Manchester/Salford/Trafford, Strathclyde, Dyfed/Gwynedd/Powys, Humberside/South

Yorkshire (Reino Unido).

2.4.2 Programas Integrados Mediterrineos

Estos programas plurianuales, cuyo objetivo es ¢l de mejorar las estructuras socioeconomicas de las regiones
de la Comunidad, consisten principalmente en inversiones en los sectores productivo, construccion de
infraestructuras y potenciacion de los recursos humanos. Los sectores de actividad beneficiarios son muy

diversos: agricultura, pesca, artesania, construccion y obras publicas, turismo, etc.
El campo de aplicacion de los PIM cubre las siguientes zonas:

e totalidad del territorio griego;

* cn Francia®, las regiones de Langucdoc-Roussillon, Cércega, Provenza-Alpes-Costa Azul, Aquitania y
Midi-Pyrénées, asi como los departamentos de Dréme y Ardéche;

* c¢n [talia®, la totalidad del Mezzogiorno (incluyendo el Lacio), las regiones de Liguria, Toscana, Umbria
y las Marcas, asi como la vertiente apenina de Emilia Romafia y, Gnicamente en ¢l sector agrario, las
lagunas del Norte del Adriatico entre Comacchio y Marano Lagunara.

¥ Se excluyen algunas grandes aglomeraciones francesas c ilalianas: Burdeos, Toulouse, Marsella, Génova, Florencia,
Roma, Napoles y Palermo.
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Francia
La Comisién adoptd en julio de 1987 el conjunto de los Programas Integrados Mediterraneos de Francia.

El objetivo de estos programas es el de mejorar las estructuras economicas de las regiones del Mediterraneo
francés de manera que se pueden adaptar mejor a la nueva situacién creada por la adhesion de Espafia y
Portugal a la Comunidad. Los gastos totales de los siete PIM durante los afios 1986-1988 se estiman en 1 230
millones de ECU, de los que 360 millones son de origen comunitario (Aquitania, 60; Midi-Pyrénées, 66,
Languedoc-Roussillon, 90; Provenza-Costa Azul, 70; Corcega, 40; Drome, 13; Ardéche, 12). Estos programas
contienen una serie de intervenciones en el campo de la agricultura, recursos forestales, industria, investigacion,
turismo, formacién profesional e infraestructuras.

La contribucién del FEDER a estos programas bajo forma de PNIC se eleva a 100 millones de ECU, de los
que 32 se destinan a Languedoc-Roussillon, 21 a Midi-Pyrénées, 26 a Aquitania, 19 a Corcega y 3,3 a Ardéche.

Italia

La Comisién aprobé el 22 de diciembre de 1987 el primer PIM del Mezzogiomno italiano, que afecta a la
totalidad del territorio de la region de Molise para el periodo comprendido entre los afios 1987-1992,

Fl coste total del PIM es de 93,4 millones de ECU; la intervencién comunitaria es de 43 millones (46%) y la
del FEDER (PNIC) de 17 millones, un 39% de la intervencion comunitaria.

El FEDER interviene a favor de las PYME y de las empresas artesanales por medio de medidas que entran
dentro de la técnica financiera (capital a riesgo, fondos de garantia, leasing), asi como gracias a operaciones de
equipamiento de zonas artesanales y apoyo de alto nivel a las PYME.

En cuanto a las zonas internas, el FEDER interviene para fomentar el turismo mediante la realizacion o
remodelacién de infraestructuras de alojamiento y la potenciacién de los itinerarios turisticos y culturales de la

region.
Grecia

La Comisién aprobé todos los Programas Integrados Mediterraneos de Grecia en su version final. La ejecucion
de los PIM de Grecia permitira mejorar las estructuras socioeconémicas del pais y facilitara su adaptacion a
las nuevas condiciones surgidas por la ampliacién de la Comunidad. El coste total de los PIM griegos
(incluyendo el PIM de la regién de Atica) para los siete afios comprendidos entre 1986 y 1992 se eleva a unos
3 215 millones de ECU. La ayuda comunitaria para estos programas asciende a I 837 millones de ECU, un
57% del total. Los préstamos comunitarios del BEI y NIC representan un 28% de los gastos totales.

Las ayudas del FEDER a los PIM en concepto de PNIC ascienden a 691 millones de ECU, repartidos de la
siguiente forma: PIM region de Creta, 85,8 millones de ECU; PIM sectorial Informatica, 26,5 millones; PIM
norte de Grecia, 150 millones; PIM Peloponeso y Oeste de Grecia, 153 millones; PIM Islas Mar Egeo, 114,4
millones y PIM Grecia Centro y Este, 160,4 millones. Fl reparto por regiones de las ayudas FEDER a los PIM
en términos per capita oscila entre 172 ECU por habitante en Creta y 60 ECU por habitante en el norte de

Girecia.,

2.4.3 Estudios preparatorios para operaciones integradas

El articulo presupuestario “5410” permite que la Comision, por iniciativa propia o de los Estados miembros,
colabore en la financiacién de estudios previos al lanzamiento de una operacion integrada, de acuerdo con el
Estado miembro interesado.

Estos estudios sirven para analizar mejor la situacién cconémica y social de una zona determinada, planificar
una estrategia de desarrollo y proponer un programa plurianual de medidas. En el mismo programa se indican
las medidas prioritarias, los vinculos entre los diferentes proyectos y su posible influcncia positiva mutua y se
establece un plan de financiacion indicativo sobre la base de los diferentes recursos nacionales y comunitarios.
Fstos estudios han permitido que se celebre un dialogo continuo y fructifero entre las autoridades locales,
regionales y nacionales y los diferentes servicios de la Comisién.

En 1987 la Comisién comprometié 800 000 ECU para créditos en favor de siete estudios preparatorios:

e el mercado de trabajo en Limburgo (Bélgica),
e Vale do Ave y Sotavento algarvio (Portugal),
* provincia de Teruel, comarca del Bajo Guadalquivir, zona no metropolitana de Murcia y zonas interiores

de montafia de Galicia (Espaifia).

Desde que en 1982 sc cred la linea presupuestaria “5410”, la Comisién ha participado en la financiacion de 51
estudios preparatorios, de los que se han terminado 32, 14 estan en periodo de realizacién y 5 han sido
anulados.
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GRAFICO 2.
Ayudas de 1987 por paises y tipos de intervencién
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Capitulo 3. Proyectos

I.a contribucién del FEDER en la financiacién de proyectos de inversion supera los 50 000 ECU:
* en los sectores de la industria, la artesania y servicios

e en infraestructuras,

Las regiones o zonas donde puede intervenir el FEDER en proyectos se limitan a las zonas de ayuda fijadas
por los Estados miembros dentro de su régimen de ayuda regional.

3.1 Analisis sectorial

3.1.1 Solicitudes para 4 707 proyectos

Para el ejercicio 1987, los Estados miembros presentaron a los servicios de la Comision solicitudes de ayuda
para 4 707 proyectos de inversién que representan un volumen total de ayudas solicitadas de 3 943 millones
de ECU. En el siguiente cuadro se muestra el desglose por Estados miembros.

CUADRO 8.
Reparto por Estado miembro de las ayudas solicitadas para los proyectos en
1987
(Mio ECU)
istado |[Namero de Industria, servicios Infraestructuras Total
iembro| proyectos y artesanado
B 40 2,24 9,44 11,68
DK 83 3,45 4,29 7,75
D 218 50,75 51,78 102,53
R 168 2,53 490,66 493,19
487 - 1 160,40 1 160,40
F 208 6,59 188,41 195,00
IRL 267 39,94 77,39 117,33
I 1 570 179,97 555,22 735,19
L 4 - 3,44 3,44
NL 6 - 14,56 14,56
P 747 - 377,08 377,08
UK 909 95,98 629,48 725,46
IEUR 12 4707 381,45 3 562,15 3 943,61

El nimero de solicitudes presentadas en 1987 es inferior al del afio precedente (6 154) debido principalmente
a que es cada vez mas frecuente elegir programas como modo de intervencion.

El reparto por sectores de las solicitudes es el siguiente: _
e infraestructuras: 3 562 millones de ECU para 3 699 solicitudes;
® indusiria, artesania y servicios: 381,5 millones de ECU para | 008 solicitudes.

La normativa actual impone una serie de condiciones en cuanto a los datos que hay que facilitar en las
solicitudes de ayuda. Consiguientemente, el trabajo de los servicios de la Comisién se reparte en dos grandes
fases:

® una primera fase, que abarca desde el ultimo trimestre del afio precedente al primer trimestre del afio en
curso, que se dedica fundamentalmente a mantener contactos con los Estados miembros para preparar las
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solicitudes: asi sc obtienc una visién de conjunto de los proycctos a los que tal vez se conceda una solicitud
ese ano.

»  una segunda fasc que abarca ¢l segundo y tercer trimestres del afio en curso, que se dedica principalmente
a instruir la mayoria de las solicitudes.

Tras tres afios de aplicacion de esta normativa se observa una mejora constante en la calidad de las solicitudes
de ayuda para los proyectos.

3.1.2 3 750 proyectos elegidos para 2 985 millones de ECU

En 1987 la Comisién adoptd Decisiones de ayuda por un importe de 2 985 millones de ECU para 3 750
proyectos repartidos de la siguiente forma:

CUADRO 9.
Proyectos a los que se concedié una ayuda en 1987

(Mio ECU)
Industria, servicios Infraestructuras Potencial Total

Estado y artesanado endogeno
miembro Numero Ayuda Numero Ayuda |NOmero Ayuda |Namero Ayuda
B 7 1,37 30 7,26 4 1,05 41 9,68
DK 122 517 20 4,18 - 142 9,35
D 136 63,01 51 51,30 - - 187 114,31
GR 23 1,49 27 192,43 - 50 193,92
I - - 309 633,94 - - 309 633,94
I8 37 3,40 65 133,24 35 8,84 137 145,48
IRL. 50 24,77 127 69,41 2 0,88 179 95,06
| 122 122,36 1 089 788,12 - - 1 211 910,48
L - - 2 2,32 - - 2 2,32
NL - - 5 15,15 | 0,01 6 15,16
P - - 795 359,26 - - 795 359,26
UK 182 43,64 S08 450,19 | 1,84 691 495,67
FUR 12 679 265,20 3028 | 2 706,81 43 12,63 3750 | 2984,63

Estas decisiones se reparticron durante el afio en diez asignaciones, seis de las cuales se dedican especificamente
a proyectos de un coste inferior a los 5 millones de ICU.

Respecto a 1986 se observa una ligera disminucién del nimero de proyectos subvencionados y de ayudas
concedidas, debido fundamentalmente a que del total de las intervenciones (proyectos + programas) en 1986
el 96% de las ayudas se destinaron a proyectos micniras que en 1987 este porcentaje descendi6 al 84,7%. La
ayuda media por proyecto que cn 1987 ascendi6 a casi 800 000 ECU supone un aumento del 12% en relacion
a 1986. Esta ayuda media representa casi la mitad del gasto phblico nacional y una tercera parte de las
inversiones correspondientes.
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GRAFICO 3.

Ayudas concedidas a los diez tipos de infraestructura y sectores mis subvencionados
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Ademés, hay que seiialar que 8 de cada 10 proyectos estan localizados en cuatro paises: Italia, Reino Unido,
Portugal y Espafia.

Durante el periodo 1975-1987 se aprobaron 37 141 proyectos por un importe de casi 20 000 millones de ECU.

3.1.3 EI 91% de las ayudas destinadas a proyectos se dedica a infraestructuras

En 1987, las infraestructuras reunieron 2 700 millones de ECU del FEDER, es decir el 91% de las ayudas
concedidas a proyectos. Esta proporcién supone un aumento de 4 puntos en relacion al afio 1986.

Crece el indice medio de participacion

La ayuda media del FEDER por proyecto de infracstructura asciende a 895 000 ECU, lo que representa casi
la mitad del gasto pablico medio correspondiente y el 40% de la inversién total.

Ademas, el indice medio de participacién del FEDER en las infraestructuras asciende al 46% del gasto piblico:
experimenta un ligero aumento del 2% en relacién con el afio anterior. Conviene recordar al respecto que
desde 1985 la normativa prevé un indice del 50% del gasto total soportado por una autoridad publica u
organismo asimilable cuando la inversion sea inferior a 15 millones de ECU vy del 30 al 50% como maximo
cuando la inversién sea igual o superior a 15 millones de ECU (articulo 20.2). En 1987 se concedié un indice
aumentado del 55% a 131 proyectos, sobre todo en Portugal (79), Irlanda (27) y Francia (18). Las ayudas
destinadas a estos proyectos ascienden a 111 millones de ECU lo que representa un 4% de las ayudas
concedidas a infraestructuras.

La ayuda mas importante concedida a un proyecto en 1987 fue para Italia Ascendié a 68 millones de TICU para
obras de alcantarillado en Campania La ayuda media concedida a grandes proyectos’ ascendié ese afio a 17,5
millones de ECU, es decir, una cuantia mas elevada que la del afio anterior.

Los transportes siguen siendo prioritarios

Tres sectores, transportes (48%), hidraulico (25%) e infraestructuras vinculadas a actividades productivas (9%)
concentraron mas de 4/5 de las ayudas concedidas a infraestructuras.

En el sector transportes, las carrcteras y las obras de fabrica se beneficiaron del 66% de las ayudas seguidas a
gran distancia por los ferrocarriles y ordenamientos portuarios maritimos, La mayoria de las sumas concedidas
a infraestructuras de transporte se destinaron a ltalia y ¢l Reino Unido.

En el sector hidraulico, las ayudas se destinaron principalmente a proyectos de captacién y distribucion de
aguas y en segundo lugar a proyectos de alcantarillado. También en este caso la mayoria de los proyectos
estaban localizados en Italia.

1as infraestructuras vinculadas a actividades productivas ocupan el tercer puesto gracias fundamentalmente a
las ayudas concedidas para el ordenamiento de las zonas destinadas a albergar dichas infraestructuras.

Hay que destacar que las infraestructuras energéticas, que en 1986 se encontraban entre los 3 sectores
prioritarios, actualmente s6lo ocupan la quinta posicion (con el 5,5% de las ayudas) ya que también las han
superado las infraestructuras de telecomunicaciones (7%).

Por filtimo, a las infraestructuras relacionadas con actividades socioculturales y medio ambiente solo sc
destinan respectivamente el 3,8% y el 1% de las ayudas.

Los cuadros 29 y 31 del anexo muestra la distribucién detallada y el niimero de proyectos y de ayudas entre
los distintos tipos de infraestructuras en 1987 y el grafico 3 da cuenta de las ayudas concedidas a los diez tipos

de infraestructuras mas subvencionados.

3.1.4 Ayudas a inversiones industriales, artesanales y de servicios

El articulo 19 del Reglamento dispone que podrén aspirar a este tipo de ayuda las inversiones que, por una
parte, se refieran a actividades econémicamente solventes y por otra contribuyan a crear 0 mantener puestos
de trabajo duraderos. La cuantia de la participacion del FEDER es del 50% de las ayudas concedidas a cada
una de las inversiones por las autoridades phblicas en virtud de un régimen de ayuda regional.

Con el fin de favorecer las inversiones de las pequefias y medianas empresas en estos sectores, la Comisién y
los Estados miembros “procuran reservar una parte adecuada de la dotacién global del FEDER a las ayudas
concedidas en forma de bonificacién de interés sobre préstamos destinados a pequefas y medianas empresas”
(articulo 19.2.3). En la practica se ohserva que los Estados miembros, ante la opcion entre una ayuda por s
mismos y una bonificacién de interés abonada a las empresas, eligen la primera posibilidad. Por otra parte,

? Proyeclos cuya cuantia supera los 15 millones de ECU.
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algunas administraciones solicitaron la ayuda del Fondo como una suma capitalizada sobre una bonificacién
de interés concedida por la propia administracion a las empresas sobre préstamos contraidos por estas Gltimas
en ¢l mercado de capitales.

Ademas, en el articulo 35 del Reglamento se estipula que los Estados miembros al presentar sus solicitudes y
la Comisién en su gestion del FEDER procuran garantizar que una parte adecuada (a ser posible el 30%) de
los recursos del FEDER se dedique a inversiones industriales, artesanales y en el sector servicios.

En el anterior Reglamento este porcentaje minimo del 30% constituia una obligacién que no pudo ser
respetada por lo que se sustituyd por una invitacion: utilizacion adecuada de las nuevas posibilidades que ofrece
la cofinanciacion de regimenes de ayuda, intervenciones en maleria de potencial endogeno y enfoque integrado.

Desgraciadamente hay que senalar que con el Reglamento actual sigue siendo igualmente dificil alcanzar este
objetivo puesto que este afio la proporcion de ayudas destinadas a inversiones productivas (9,2%) ha
descendido un 3% en relacion al afio anterior, al igual que el nimero de proyectos financiados (-599).

Estos resultados poco satisfactorios se explican principalmente por dos razones:

*  [os paises de desarrollo mas atrasado (Espafia y Portugal) no presentaron ningin proyecto de este tipo
en 1986. Una de las condiciones esenciales para el desarrollo de las regiones atrasadas es la dotacién de
infraestructuras adecuadas (carreteras, telecomunicaciones,...). S6lo asi podra atraerse el capital y realizar
inversiones directamente productivas.

e Las solicitudes realizadas por Alemania y I'rancia en este sector eran mucho menos importantes que los
afios precedentes, pues en concreto en relacion con 1986 descendieron 40 millones de ECU en el caso del

primer pais y 16 millones de ECU en el segundo.

Por lo que se refiere a Alemania, este fendmeno es mucho mas significativo dado que este pais destina
habitualmente la mayor parte (55% en 1987) de las ayudas del FEDER a las inversiones productivas.

Como pone de manifiesto el grafico 2, la proporcion de recursos FEDER destinada a inversiones productivas
varia enormemente de un pais a otro ya que, ademas de Alemania, Dinamarca (54%) es el Gnico Estado
miembro que sobrepasa el objetivo del 30%. Muy por detrés se sithan Irlanda (27%), Bélgica (25%), Italia
(13%), el Reino Unido (9%) y I'rancia (8%).

Grecia solo destina algo mas del 1% de sus ayudas a este tipo de proyectos. Y por Gltimo cuatro Iistados:
Luxemburgo, Paises Bajos, Iispafia y Portugal no financiaron ninglin proyecto en este sector en 1987.

El cuadro siguiente muestra las principales caracteristicas de los proyectos directamente productivos.

CUADRO 10.

Principales caracteristicas de los proyectos industriales, artesanales y de servicios - comparacién
entre 1986 y 1987

Ayudas FEDER Ayuda nacional Inversiones
por por por por por por
proyect. empleo proyect. empleo proyect, empleo
Mio Mio Mio
ECU ECU ECU ECU ECU ECU
1986 1987 1986| 1987 | 1986| 1987 | 1986 | 1987 | 1986 1987| 1986 | 1987
[Pequefios proyec-
tos: inversiones
<15 Mio ECU | 0,22 0,32 | 4921 3697| 0,44 | 0,66 | 9848 7567| 1,51 2,29| 33889| 26147
Grandes proyec-
tos: inversiones
> 15 Mio ECU | 3,29 | 1,43 | 9349 8638| 6,57 | 2,85 | 18698| 17251|45,70|33,54| 130045| 203031
royecto-tipo
edio 0,29 | 0,38 | 5607| 4165] 0,58 | 0,78 | 11279] 8484| 2,51| 3,94| 48784| 42899

La Gltima columna de este cuadro muestra que la inversion total por proyecto tipo medio aumento
aproximadamente un 57% en relacion a 1976. A este respecto hay que sefialar también que los pequefios
proyectos experimentaron un aumento considerable (+ 52%) mientras que los grandes proyectos mas bien
disminuyeron (-26%).
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También hay que seiialar que la cuantia de la inversion por puesto de trabajo creado disminuyd, lo que significa
que la inversién en 1987 fue por lo general mas creadora de empleo, principalmente gracias a los pequefios -

proyectos.

la ayuda media por proyecto aumentd sensiblemente (+33%); la ayuda nacional experimento
aproximadamente el mismo aumento (34%).

Ademas, el aumento de la inversion total por proyecto tipo medio fue del 57%; por tanto, parece evidente que
el aspecto que aument considerablemente en 1987 (+ 70%) fue ¢l de “otras financiaciones”.

Ademas, la ayuda media por proyecto tipo representé el 49% de la ayuda nacional y el 10% de inversion
comprometida mientras que el afio precedente estos dos indices fueron del 50% y el 11,5%.

Fl reparto de ayudas del FEDER entre pequefios y grandes proyectos muestra que los pequefios proyectos (684
en 1987) se beneficiaron del 80% de las ayudas concedidas (74% en 1986).

3.1.5 EIl empleo

La creacién de puestos de trabajo es una de las motivaciones esenciales de la actividad del FEDER. Al
presentar las solicitudes de ayuda, los Estados miembros deben indicar la incidencia prevista sobre el empleo
de las inversiones industriales, artesanales y de servicios (apartado 2 y 3 del articulo 22). En el caso de los PNIC
las solicitudes deben aportar datos que permitan a la Comisién juzgar su incidencia directa o indirecta prevista
sobre el empleo (articulo 11).

CUADRO 11.
Previsiones de puestos de trabajo creados y mantenidos en 1987

Estado Namero de puestos de trabajo

miembro creados mantenidos total
B 106 106
DK 1 698 - 1 698
D 5 847 1 935 7 782
GR 490 - 490
E . ; .
F 1142 117 1 259
IRL 3 547 758 4 305
I 5233 8 504 13 737
l..r - = i
NL % .
r E = )
UK 9 387 27 513 36 900
EUR 12 27 450 38 827 66 277

lLa realizacién de inversiones en infraestructuras es también una fuente de creacién directa e indirecta de
numerosos puestos de trabajo. La construccion de dichas infraestructuras requiere un volumen importante de
obras, especialmente en el sector de la construccién y obras publicas.

Ademas, como en ¢l caso de las inversiones industriales, la creacion de determinadas infraestructuras origina
puestos de trabajo destinados a asegurar su funcionamiento, especialmente en el caso de puertos, aeropuertos,
centrales eléctricas y centros de investigacién que necesitan permanentemente de personal técnico cualificado.
Por (ltimo hay que sefialar también que, al igual que las actividades productivas, determinadas infraestructuras
originan un volumen importante de puesios de trabajo indirectos.

Los servicios de la Comisién realizaron un analisis este afio basado en las cifras facilitadas por los Estados
miembros sobre los proyectos industriales terminados durante el periodo 1975-1987 con una ayuda del
FEDER. En el siguiente cuadro se muestran los resultados de dicho analisis.
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CUADRO 12.

Reparto por paises de los puestos de trabajo creados o mantenidos en relacion
a las previsiones

Estado N® puestos de N° puestos de
trab. creados trab. mantenidos

miembro previstos realizados previstos realizados
B 6 100 6 092 102 260
DK 6778 6 579 212 137
D 71 542 72 042 14 847 10 272
G | 481 997 2 :

E 143 - - -

F 152 384 105 253 13 447 8 338
IRL 21 570 19 472 255 255
I 44 390 35617 1 346 36
L ; : , 8
NL 259 248 685 685
P = L it 5
UK 49 172 34 386 10 380 9 601
EUR 12 353 819 280 686 41 274 29 647

Estos resultados, que arrojan un resultado positivo de un 78,5%, no deben sin embargo considerarse como
un indicador de los efectos del FEDER sobre la creacion o mantenimiento del empleo entre 1976 y 1987.

Estos datos representan la situacién tal y como se encontraba en el momento de la solicitud final de pagos de
los 4 400 proyectos finalizados, que no constituian mas que la mitad (un 47%) de la totalidad de proyectos
subvencionados en el periodo; no incluyen la evolucion posterior de las empresas beneficiarias, ni el empleo
inducido a través de las inversiones. Ademas, las cifras que proporcionan los Estados miembros para respaldar
su solicitud de ayuda solo son una prevision que, teniendo en cuenta la situacion actual, no resulta extrafio
que no se cumpla totalmente, ya que algunos sectores han preferido dar preferencia a las inversiones en
modernizacién y automatizacion del aparato productivo con el fin de ganar en competitividad.

3.1.6 Desarrollo del potencial endégeno de las regiones en 1987

Durante el aiio 1987 suscitaron gran interés las disposiciones de los articulos 15, 16 y 27 del Reglamento y se
ha realizado un esfuerzo considerable para ayudar a las pequefias y medianas empresas en los sectores de la
industria, la artesania y el turismo. La creacion de pequefias empresas, la innovacion tecnoldgica y la
transferencia de nuevas tecnologias cuentan ya con reconocimiento general como elementos vitales en un
programa eficaz de desarrollo regional. La movilizacion de los recursos locales y la diversificacion de la
economia local son una parte fundamental de la contribucion que las pequenas y medianas empresas pueden
aportar al desarrollo de regiones poco desarrolladas o de regiones en vias de reconversion. Por esta razon, el
FEDER concede especial importancia a las medidas destinadas a desarrollar el potencial endégeno de las
regiones y desea que dichas medidas formen parte de la mayoria de los PNIC.

En virtud del articulo 15 del Reglamento, el FEDER cofinancia el funcionamiento de organismos de
informacion y transferencia de tecnologia, la realizacién de estudios de mercado y la intervencion de servicios
de asesoramiento en las PYMI, el funcionamiento de servicios comunes entre varias empresas, especialmente
para la promocion y coordinacion de alojamiento turistico, etc.

El FEDER podra hacerse cargo de las inversiones o del gasto de infraestructuras ocasionados por estas
operaciones, en virtud de los articulos 18 y 19,

Las acciones que cofinancia el FEDER son de tres tipos:

e ayuda a la creacion de PYME mediante operaciones para localizar y asesorar creadores de empresas y
mediante centros de servicios y de innovacion;

* ayuda a la modernizacion de las PYME industriales y artesanales existentes organizando servicios comunes
de gestion, facilitindoles de forma temporal directivos o técnicos especializados en empresas y poniendo
en marcha centros de transferencia tecnoldgica y de investigacion y desarrollo para los PMI;

* en el medio rural, especialmente, medidas relacionadas con el turismo (encuestas, estudios de productos
y de mercado, asesoramiento privado para promotores de nuevos productos) y la mejora de las
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condiciones de traspaso de empresas mediante la organizacién sistemética del mercado de “cedentes” y de
“adquirentes” de empresas (encuestas, ficheros, auditoria de empresas, asesoramiento a los "adquirientes”).

En 1987, el gobierno francés presenté a la Comision solicitudes de ayudas FEDER para proyectos situados
mayoritariamente en las siguientes zonas:

e zonas rurales que sc enfrentan a la reconversion agricola: Indre (Centro), Maine et Loire, Mayenne,
Vendée (Pais del Loira), Macizo del Morvan (Borgofia), Macizo de los Vosgos (Alsacia y Lorena),
cantones rurales de Charente y de la Vienne (Poitou-Charente),

* polos o cuencas de empleo industriales con graves crisis (y que no tengan programas especiales por
iniciativa de la Comunidad) y para los que los poderes pablicos, en estrecha relacién con las grandes
empresas locales, lleven a cabo una accién de diversificacién: Bretafia (Brest, Le Trégor, ctc.), baja
Normandia (Cherbourg, Flers), Auvernia (Moulins, Montlugon), y Franco-Condado (distrito de Lure).

Ademas hay que recordar que algunos PNIC incluyen medidas para desarrollar el potencial endogeno de
las regiones.

En los 7 Programas Nacionales de Interés Comunitario' y los 5 Programas Integrados Mediterraneos',
aprobados por la Comisién en 1987, se ha utilizado ¢l articulo 15 especialmente para ayudar a las politicas
puestas en marcha por el Estado y las regiones en virtud de los contratos de plan y ayudar a las iniciativas
locales de desarrollo econémico:

e  Promocién de transferencia de tecnologia y de innovacion en las PYME mediante redes de "consejeros
tecnolégicos”, la organizacién de la difusion informativa y las posibilidades tecnologicas mediante los
Centros Regionales de Innovacién y de transferencia tecnol6gica (C.R.LT.T.).

e  Puesta en marcha de los I'ondos regionales de ayuda del Consejo que permitan a las PYME recurrir con
mas facilidad al asesoramiento cxterior para ayudar a su estrategia de desarrollo: estudios informativos,
definicion de programas de formacién profesional, estudios de mercado, organizacion de la produccion,
comercializacién, gestion, etc.

e Encuestas, cstudios y diagnosticos para el desarrollo local: apreciacién de productos locales, colaboracion
de asesores especializados, investigacién sobre nuevos productos turisticos...

e  Puesta en marcha de Fondos de garantia regional para facilitar el acceso de las PYME y de la artesania a
los mercados de capital.

En Trlanda se concedié una ayuda para la realizacién de un plan estratégico para el sector artesanal de la region
de Gaeltacht y para el funcionamiento del centro de innovacion y de gestion de Galway.

En Bélgica se concedié también una ayuda para contribuir a los gastos de funcionamiento del centro de
Innotek. Se beneficio también de otra ayuda un proyecto presentado conjuntamente por las autoridades belgas,
neerlandesas y alemanas para la regién Mosa-Rin relacionado con la recogida de datos sobre los institutos de
investigacion y su difusion a las pequefias y medianas empresas.

Con las ayudas del FEDER se financiaron diversas medidas de desarrollo del potencial endogeno industrial y
turistico en Westhoek: creacion de un centro de empresas (0,5 millones de ECU), una ayuda tecnolégica (0,23
millones de ECU) y la financiaciéon de una campafa pro industrializacion que ha costado aproximadamente
67 000 millones de ECU.

En la provincia de Limburgo se concedié una ayuda financiera para la ampliacién de los servicios para las
PYME y para iniciativas de diversificacion (de esta manera se concedié una ayuda a la SDR de Limburgo para
ampliacion de sus servicios de diversificacion); cada una de estas partidas recibié una suma de 0,69 millones
de ECU. Ademas se dedicaron 0,21 millones de ECU a la promocién de actividades econdmicas.

En el Reino Unido se concedié una ayuda al Strathclyde Business and Innovation Centre para contribuir a los
gastos de funcionamiento (proyecto).

El PNIC para la region “West Lothian” incluye una serie de medidas para aumentar las posibilidades de empleo
gracias al desarrollo del potencial endogeno de la region. Entre estas medidas esta la apertura del Business
Development Centre que permitira a la Bathgate Area Support for Enterprise Limited ampliar sus servicios a
las PYME. El programa prevé medidas en virtud del articulo 15 por una cuantia total de 1,5 millones de ECU.

Esta importante ayuda complementa otra ayuda ya prestada al Reino Unido para las PYME dentro de
programas especiales, especialmente en los sectores de la siderurgia, la construccion naval y la industria textil.

El PNIC para Birmingham ofrece una serie de medidas que representan un importe total de 0,95 millones de
ECU. Entre otras medidas figura una ayuda a las empresas para permitirles producir nuevos productos,

10 Auvernia, Limousin, Norte-Pas-de-Calais, Isla de Reunidn, Lozére, Charente Maritime, Bretafia Central.

11 Céreega, Mediodia-Pirineos, Aquitania, Languedoc-Rosellon, Ardéche.
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penetrar en nuevos mercados y conseguir créditos para la financiaciébn de inversiones asi como servicios
comunes que contribuyan al desarrollo de empresas de reciente creacién. El programa tiene también medidas
para fomentar la aplicacion de nuevas tecnologias a los procesos de fabricacion y para fomentar el desarrollo
de un nuevo sector econdmico de la ciudad basado en productos de alta tecnologia.

Ein Espaiia el PNIC de la region de Asturias prevé medidas a favor de las PYME destinadas a:

¢ facilitar la instalacién de empresas gracias a estudios de localizacién, agilizacién de tramites administrativos
y estudios de viabilidad y mercado;

® organizar servicios comunes para la exportacion a través de sus servicios de asesoramiento e informacién,
gestion de tramites administrativos, promocion de productos y creacion de una red de agentes comerciales;

* facilitar garantias para préstamos con el fin de ofrecer una garantia comiin de cara a las instituciones
financieras.

En el PNIC danés de Start Lolland hay dos medidas que revisten especial interés:

® la ayuda para el asesoramiento a las PYME en los campos de explotaciéon de mercados de exportacion,
analisis sistemnatico de la mejora de la productividad y utilizacion de los sistemas de gestion profesional;

e ¢l fomento a las empresas para renovar su tecnologia mediante la investigacién de datos, la comunicacion
informatica, el desarrollo de los productos y los sistemas-expertos (inteligencia artificial).

En Italia el PIM de Molise comprende, dentro de las acciones financiadas por el FEDER:
® la creacion de una sociedad de capital-riesgo con una participacién maxima del 35% del capital de la
sociedad invertido;

* puesta en marcha de un fondo de garantia reciproca: garantias sobre los contratos de préstamos para la
modernizacion, garantias sobre el resultado de la participacion de la sociedad de capital-riesgo y de otros
inversores institucionales;

¢ la ayuda para el asesoramiento a las PYME sobre informacién tecnoldgica, proyectos, programacion,
informaética, marketing y analisis financiero.

Los 5 PIM aprobados'? en Grecia cuentan con medidas de apoyo al desarrollo local y a las PYME que abarcan
tres sectores:

® creacion o desarrollo de centros, organizaciones o sociedades de iniciativas locales para colaborar al
desarrollo del entramado industrial y artesanal de la region:

= facilitando a las PYME informacion fiscal, financiera, datos sobre las innovaciones y las nuevas
tecnologias asi como en el ambito de promocion de productos y de formas de creacién de empresas,

= facilitando asistencia técnica y prestaciones de servicios de gestion, organizacién, métodos de
produccion y comercializacion a las PYME;

* desarrollo de servicios comunes para varias empresas en cuanto a la adquisicion de materias primas, uso
comiin de locales y equipamierito y promocién y venta de productos;

* mejora de la gestion de las PYME mediante informatica con evaluaciones previas para localizar las
necesidades y elaboracion de programas adaptados a la empresa.

3.1.7 Estudios

La mayor parte de los estudios emprendidos estan relacionades con proyectos; el FEDER financia dos tipos
de estudios:

* estudios estrechamente relacionados con las operaciones del FEDER (articulo 24.1 del Reglamento).

Estos estudios pueden presentarlos los Estados miembros y las autoridades locales y regionales (con la
conformidad del Estado miembro correspondiente). El indice de participacion del FEDER esti fijado en
el 50% del coste pero excepcionalmente puede llegar hasta el 70%.

® estudios que revistan un interés especial para el FEDER (articulo 24.2).

Estos estudios pueden tratar un campo muy amplio que abarca desde la evaluacion previa de las
solicitudes de ayuda a la asistencia técnica a las autoridades locales y regionales para preparar las medidas
que se presentaran al FEDER, pasando por estudios metodologicos, preparacion de programas de
invervencion o evaluacion a posteriori de las medidas.

3 Grecia Centro-FEste, Islas del Egeo, Grecia Norte, Grecia Centro-Oeste y Peloponeso, tecnologia.
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En 1987, 7 Estados miembros presentaron o dieron su conformidad a 28 solicitudes de ayuda. Por lo que se
refiere a los compromisos, 27 estudios obtuvieron una ayuda en 1987. En el cuadro del Anexo figura la lista

de dichos estudios.

L.a proporcion de ayudas concedidas a estudios en el FEDER, a pesar de haber aumentado en relacion al afio
anterior, sigue siendo escasa ya que supone el 0,2% de las sumas comprometidas.

Por lo que se refiere al estado en que se encuentran los trabajos, en 1987 se concluyeron 25 estudios: 14 en el
Reino Unido, 3 en Bélgica, 3 en Italia, 2 en Alemania, | en Francia, | en Dinamarca y un estudio comunitario.

Evolucién de los estudios durante el periodo 1975-1987

Durante todo el periodo 1975-1987, los Estados miembros presentaron 399 solicitudes de ayuda FEDER para
estudios. De estas, 182 estudios obtuvieron una decision favorable de la Comision. De este Gltimo grupo se
han concluido ya 80 y de los 102 estudios restantes 54 no han obtenido ningin pago.

El total de los compromisos (netos) de este periodo es de 52,04 millones de ECU. Durante ese mismo periodo
11,88 millones de ECJ, es decir el 22,8%, sc han destinado a pagos para estudios terminados.

3.2 Analsis geografico

El calculo de la concentracion geogréfica de las intervenciones se realiza analizando, por un lado, el porcentaje
de ayudas recibido por las regiones més beneficiadas y, por otro, haciendo un estudio de las intervenciones a
nivel nacional y, si es posible, regional.

3.2.1 Las diez regiones mas beneficiadas reciben la mitad de las ayudas

Por su naturaleza, ¢} FEDER interviene exclusivamente en las regiones menos desarrolladas de la Comunidad
o0 en regiones con una actividad industrial en otro ticmpo boyante y ahora en crisis. Estas regiones reciben
ayudas nacionales de caracter regional en virtud de los diferentes regimenes de los Estados miembros. La
poblacion de estas regiones beneficiarias de las ayudas del fondo es de 140 millones de habitantes, es decir, un

41% de la poblacion total de la Comunidad.

CUADRO 13,
Poblacion de las zonas de intervencion FEDER

Poblacion (en millones)

Estado total clegible en %
miembro

B 1987 9,9 33 33,1
DK 1986 5.1 1,1 20,7
D 1986 61,0 229 37,5
GR 1981 9,7 6,4 65,7
E 1981 37,7 25,0 66,4
F 1982 55,6 224 40,2
IRL 1981 35 3,5 100,0
I 1985 57,2 22,2 38,8
L 1981 0,4 0,3 79,5
NL 1987 14,6 2,1 14,7
P 1981 9,9 9,9 100,0
UK 1981 56,3 21,3 37,7
EUR 320,9 140,4 41,3

En el afio 1987 se dieron una series de modificaciones importantes respecto a las zonas que pueden resultar
beneficiarias de las intervenciones del FEDER en los paises siguientes:

Alemania

il 1 de enero de 1987 se modificaron las zonas que pueden resultar beneficiarias en casi todos los Lander. De
este modo, la poblacion afectada por las ayudas del FEDER ha aumentado en los Lander de
Schleswig-Holstein, Baja Sajonia y Baviera, mientras que ha disminuido en Baden-Wiirttemberg,
Renania-Westfalia, Hesse y Renania-Palatinado.
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Dinamarca

El | de enero de 1987 entrd en vigor una redistribucion de las areas que pueden resultar beneficiarias en la
region de Vest for Storebaelt: 15 municipios de Juntlandia no pueden ya optar a ayudas del FEDER, mientras
que 6 nuevos municipios de Fyn se afiaden ahora a la lista de zonas beneficiarias.

Espaifia

Desde el 26 de mayo de 1987, a las regiones que ya recibian ayudas, Andalucia, Aragén (Gnicamente la
provincia de Teruel), Asturias, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Extremadura, Galicia, Islas Canarias y
Murcia se han afiadido las siguientes: Aragdn (Provincia de Huesca y Zaragosa), Cantabria, Catalufia
(Provincia de Barcelona, parcialmente), Ceuta y Melilla, Comunidad Valencia (zona interior), Madrid (zona
norte, parcialmente), Navarra (inicamente zona pirenaica) y Pais Vasco (parcialmente).

Portugal

Al incluirse Lisboa el 31.7.87, Portugal es elegible al 100%.

Un anélisis regional de las ayudas de 1987 muestra que, cn cifras absolutas, las diez regiones mas beneficiadas
de la Comunidad, localizadas todas en los principales paises beneficiarios anteriormente sefialados, han recibido
las mitad de las ayudas. Campaiia (Italia), con un 14% del total de las ayudas, sigue siendo la region que recibe
mas ayuda del Fondo. Pero si hacemos este anélisis en relacion con la poblacion, destacan ocho regiones de
diez que no aparecian en la clasificacién anterior, cinco de ellas localizadas en los dos paises de la Peninsula
Ibérica que se adhirieron recientemente a la Comunidad.

CUADRO I4.
I.as diez regiones més beneficiadas por las ayudas del FEDER en 1987

En cifras absolutas En cifras relativas
Ayudas Ayudas/
Regiones Yo Regiones capita
Mio ECU ECU
Campania 504,33 16,9 Basilicata 151,1
Andalucia 269,38 9,0 Guyane 145,0
Sicilia 162,10 54 Agores 120,6
Norte 142,24 47 Madeira 101,6
(Castilla la Mancha 107,68 3,6 Algarve 93,6
Ireland 95,30 3,2 Campania 89,2
Basilicata 93,54 3.1 Créte 73,5
Castilla y Ledn 84,97 28 Alentejo 71,5
Scotland 78,80 2,6 Castilla 65,3
West Midlands 72,60 24 South West 60,6
Total 1 610,96 53,9
UR 12 2 984,78 100,0

Por otro lado, si consideramos las regiones menos desarrolladas tal y como se definen en la reforma de los
fondos estructurales’, podemos comprobar que en ellas se concentra algo mas del 75% de las ayudas del

FEDER.

3.2.2 Localizacion de los proyectos

BELGICA

En 1987 se dedicaron 9,75 millones de ECU a 37 proyectos situados en zonas de desarrollo, lo que supone un
41% de la ayuda otorgada a Bélgica. Una sexta parte de los fondos se dedicé a las ayudas a la inversion en el
sector industrial, lo que deberia acarrear la creacion de 106 puestos de trabajo directos en la zona flamenca.
Las cinco sextas partes de la ayuda FEDER dedicada a proyectos se destinaron a infraestructuras y, en primer
lugar, = obras de recoleccion y distribucion de agua, seguidas por infracstructuras de apoyo a la produccién.

En general, las ayudas del FEDER se otorgan, en todo o en parte, a la entidad que realiza las inversiones, que
es, la mayoria de las veces, el municipio o una entidad de coordinacion de los municipios.

13 Grecia, Portugal, Irlanda, Irlanda de! Norte, Dominios franceses de Ultramar, Corcega, Mezzogiorno, y una gran
parte de Espana.
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Intervencion por regiones

Regiones flamencas

In 1987 las ayudas del FEDER a estas regiones se elevaron, a 8,3 millones de ECU, de los que 18,8% se
destinaron a inversiones en aclividades productivas, cspecialmente en el sector quimico y clectrénico.

Ia mayoria de los productos de infraestructura (21 de 25) estan relacionados con inversiones en conduccion
de agua potable, tanto en la provincia de Flandes Occidental como en Limburgo. Por otro lado, coordinando
las acciones de desarrollo del potencial propio y las infraestructuras se ha creado un complejo de acogida y
servicios comunes para las nucvas empresas que sc instalen en Geel. De este modo, el nimero total de
complejos cofinanciados por el FEDER en las provincias flamencas se eleva a 8. Estos complejos de acogida
proporcionan a las empresas que se instalan una amplia gama de servicios durante el periodo inicial de las
mismas.

Regiones Valonas

Las regiones Valonas han recibido para estos proyectos unos fondos que ascienden a 1,45 milones de ECU
destinados a cinco proyectos de infraestructura.

Iintre los principales proyectos se encuentran la conversion de un edificio fuera de uso en complejo de acogida
y servicios comunes para las nuevas empresas que se asicnten en la cuenca de Licja (ayuda: 0,5 millones de
ECU), asi como la instalacién de una red de alcantarillado para la promocion turistica y la conservacion del
Iago de Butgenbach (0,3 millones de ECU)

DINAMARCA

En lo que se refiere a los proyectos, Dinamarca recibi6 una ayuda de 9,4 millones de ECU para un total de
142 proyectos.

Se han realizado 20 operaciones de inversién en obras de infraestructura con una ayuda total de 4,2 millones
de ECU, un 33,6% aproximadamente de la dotacion concedida a Dinamarca (incluyendo los programas). Estas
inversiones cubren una amplia gama de obras de infracstructura que van desde el mantenimiento de zonas
industriales o los proyectos relativos a puertos y carrcteras, hasta la creacién de centros destinados a formacion
técnica.

Este afio se ha dedicado upa parte mayor de las ayudas del FEDER a inversiones industriales que en afios
precedentes. Ciento veintidos proyectos de inversion han recibido una ayuda total de 5,2 millones de ECU.

1.a mayoria de los proyectos daneses sc encuentran en las zonas de desarrollo regional de Jutlandia.

ALEMANIA

Las ayudas otorgadas por ] FEDER a la Repiblica I'ederal de Alemania se elevaron a mas de 114,32 millones
de ECU, es decir, un 3,2% de las concedidas a los Istados miembros.

Las ayudas se dedicaron exclusivamente a proyectos; la mayoria de ellas (aproximadamente un 58,3%, 63
millones de ECU) se destinaron a proyectos industriales.

Las ayudas FEDER de 1987 se concentraron sobre todo en los Lander de Baja-Sajonia a (un 24% del total),
Berlin (alrededor de un 19%), Renania-Palatinado (16,8%), Renania Norte-Westfalia (11,5%), Hesse
(aproximadamente 5%), Schleswig-Ilolstein, Bremen, Sarre y finalmente, Baden-Wurtemberg,

Hay que sefialar que una gran parte de las subvenciones para infraestructura se ha consagrado a la compra de
nuevas unidades para el ferrocarril metropolitano berlinés (unos 22 millones de ECU del FEDER). Otros
cjemplos de proyectos de infracstructura son un centro de formacién en Bremen y equipamientos turisticos en
Baja-Sajonia.
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MAPA 2.
Distribucion regional de las ayudas del FEDER cn 1987

FEDER, proyectos (en millones de ECUJ)
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l.os proyectos industriales afectan fundamentalmente a los siguientes sectores: construcciones metalicas,
metalurgia, electronica, accesorios para automoviles, transformacion de materias plasticas y aparatos de
precision.

En el trienio anteriormente citado (1985-1987), Alemania recibio alrededor de un 3,9% de la ayuda del
FEDER™ a los Fstados miembros.

Desde 1975, las ayudas FEDER a Alemania han ascendido a unos 814,15 millones de ECU (es decir,
aproximadamente un 3,9% de las ayudas concedidas a los Fstados miembros). En cuanto a su reparto, la
mayor parte (un 57% aproximadamente) sc destind a proyectos industriales. Desde el punto de vista
geografico, los principales beneficiarios fueron Baja-Sajonia y Baviera (aproximadamente un 21,3% y 21,2%
respectivamente), Schleswig-Tlolstein ha recibido un | 1,4% y los demas l.ander se repartieron el resto'.

GRECIA

En 1987, de las ayudas que Grecia recibié del FEDER 193,95 millones de ECU se dedicaron esencialmente a
la financiacion de inversiones en infraestructura.

La reparticién geografica de los proyectos en 1987 ha permitido comprobar una vez mas que una gran parte
de las ayudas del FEDIR se ha dedicado a proyectos de inversién en Macedonia central y occidental, con el
fin de completar la financiacion de grandes obras emprendidas por la DEIN en la region. Muchas veces se ha
hecho hincapié en la importancia que tienen estas obras de infracstructura en el proceso de desarrollo, asi como
sus efectos positivos a nivel local, regional y nacional.

Entre las obras realizadas en 1987 hay que sefialar en especial la mejora y actualizacion de la infraestructura
de telecomunicaciones del pais (obras cfectuadas por el organismo griego de telecomunicaciones OTE), en
especial en los nomos de Macedonia oriental, Macedonia central y occidental, Peloponeso y Grecia continental
occidental, Tesalia y Iipiro. Fstas obras han absorbido mas del 12% de la ayuda total concedida a Grecia.

También hay que sefialar las obras de la DEII cn el sector de la clectricidad, cuya financiacion con fondos del
FEDER continia este afio; estas obras afectan a las centrales eléctricas de  Ptolemaida (nomo de Kossani),

Aminda (nomo de Florina) y Megaldpolis (nomo de Arcadia).

Las grandes obras de carreteras consisten esencialmente en la construccion de dos tineles de doble carril en
Katara-Metsovo y Artémision (carretera Corinto-Tripoli), mejora de la carretera Sitia-Chora Sfakion en Creta,
obras en la region de Xanthi, Alexandroupoli y en ¢l puente de Kipi; otras en la carretera | arissa-Kosani y el
puente sobre el Axion, en el lugar llamado “Varvarovasi”.

In cuanto a las infraestructuras de base, se han financiado obras tales como cl alcantarillado y unidad de
depuracién biologica de la ciudad de Salonica y de Kavala, o las obras dc las zonas industriales (ETBA) de

Kilkis y Alexandroupolis.

Fn cuanto a la “infraestructura social”'é se ha continuado con la financiacion de centros escolares en zonas de
escasa infraestructura pedagogica, aunque a escala mas reducida; lo mismo ha sucedido con los hospitales (ej:
ampliacion del hospital de Toannina en el Fpiro).

En los sicte afios que han transcurrido desde la adhesion de Grecia, las ayudas del FEDER se han elevado a
unos 2 107 millones de ECU", lo que equivale a un 10,2% del total de los créditos FEDER concedidos a los

diversos Estados miembros desde su institucion hasta 1987.
ESPANA

Il aiio 1987 se ha carccterizado por la participacion dirccta de las administraciones regionales espafiolas cn el
IFEDER; esta participacion se ha limitado a una parte de las regiones y a ciertas cantidades de ayudas FEDER
mediante acuerdos firmados entre la administracion central del Estado y las administraciones regionales como
parte del funcionamiento del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI). A pesar de estas limitaciones, los
recursos FEDER destinados a proyectos presentados directamente por las regiones han constituido un 31%
de! total de las ayudas a Espaiia; ¢l 69% restante se ha destinado a proyectos presentados por la administracion

central del Fstado.

La cifra de las ayudas asignadas en 1987 a los 309 proyectos espafioles sc ha elevado a 633,34 millones de ECU.
Todos los proyectos afectan a infracstructuras de basc (carreteras, ferrocarriles, obras hidraulicas).

1t |.a Repiiblica Federal de Alemania y l.uxemburgo son los unicos Fstados miembros que en el periodo 1985-87 sélo
presentaron solicitudes para proyecfos.

15 I land de Hamburgo no es beneficiario del régimen nacional de ayudas  regonales del Bund
(“Gemeinschafisaufgabe”); por ello, no recibe ninguna ayuda del FEDER.

16 Véase adjunto al Reglamento la lista negativa de tipos de infraestructura que pueden recibir ayuda del FEDER.

1" Por otro lado, se concedieron 60 millones de ECU para realizacion de dos programas especificos (“energia” vy
“adhesion”) en las islas griegas.
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[.os proyectos con un coste superior a 15 millones de BCU han recibido 329 millones de TCU, es decir, un
50% decl total.

En cuanto a la definicion de las regiones que pueden ser beneficiarias del FIEDER, en el afio 1987 se ha
establecido juridicamente el marco de intervencion gracias a la adopcion por la Comisién el 26 de mayo de la
propuesta de zonas beneficiarias y de limites de ayudas para estas zonas que habia presentado el gobierno
espafiol. [iste nuevo mapa de zonas beneficiarias cubre un 85% del territorio nacional y un 65% de la
poblacion espafola. Esta nueva configuracion solo entrara en vigor a partir de 1988,

En los dos primeros afios los fondos del FEDER para Espaiia han permitido la financiacién de 572 proyectos,
136 de ellos con un coste superior a 5 millones de ECU. La ayuda total se elevd a 1 268 millones de ECU y
la inversion global destinada a estos proyectos fue de 3 182 millones de FCUIL.

Andalucia

En 1987, 99 proyectos recibieron una financiacion del FEDER, de los que 76 correspondieron a inversiones
que dependian directamente de las autoridades regionales,

Las ayudas se elevan a 2694 millones de ECU, que suponen una inversion total de 634,44 millones de ECU.
Estas inversiones se concentraron especialmente en el sector de la infracstructura de transporte (carreteras,

ferrocarriles) e infraestructuras hidraulicas.

Entre los proyectos de infraestructura de carreteras hay que sefialar la financiacién de varios segmentos de la
autopista Sevilla-Granada-Baza, de gran importancia para el desarrollo regional, asi como la circunvalacién de
la ciudad de Algeciras como parte de la autopista de la Costa del Sol.

Fn cuanto a las infraestructuras hidraulicas, hay que sefialar la construccion de 7 embalses que recibieron una
ayuda total de 79 millones de ECU (Guadalcacin II, Yeguas, San Rafacl de Navallana, San Clemente,
Colomera, 1a Vifiuela, José Toran). [istos embalses son unos clementos esenciales del sistema hidraulico de
una regién cuyo abastecimiento regular de agua constituye un elemento primordial de su desarrollo. Las
intervenciones en este sector se han ampliado también a la financiacion de varios proyectos de abastecimiento
de agua en la Costa del Sol y a la construccion de estaciones de depuracién en varias ciudades (Cadiz, Sevilla,

Cordoba).

El proyecto mas significativo en cuanto a sus implicaciones econémicas a medio y largo plazo ha sido la
financiacion del nuevo enlace hacia Andalucia, proyecto cuya realizacion permitira la soluciéon de graves
problemas de comunicacion entre csta region y el centro de la Peninsula. El final de las obras de este proyecto
esta previsto para 1992. 1.a ayuda del FEDER para el mismo se eleva a 209 millones de ECU, dividido entre

1987 y 1988.

En 1987 la Comisién aprobo 4 segmentos de este proyecto que recibieron una ayuda de 143 millones de ECU,
de los que 93,3 correspondicron a Andalucia.

Castilla y Leon

Gracias a las ayudas concedidas a esta region se han podido financiar 49 proyectos con una cifra que asciende
a 84,9 millones de ECU y una inversion total de 350 millones de ECU en infraestructura de base.

22 de estos proyectos dependen de las autoridades regionales. T.a mayoria de los proyectos consisten en
infraestructuras de carreteras. Las ayudas que les corresponden representan un 78,5% del total de las ayudas
de la region. Hay que sefialar la financiacion de tres grandes proycctos de autopista en el eje de interés europeo
Madrid-Burgos-Irun, asi como las obras de transformacion en autopista del tramo 1a Flecha-Tordesillas,
dentro del iterinario Burgos-Salamanca-Portugal. Fn el sector de las infracstructuras energéticas, hay que
destacar la financiacion de la parte del gaseoducto Burgos-Cantabria-Asturias que pasa por esta region.

Castilla-La Mancha

En 1987 el volumen de ayudas a la region se elevo a 107,68 millones de ECU, destinados a 50 proyectos cuyz
inversion total se cifra en 214,6 millones de ECU. De estos proyectos, 42 fueron presentados por las
autoridades regionales. La casi totalidad de ellos consisten en infraestructura de transportes.

En el sector del ferrocarril, hay que sefialar el nuevo tramo Brazatortas-Conquista, con una ayuda del FEDER
de 49,60 millones de ECU.

En cuanto a la infraestructura de carreteras, se han financiado las obras de la autopista de Andalucia en los
tramos Manzanares (Norte) - Valdepefias (Sur) y Ocaiia- [a Guardia, con una ayuda de 28 millones de ECU.

Galicia

Fin 1987 se aprobaron 20 proyectos para esta region de los que 18 habian sido presentados por las autoridades
regionales; la dotacion global fue de 39,45 millones de I'CU con una inversion total de 89,13 millones.

Los proyectos financiados se integran en los sectores de infraestructura de transportes, infracstructura hidraulica
y obras portuarias.
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Entre los proyectos hay que sefialar la reforma integral de la linea de ferrocarril “Lalin-Santiago”; con respecto
a las infraestructuras hidraulicas, los proyectos de recoleccion, abastecimiento y depuracién de agua potable
de las ciudades de Ponteceso, Santiago y Pontevedra. En infracstructuras portuarias hay que mencionar las
obras de prolongacion de muclles de los puertos de Malpica y Fisterra en la provincia de I.a Coruifia.

En cuanto a la infraestructura de carreteras, los proyectos financiados han consistido en el ensanchamiento de
ciertas carreteras y la circunvalacion de algunos centros urbanos.

Extremadura

17 proyectos de esta region han recibido ayudas del FEDER en 1987; de éstos, 13 fueron presentados por el
obierno regional. [.as ayudas concedidas se elevan a 2 4,61 millones de ECU y suponen una inversion total

de 51,65 millones de ECU.

Los proyectos mas significativos son las obras de infraestructura hidraulica para abastecimiento de agua en 22
aglomeraciones de la provincia de Badajoz.

Fl resto de los proyectos consisten en mejoras de las condiciones de carreteras regionales y la construccion de
varios puentes.

Aragon

Las ayudas concedidas a la regién de Aragén han alcanzado la cifra de 5,55 millones de ECU, con una
inversion total de 10,86 millones de ECU repartidos en 14 proyectos de infraestructura de carreteras.

Las obras mas significativas son las circunvalaciones de varias poblaciones: [10z de la Vieja, Muniesa y Mas
de las Matas y la construccién de un tramo de carretera en Muniesa, en el limite de la Provincia de Zaragoza.

Region de Murcia

Ias intervenciones en esta region se han centrado en 35 proyectos con un volumen total de ayuda de 38,41
millones de ECU y una inversioén de 80,74 millones de ECU.

Las ayudas se han concentrado en el scctor de la infracstructura de carreteras ¢ infracstructuras hidraulicas y
energéticas. Entre los proyectos de carreteras mas significativos hay que sefalar los siguientes: el tramo “Ronda
Oeste de Murcia”, en la autopista Alicante-Murcia; desdoblamiento del “Puerto de la Cadena”; autopistas de

circunvalacion de las ciudades de Cartagena y Lorca.

Entre las infraestructuras energéticas ¢l FEDER ha financiado la construccién de la red de distribucion de gas
natural de Cartagena, obra que completa una proyecto ya financiado en 1986 y consistente en una fabrica de
regasificacion de gas liquido en esta misma ciudad.

En infraestructuras hidraulicas, el FEDER ha financiado la construccién de varias estaciones de depuracion
de aguas residuales y el sistema de abastecimiento de agua potable de las aglomeraciones de Mazarrén, Mula,
Cartagena, San Javier y Lorqui-Ceuti.

Principado de Asturias

Gracias a las intervenciones en el Principado se han podido realizar 11 proyectos con una dotacion total de
48,74 millones de ECU y una inversion total de 135,66 millones de Ficu.

Los proyectos financiados consisten en obras de infraestructura de transportes y energia. Entre las primeras hay
que schalar la realizacion de grandes obras en la linea de ferrocarril 1 eon-Gijon, proyecto al que también esta
asociado el BEI y que supondra una profunda restructuracién del recorrido que permitird un mejor acceso a
la region. | as ayudas concedidas al proyecto ascienden a 14,5 millones de ECU.

En la infraestructura de carreteras, los proyectos mas significativos son el tra mo Oviedo-Las Segadas de la
autopista Oviedo-Mieres-Campomanes (con una ayuda de 7 millones de ECU) y el proyecto conocido por el
nombre de “La Ronda de Iangreo”, presentado por ¢l gobierno local, con una dotacion de 5,6 millones de

ECU.

En el sector de las infraestructuras hidraulicas, los fondos se destinaron a un proyecto de abastecimiento de
agua potable para Oviedo denominado “Ttnel de Aramo”.

Canarias

Todos los proyectos canarios financiados en 1987 fueron presentados por ¢l gobiemno regional. La ayuda ha
alcanzado una cifra de 14,55 millones de ECU y ha permitido la financiacion de 14 proyectos en los sectores
de la infraestructura de carreteras e hidraulica. La inversion asociada a la ayuda se eleva a 30,42 millones de

ECU.

En la infraestructura de carrcteras hay que sefialar el desdoblamiento de la carrctera Tarajalillo-San Fernando,
en la Isla de Gran Canaria; los demas proyectos han consistido en la realizacion de enlaces, ensanchamientos,

etc.
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Finalmente las intervenciones del FEDER han permitido la realizacién de obras de abastecimiento de aguas
para las aglomeraciones de Guimar, San Andrés y La Palma.

FRANCIA

Las ayudas asignadas a proyectos se clevaron a 145,5 millones de ECU en 1987, de los que no menos de 8,8
millones se consagraron a proyectos de desarrollo del potencial endégeno.

La Comisién concedié prioridad absoluta a aquellos proyectos que con las ayudas del FEDER completaran
su plan de financiacion. Este era sobre todo el caso de la las obras de carretera que entraban dentro del Plan
de carreteras del Macizo Central. De este modo se respaldaron 14 proyectos de inversién de las regiones de
Auvernia, Limousin, Rodano-Alpes, Midi-Pyrénées y l.anguedoc-Rousillon, que recibieron un total de 36,4
millones de ECU. La mayoria de los proyectos aprobados estan situados en la carretera nacional 9 (Fje
Clermont-Ferrand-Mediterraneo) y, con el tiempo, se llegara a la implantacién de dos vias de doble carrls en
este ejede interés comunitario. La cofinanciacién del FEDER permitira que, como promedio, se ganen entre
dos y tres afios en la realizacion de las obras,

Aparte del Estado, las demas autoridades bencficiarias de las ayudas del FEDER son las regiones,
departamentos, sindicatos intercomunales y demas colectividades territoriales, asi como, maés raramente,
establecimientos plblicos tales como Camaras de Comercio e Industria. Fn 1987, las ayudas del FEDER
destinadas a completar en las regiones los recursos de las “Directions Départementales de 1'Equipement” y de
las colectividades territoriales han aumentado fuertemente con relacion al afio anterior, lo que supone un
notable progreso en el plan de mejora de la eficacia del FEDER.

En el sector de los proyectos industriales, 1987 ha conocido, con relacién a 1986 y 1985, una agudizacion del
descenso del nmero de proyectos financiados, ya que los 37 proyectos no han recibido mas que 3,4 millones
de ECU, un 2,5% de las ayudas dedicadas a proyectos. [l nimero de puestos de trabajo directos que se
pretenden crear o mantener se eleva a | 250. Este descenso corre paralelo a una disminucion a nivel nacional
de las ayudas otorgadas a inversiones industriales en virtud de la “prima de ordenacion del territorio”, cuya
concesion en las regiones se suprimio a comienzos de 1987; en el futuro sélo ¢l Estado podra otorgarla.

Las inversiones subvencionadas en 1987 se han situado principalmente en los sectores de la industria
manufacturera, de transformacion de metales y mecanica de precision; en general han afectado a unidades

pequeiias y medianas.

El sector de las infraestructuras ha recibido un 97,5% de la ayuda destinada a proyectos. Las inversiones en
carreteras representan casi cuatro quintas partes de las ayudas a infraestructuras; en segundo lugar figura la
infraestructura energética, las inversiones hidraulicas y, finalmente, la infraestructura de educacion.

Entre los proyectos de infraestructura mas significativos de 1987 hay que sefialar los siguientes:

¢  POITOU-CHARENTLS: construccion y equipamicnto de un centro de ensefianza de innovacion y
tecnologia en Jauray-Clan, cerca de Poitiers y del parque Futuroscope; éste permitira la formacién de
1 100 alumnos y estudiantes en las nuevas areas de la imagen, telematica y telecomunicaciones (dotacion:

6,3 millones de ECU).

e  RODANO-ALPES: construccién de la primera seccion de la desviacion de Saint-Chamond, Gltimo tramo
sin construir de la autopista A47 Lyon-Clermont-Ferrand, en la ruta de la Transcuropea (dotacién: 8,6

millones de ECU).

* NORTE - PAS-DE-CALAIS: constiuccioén de una nueva seccion de la circunvalacion minera entre las
autopistas Al y A2 de Waziers a Pecquencourt (dotacion: 2,6 millones de FCU).

Finalmente, en 1987 se concedio una ayuda del FEDIIR por una cifra total de 5,2 millones de ECU a tres
estudios financiados sobre la base del articulo 24.1 del Reglamento: un estudio turistico en
Languedoc-Rousillon, un estudio sobre la realizacion de un puerto en Guadalupe y un estudio de investigacion
hidraulica en la Isla Reunion (dotacion: 5 millones de ECU).

Intervencion por regiones

Si examinamos el reparto regional de las ayudas para proyectos y estudios comprobamos que, en 1987, los
cuatro departamentos de Ultramar reunidos han sido los principales beneficiarios de las ayudas del FEDER,
con un 20% del total; a continuacion se encuentra la region de Midi-Pyrénées (17%) y Lorena (14%).

Lorena

Esta region, en plena fase de reconversion industrial, ha recibido una ayuda de 20,52 millones de ECU en 1987
para la financiacion de 4 proyectos, de los que 3 son inversiones en infraestructura, concretamente obras de
carretera en los departamentos de Meuse, Meurthe-y-Moselle y Moselle. En este altimo se ha concedido una
ayuda de 11 millones de ECU a la cofinanciacion de una seccion de la autopista A30 entre Knutange y Fontoy.
Esta operacion permitira la comunicacion de la cuenca siderirgica del Norte de Lorena y el acceso al polo
enropeo de desarrollo de las tres fronteras.
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Mas al Sur se concedi6é una ayuda de 8,1 millones de ECU a la creaciéon del primer tramo de la nueva via
Flavigny-Charmes en la carretera Nancy-Fpinal.

La Gnica inversién industrial cofinanciada esta situada cn la cuenca siderirgica y debe acarrear la creacion de
50 puestos de trabajo.

Midi- Pyrénées

La region de Midi-Pyrénées es la principal beneficiaria del FEDER en los proyectos de 1987, con una dotacion
de 23,91 millones de ECU para 23 proyectos.

Quince inversiones industriales recibieron una ayuda total de 1,9 millones de ECU. Se prevé que estas
inversiones crearan de forma directa 530 puestos de trabajo y mantendran 120, lo que supone la mitad de los
puestos de trabajo subvencionados en Francia en 1987. Las inversiones se dividen entre los sectores de la
agroalimentacion, madera, mecénica, electrénica y materias plasticas.

De los 8 proyectos de infraestructura aprobados y con una ayuda de 22 millones de ECU, 6 consisten en obras
de carreteras, 4 de ellas dentro del Plan de Carreteras del Macizo Central.

Finalmente hay que sefialar una ayuda de 3,6 millones de ECU para realizacion del proyecto de saneamiento
de los residuos del municipio de Graulhet, en el departamento de Tarn. [iste proyecto, inscrito dentro del Afio
Furopeo de Medio Ambiente debido a su caricter ejemplar, tendra un efecto positivo en el desarrollo
industrial, turistico y agricola de la region.

Departamentos de Ultramar : Guadalupe, Guyana, Martinica, Reunion

En 1987, los cuatro departamentos de Ultramar recibicron ayudas del FEDER por un valor total de 27,61
millones de ECU, para 21 proyectos y 2 estudios. Ello supone un aumento de un 30% con relacion al afio
anterior. La totalidad de las ayudas para proyectos se ha dedicado a inversiones de infraestructura energética,

transportes y obras hidraulicas.

e GUADALUPE: creacion de la primera fase de una zona de comercio internacional que se convertiraen
un criadero de empresas (dotacién: 2 millones de ECU);

e GUYANA: ampliacién del Puerto de Larivot (dotacién: 0,6 millones de ECU);

e MARTINICA: continuacion de la realizacion de la circunvalacién de Fort-de-France (dotacion: 1,2
millones de ECU).

IRLANDA

En 1987 Irlanda recibié subvenciones por valor de 95,13 millones para 179 proyectos de inversion. Aunque
la mayoria de la ayuda se ha dedicado a proyectos de infraestructura, una importante cantidad (26,05%) ha sido
asignada a proyectos industriales.

32,5 millones de ECU se han destinado al desarrollo de la red de telecomunicaciones de Irlanda. Otros 10,38
millones se han consagrado a la mejora de 110 kilometros de carreteras forestales del pais con el fin de
aprovechar el potencial de desarrollo forestal. También se¢ ha dedicado una ayuda importante a proyectos de
abastecimiento de agua en varias regiones del pais. Asimismo, se ha asignado una ayuda de 3 millones de ECU

a la modernizacion de 3 puertos de pesca de Donegal.

Por otro lado, una serie de industrias del mas variado tipo han recibido una ayuda total de 24,7 millones de

ECU. Esta inversion permitira la creacion de unos 3 500 puestos de trabajo.

ITALIA

En 1987, un total de 1 211 proyectos recibieron ayudas del FEDER, por valor de 909,59 millones de ECU,
de los cuales un 13,2% se destind a 122 proyectos industriales y un 86,75% a 1 089 proyectos de
infraestructura.

Contrariamente a la tendencia de los Gltimos afios, en 1987 las intervenciones del FEDER en favor de
actividades productivas han disminuido en nimero y en valor. Fsta disminucion se debe sobre todo a las

dificultades que han tenido las autoridades del Estado en la tramitacion de las solicitudes, debido a problemas
institucionales derivados de la aplicacién de la Ley 64-86 sobre intervenciones extraordinarias en el

Mezzogiorno.
Las ayudas se otorgaron principalmente a los siguientes Organismos:

e oficina especial encargada de la aplicacién de la ley 219-81 en zonas no urbanas afectadas por los
terremotos; 147,07 millones de ECU se dedicaran a infraestructuras y 86,92 millones a inversiones
productivas. Este organismo solo interviene en las zonas afectadas por los seismos de 1980 y 1981, es decir,
en Campania y Basilicata;

e administraciones regionales
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e oficina para el desarrollo de Mezzogiomo.

En cuanto al reparto de las ayudas del FEDER por regiones, en Campania se aprobaron 174 proyectos por
un valor total de 504,24 millones de ECU, Sicilia recibid 156,91 millones de FECU, Basilicata 95,20 millones y
Calabria 34,79 millones, seguidas de las demas regiones, como se puede ver en el anexo estadistico. En cuanto
a los estudios, Italia presenté al FEDER una sola solicitud por este concepto. El estudio ha sido financiado
por el Fondo durante el periodo considerado. Se trata de establecer un proyecto ejecutivo para el centro de
servicios del Puerto de Piombino, en Toscana, puerto importante en si y para el desarrollo turistico de las islas
de la Toscana, de Corcega y Cerdefia.

Intervencion por regiones

Apulia

La ayuda mas importante que se ha otorgado a la region es de 9,520 millones de ECU para la construccion
de la nueva estacion del aerodromo Bari-Palese.

Basilicata

En esta regién continGan las obras de reconstruccion y desarrollo del programa de construccion de zonas
industriales e instalacion de empresas que realiza el gobierno tras el seismo de 1980. El FEDER ha intervenido
en la financiacion de empresas industriales, ordenacion de zonas industriales y construccion de carreteras de

enlace entre estas zonas y la red principal.

Calabria

Esta regién recibié6 en 1987 un volimen de ayuda de unos 35,15 millones de ECU para 222 proyectos
consistentes principalmente en pequefias obras de infraestructura.

En la Provincia de Cosenza se otorgd una ayuda de 4,28 millones de ECU para inversiones SIP de desarrollo
del servicio telefénico, asi como 2,62 millones de ECU para financiar la segunda fase de las obras de

construccion de la red de distribucion de gas metano.

Sicilia

Esta region es después de Campania la principal beneficiaria del FEDER en 1987, con una cifra de 157 millones
de ECU para 221 proyectos presentados por las autoridades municipales o el gobiemo regional,

Entre los proyectos mas significativos que obtuvieron una ayuda FEDER hay que sefialar la construccion de
una segunda pista para el acrodromo de Catania, la construccion de la zona industrial de Favara-Aragona cerca
de Agrigento (este proyecto se realizé en régimen de cofinanciacion) y la tercera fase de la construccién del
embalse sobre el Rio Gibbesi, en la Provincia de Caltanissetta.

Campania

La mayoria de las intervenciones consisten en proyectos de la operacion integrada de Napoles. Los proyectos
ajenos a esta operacion han obtenido una ayuda total de mas de 170,70 millones de ECU, de la que una parte
importante se ha dedicado a proyectos en municipios de la zona interior de Campania.

Operacion integrada de Népoles

A finales de 1987 las inversiones de la Operacion Integrada beneficiarias del FEDER alcanzaron unos 3 400
millones de ECU.
Fin 1987 se aprobaron 19 nuevos proyectos por un valor de mas de 333 millones de ECU. La mayoria de cstas

ayudas se destinan a aumentar la dotacion financiera para la realizacién de importantes obras de infraestructura
de base en virtud de la Ley 219/81, relativa a la reconstruccion tras el terremoto.

Los principales problemas que se pretenden resolver con los proyectos financiados este afio son el
abastecimiento de agua, los transportes y la investigacion cientifica:

e entre los proyectos de abastecimiento de agua hay que sefialar los siguientes:

= construccion de la central de elevacion de Capodimonte

=  central hidraulica de Lufrano o
=  construccion del nuevo acueducto del Serino, que canaliza una parte importante del abastecimiento

de agua de Napoles
= reestructuracion del Alveo Sperone y canales adyacentes.

® en cuanto a los proyectos de transportes hay que sefialar:

= la linea de ferrocarril metropolitana Vanvitelli-Cilea
= la carretera de apoyo a la zona de actividades de produccion (Villa Literno)
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«  construccién de la conexién por carretera Alveo Pollena.
e en cuanto a la investigacion cientifica

«  reestructuracién y reordenaciéon de las facultades de arquitectura y agronomia de la Universidad de
Napoles.

LUXEMBURGO

Por primera vez desde 1984, en 1987 se aprobé una ayuda financiera de 2,32 millones de BCU a favor de dos
proyectos localizados en zonas prioritarias del Gran Ducado de [.uxemburgo.

Fl principal proyecto de infraestructura es el de la construccion de la primera fase del “Empalme del Sur” que,
en su estadio final, proporcionara una comunicacion directa a los dos extremos de la cuenca siderargica
luxemburguesa, Dudelange en el Sur y Rodange (polo europeo de desarrollo) al Norte. La dotacion es de 1,9
millones de ECU.

PAISES BAJOS

En 1987 se asignaron 15,18 millones de ECU a proyectos, lo que supone un 74% de la ayuda concedida ese
afio. Los beneficiarios han sido 5 proyectos de inversion en infraestructura.

En estas inversiones, las ayudas del FEDER son siempre complementarias, es decir, que sin ellas los proyectos
no se hubieran llevado a cabo o lo hubieran sido posteriormente. Las ayudas se 13:1 dirigido a través del
Ministerio de Asuntos Econoémicos a la autoridad encargada de la realizacion del proyecto (municipio o
provincia); su papel es esencial para la financiacién total.

No se ha concedido ninguna ayuda a proyectos industriales por falta de solicitudes de las autoridades
neerlandesas.

Ia construccién del acueducto del Canal Princesa Margrict, en su cruce con la carretera nacional 32, en Frisia,
ha constituido la mayor inversién en infraestructura con ayuda del FEDER.

Intervencion por regiones

Regiones del Norte

Esta zona esta constituida por las provincias de Groningen, Frisia y Drente; en 1987 se concedié una ayuda
total de 6,7 millones de ECU para dos proyectos de infraestructura de carreteras.

El proyecto mas importante es el mencionado acueducto de Grouw, con una dotacién de 4,8 millones de ECU.

El segundo proyecto es el de reordenacion de un cruce de carreteras y la construcciéon de un nfarca.nuento
subterraneo, en cuya superficic esta situada una estacion regional de autobuses en el centro de la ciudad de

Drachten. La dotacién es de 1,9 millones de ECU.

Limburgo
Desde hace ya varios afios las autoridades neerlandesas concentran los proyectos FEDER de la provincia en

la 7ona de Limburgo meridional, en fase de reestructuracion. En 1987, esta region recibié una ayuda de 8,4
millones de ECU para la financiacion de 3 proyectos de infraestructura.

Fstos proyectos consisten en secciones de la via de comunicacion regional del Este, que debera comunicar la
antigua region minera oriental y occidental. Algunos tramos de esta carretera regional fueron ya cofinanciados

por el FEDER en afios anteriores.

En 1987, la ayuda se ha dirigido a los tramos “Middenweg”, cerca de Geleen/Sittard (dotacién: 3,5 millones
de ECU), "SW21” entre Doenrade y Brunsum (dotacion: 3,1 millones de ECU) y “Zwart Zes Zuid”, cerca de
Heerlen (dotacién: 1,8 millones de ECU.

PORTUGAL

La dotacion para proyectos se elevd a 359,8 millones de ECU. Los proyectos suponen casi un 92,5% de las
ayudas a Portugal y se reparten por todo el pais, incluyendo Madeira y las Azores. Hay que sefialar que estas
regiones se sitian respectivamente en tercero y cuarto lugar entre las que reciben mas ayuda de la Comunidad
(calculado en ayuda per capita). También hay que sefialar que en diciembre de 1987 el Comité FEDER aprobé

el régimen de ayuda regional que cubre todo el pais.

Entre los proyectos de infraestructura se ha otorgado prioridad absoluta a las tres categorias de base: transporte,
energia y obras hidraulicas. Aproximadamente un 47% de la ayuda total se ha dedicado a inversiones en
transporte. Las obras hidraulicas han absorbido un 26% de la ayuda total para proyectos y la infraestructura

encrgética un 13%.
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Intervencién por regiones

Norte

Fin 1987 se otorgd una ayuda de 142,25 millones de CU para 250 proyectos de infraestructura de la region
Norte, lo que representa un 36,5% de la ayuda del FIIDIIR a Portugal.

Mas dcl 65% de esta cifra se dedicé a infraestructuras de transporte y, entre éstas, hay que sefialar los tramos
de autopista Oporto-Campo y Oporto-Cruz, asi como las obras de ampliacién del Aeropuerto de Oporto.

Centro

Las ayudas FEDER para la region Centro alcanzaron en 1987 una cifra total de 51,13 millones de ECU (un
13,16% del total de la ayuda a Portugal), dividida entre 219 proyectos.

La infraestructura de transportes se lleva la mayor parte de la ayuda (aproximadamente un 55%). Hay que
sefialar la construccion de dos tramos de la carretera IP-3 entre las ciudades de Coimbra y Viseu.

Por otro lado se dedicaron 3,55 millones de ECU a la construccion y equipamiento de departamento de
ingenieria de la Universidad de Aveiro.

Lisboa y Valle del Tajo

Se ha concedido un total de 40,76 millones de ECU (11% de la ayuda total de Portugal en 1987) a 162
proyectos de infraestructura de la region de Lisboa y Valle del Tajo. |as infraestructuras hidraulicas han sido
las principales beneficiarias de la ayuda del FEDER.

Alentejo

En 1987, la region del Alentejo recibié subvenciones por valor de 40,07 millones de ECU para 60 proyectos
de inversion. La subvencién mas importante fue la de la construccion del cuarto grupo de generadores de la
central termoeléctrica de Sines (unos 29,26 millones de ECU), elemento fundamental de la red de produccion

de energia de Portugal.

Algarve

Las ayudas concedidas al Algarve representan un 9% de la dotacion de 1987 para Portugal. Se dividieron unos
30,31 millones de ECU entre 32 proyectos. [.as autoridades regiones contintan su actividad anticontaminacién
en esta region altamente turistica; gran parte de los proyectos subvencionados consisten en obras de
saneamiento. Los proyectos mas importante de la region han sido la renovacion del Aeropuerto de Faro, la
construccion del embalse de conduccion de agua de Funcho y la [iscuela de Hosteleria y Turismo de

Vilamoura.

Region autonoma de las Azores

En 1987, la region autonoma de las Azores recibio un 8% de la ayuda asignada a Portugal, con unos 29,32
millones de ECU divididos entre 51 proyectos. Fntre estos tltimos hay que scfialar la construccion de la central
térmica de Praia da Vitoria, la segunda fase del puerto comercial de Praia da Vitoria, una escuela de enfermeria
y tres centros sanitarios en una region deficitaria en infraestructura sanitaria.

Region auténoma de Madeira

La dotacion concedida a la region autonoma de Madcira en 1987 supone un 7% del total de Portugal. 21
proyectos de inversion (entre ellos la central hidroeléctrica de invierno de Calheta y el complejo turistico del
Lido) han recibido una cifra de unos 25,71 millones de ECU.

REINO UNIDO

La financiacion de proyectos ha mantenido un nivel alto; un 90% de los 496 millones de ECU dedicados a la
financiacion de proyectos se han dirigido a obras de infracstructura.

A continuacion se presenta un esbozo de los proyectos de las diferentes regiones.

North

Esta region recibi6 un total de 69,4 millones de ECU para financiar 109 proyectos Las ayudas de infraestructura
represcnitaron la mayor parte de esta cifra: por ejemplo, 23,2 millones de ECU se dedicaron a la electrificacion
de la linea principal de ferrocarril de la costa este, en el tramo que atraviesa la region. Por otro lado, se
concedieron 2,9 millones de ECU a 4 proyectos de infraestructura turistica que en principio se inscribian dentro
del festival de Gateshead Garden de 1990.
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North West

Tin 1987, 90 proyectos recibieron una ayuda total de 52,7 millones de ECU del total de 49,10 millones
asignados a proyectos de infraestructura. De ellos, 10,3 millones se consagraron a la construccion de una nueva
linea de ferrocarril, la “linca Windsor”, que une las dos lincas principales de Manchester y establece unas nuevas
conexiones directas por tren, no sélo dentro de la region, sino tamgién con las Midlands y el South-East.

Por otro lado, se concedié una ayuda de 4,2 millones de ECU para realizar una importante investigacion sobre
la conversién de una antigua empresa textil en un centro de formacién (Gildow Mill Training Centre) destinado
a estudiantes empleados en la industria local que siguen cursos de reciclaje.

South West

El Sudoeste de Inglaterra recibié un total de 40 millones de ECU en 1987 para financiar 32 proyectos. Un 22%
de estos fondos se dedicaron a financiar proyectos de infraestructura; entre estos destaca el pantano de
Roadford, que construibira a abastecer de agua la zona de Plymouth.

También se han concedido 6,5 millones de ECU para financiar la construccion de una linea eléctrica hacia las

Islas Scilly, lo que potenciara la actividad econdmica local de una region en situacion dificil debido a su caracter
periférico.

East Midlands

Se han concedido un total de 3,5 millones de ECU para 15 proyectos de la region. La mayor parte de los
fondos (2,45 millones de ECU) se consagraron a inversiones de infraestructura, sobre todo para crear zonas
industriales. Sin embargo, se concedicron 9 subvenciones (1,09 millones de ECU) para inversiones industriales,
lo que permitiré crear 353 nuevos pucstos de trabajo.

West Midlands

Debido a los graves problemas de desempleo y deterioro de los centros urbanos, la region de las West Midlands
ha recibido un porcentaje elevado (13%) de la ayuda total adjudicada al Reino Unido; un 92% de los fondos
se destinaron a proyectos de infraestructura: por ejemplo, 17,7 millones de ECU se consagraron a la
potenciacion del centro nacional de exposiciones de Birmingham; por otro lado, se han realizado inversiones
para mejorar la infraestructura de transportes en la region.

Yorkshire y Humberside

En 1987, las regiones de Yorshire y Humberside recibieron unas ayudas por valor de 43,67 millones de ECU,
un 8% de la dotacién britanica. También en este caso la mayoria de los fondos se dedicaron a la creacion de
infraestructuras, como los 14 millones de ECU para la electrificacién de una linea de ferrocarril principal en la
sona de Doncaster. Sin embargo, la industria también ha recibido ayudas por valor de 8 millones de EC U, con
lo que se podran crear 2 450 nuevos puestos de trabajo y conservar 539.

Pais de Gales

En 1987 el pais de Gales recibi6 fondos por valor de 79 millones de ECU destinados a 70 proyectos, lo que
supone un 14,4% del total de los compromisos asignados al Reino Unido; un 90% de esta cifra se ha destinado
a proyectos de infraestructura y el 10% restante a proyectos industriales.

Las ayudas a la industria vuelven a cubrir una amplia gama de empresas, especialmente empresas de alta
tecnologia; las ayudas a la infraestructura han servido para mejorar considerablemente las comunicaciones por
carretera. Fisto demuestra la importancia que revisten los problemas de comunicacion en ¢l Pais de Gales,
debido a la naturaleza del suelo. También se ha concedido una ayuda de 7,1 millones de ECU para la

construccion de un embalse sobre el Tawe. Esto supondra una notable mejora del valle inferior de Swansea
desde el punto econémico y ecologico.

Escocia

En Escocia 105 proyectos de inversion han recibido una ayuda total de 78,83 millones de ECU, lo que supone
un 22% de la cifra asignada al Reino Unido y el porcentaje mayor de todas las regiones.

Se han realizado 100 proyectos de inversion en infraestructura y 43 en el sector del transporte (carreteras, etc).
Se ha otorgado una ayuda importante a la conexién de las Western Isles con la red general de electricidad (28,8
millones de ECU). Esta importante inversion supondra la continuidad y seguridad del abastecimiento eléctrico

.

de las Western Isles a precios iguales a los del continente.

Cinco proyectos de inversion industrial han recibido una ayuda de 7,8 millones de ECU; gracias a ellos se
deberian crear 1 795 nuevos puestos de trabajo y conservar 302.

Irianda del Norte

A pesar de una notable disminucién del nimero de proyectos (de 217 en 1986 se ha pasado a 76), el nivel de
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ayuda concedido por el FEDER a Irlanda del Norte en 1987 se ha mantenido casi igual al de 1986 (56,32
millones de ECU, un 10,4 de la dotacion total del Reino Unido).

Se han realizado 46 proyectos de inversion en infraestructura que han recibido ayudas por un valor de 50,55
millones de ECU.

La ayuda mas importante ha sido la concedida a Carrickfergus. La compaiiia de electricidad de Irlanda del
Norte recibié 34,5 millones de ECU para transformar la central de Kilroot en central de carbon y fucl.

Los 30 proyectos industriales han recibido una ayuda total de 5,5 millones de ECU; con estas inversiones se
podran crear 862 nuevos puestos de trabajo y conservar 920.

Operacion integrada de Belfast

En el documento relativo al programa integrado de Belfast presentado a la Comision en febrero de 1985 se
disponia una seric de medidas destinadas a la regeneracion econémica de la zona urbana de Belfast. Fl coste
total de los proyectos subvencionados es de unos 1 250 millones de ECU.

En 1987 se dedicaron unos 8,5 millones de ECU a proyectos de la zona de Belfast, especialmente a la mejora
del puerto, con el fin de estimular el intercambio con el Reino Unido, los demaés paises de la Comunidad y los
paises terceros. También se concedié una ayuda a algunos proyectos destinados a proporcionar locales
modernos a las PME o mejorar cl sistema de conduccién de agua y alcantarillado. La ayuda otorgada por el
FEDER desde el comienzo del programa se eleva ya unos 34 millones de ECU.

Capitulo 3. Proyectos 53



‘seuresSoid so] ua sepmHUI UAQIIE] UBnULNOUa as ouafopua [ewuaiod [ap O[jo1resap 9p SEpIpAU ST .

AW - 1z'€ - 1r'e = 16'L8 E6'vL 86'T1
£6'01 - £6'01 & oz'ol £L'0 - = >
w'y - w'e = 6L 8’0 - = :
Ly'st - LSl - £v'S1 0'0 - = "
16'9¢ - 90'Ll = 90°LL - €g'61 5861
19°L1 - 19'L1 = 19'L1 - = = s
SHIT . ST - 0E'iT S1'0 - - -
so'1E . <01g - L6'0E 80°0 & - -
LY'0S = Lv'0s - LY'0S - - - -
8T'LT sT'TL - 8TTT - - - '
1L10€ # $6'E61 = LY'T61 8’1 9L Lol 8L'YE 86°'T1
1'8T B +1'82 = Iz zo'ql - - -
et S ez = ez - - : &
Tl 2 T . - T - - -
s0'81 > s0'81 - $9'6 iw's - - z
8’0 ) 80 = ¥T'0 ¥7'0 ) e '
L1'61 - L1'61 = - L1'61 = e =
8’ : 78's ’ 1£0 1¢'s - - =
$T el - vT'El - 0g'y +9'8 = » = USJEJIS3 M -INBYIPION
59'1 - $9'1 - el £E0 - - uswalg
w'y . 'y - 96'0 9v'E - - masioH -3
el - Te'pll og'lc '€ - e - ANVTHOSLNAA
Al 11'0 SE'6 = gI'y L1's 80'E 80'C - MAVINYJ
£E°01 - or'l 100 sr'l - L8'8 LE'8 - ATUOTTE M|
0T’El = 67'8 $0'1 88'¢c LE'1 16'r 16'F - UaIIpUTE]| A
£5°ET - sL'6 s0't gL L 8L'El 8L'C1 F15T48/aNn01073H
Louafopua opeuesaire 4
miol | rewusiod j3p | semionn | sowiadas 0L DTINd souE) uoiBay
ofjalresa(] -sarlju] ‘eLNSNpUj -unwoD
e soipnisy so1akold seureiBoig oJQuanu opeIsy

(sno3 ap 'MW us)

sorpnyse £ sojoafoad ‘seurerdoard ered (g6 2p uowEIOP SE| 2p SPu0L3 Jod opreday

I o¥avno

FEDER



"seures3o1d 0] US SEPIN(OW UAQUIE] UBIUANSUS 9§ ouaBopua [eroualod jap cfjoiressp op sepipaw se]

'y - = < = - oy * o'y
L6'LL 96'y - . - = 10°E1 10'El %
85°01 - 85°01 £ 8c'01 - - - -
LE'9 P10 £T'9 . £7'9 s - - -
oL's = oL's - oL's > - - -
S6'El - S1'0 & S1'0 - 0g'€l 08'cl -
e - 't % e < = - =
8L 80°0 Lg'01 = L8'01 - L8901 LS'ol 5
oL'Ll - or'tl - ov'11 - of'e 9¢'e -
68'vT - L9y 'l 'L w10 TT'ol el -
Iv'EE - 16'ET - 10'zT 06'l 0s'6 05'6 -
18'v1 - 91'g - ot'e 900 co'y §9'g -
vTTT = 0s'e - 0s's s pLCl LS| =
10't = 10'z 15'0 051 - - - -
91'0 - 91°0 91'0 = . = - -
(49174 B z8'0z 60'0 sT'ot 81'0 - - =
§9'01 o SEL 9’0 £8'9 85'0 08'T 08'c =
£S'y = £5°'p 9T'T £0'T ¥T'0 - - -
19'6 > $s's ({34 £0'E - 90'y 90'y .
£8'0T . 18's - 99'g 910 10's1 10's1
1£'0 = 1£0 10 = = - - -
17'0 - 1z'o 170 = - & - .
88'l - 88'1 = 8L'1 or'o - . =
900 : 90'0 - = 90'0 - = -
06'0 = 06'0 06'0 . . Z - =
T - (444 = Ti't 2 = - =
$9'9L7 81's £S's¥l 78'8 6T EEl (14 v6'ST1 el Wy
'ce - - 5 - = e - T0'ET
ss'vl - 3 = Syl - . s .
15413 = 1v'8¢ = 14'8¢ = 3 - =
8E'69T 2 8697 = 8E'697 - - = -
19've ) 19'vZ > 19'vt s - - -
89'L01 i 89'L01 - 89'L01 = - -
L6'P8 - LE'PR - L6'P8 ) = . -
€s's . sS's - ss's - - - £
90'€s - pL'Sr - vL'8Y - (434 424 :
Syt = ST'6E sP'6E : . 5 .
89009 ] YE'EED - PCEED vE'LT 4 4 'L
«OUa8opua opeuesalie £
®oL reoumod @p | seimionn SO IS ®w0 L O'IN'd soLre
ofjolresacy -S| ‘eLnsnpu] -untwoey
fe10L sotpmsy $008h0d seurei8olg oJqusiu opeisy
(snod ap ‘MW ua)
(wowenunuoo)

soipnysa A sop0akoud ‘seuresBoad ered /961 ap uowejop se| 9p sauoidas Jod opredoy

55

Capitulo 3. Proycctos



‘sewreifold so] U2 SEPINOUT UIQUIE] UBNUINSUS a5 oUaBopua eiduaiod [ap ofjoitessp ap sepipaw se| ,

1t'8 = 1w'e o' ot's - - - - puR{IapaN-pinZ
$0'z1 - LL'e - LL'e : LT'S LT's - PUB[I3PaN-PIOON]
Sv'oT . g1's1 10°0 L1's1 - LT's LTS b ANV THEIdIN]|
6T - (A4 = t A = L6'0 L6'0 C DUNOFWIXN]
LT6L - z : = LT6T = LT6T ssfeuoBal-nin
0s'1z * 051z - 05'1Z - - - - zufapre
ECLS] % £T LSl = ET'LST - = - - BI
s1'sE . S1'sE . s1'sg - - - - L
vS'E6 - PSE - (A4l TT'is - s -
LY = Lyl 3 ot'01 101 & - =
EE'P0S - EE'POS = £V 1LY 06'TE = = -
98'¢ - vl'y vI'y : TL'l T -
L1'ze = L1'ZE = 61'TC 86'6 * = #
IT'EE . IT'EE < PO'v1 L1'61 - -
8’0 s 8£'9 = t5'0 e's - - -
65'01 1’0 Lv'0l - 0'01 £1°0 . J -
oL'ove 'o 65'606 = v0'68L 55'0T1 66'0F T LT6T
£1'sL T1'o Si'g = LE'D 8L'L 98'99 £9'28 ETPl sapeuordal-nm
67'8 = 67’8 - SO'L vZ'1 = = - 1590,
68'c - 68'S - 0T'T 69'¢ 3 . - 15Ty
rag J| - £T'yl £E'8 06'S . . - WM PIW
Ts'se - zs'sr - cI'ze LE'E - - . 152
(3 J0] - S0 - s¥'0 - - - = i
19'% - 19'y 8L'0 £8'E v s . - 152
£8'01 - £9'01 : £8'01 = = - - Bay, quoN]
00't = 00’y s oz'l 08'T - = 152 JUON|
o1't - 9l't 01'0 o0't = - = - redauo(]|
11'zel o EI'CH 88'0 LY 69 8L'pT 98'60 £9'T¢ £r'vl ANVITAI
+Ousfopua opeuesaire £
®0L | [eoustod [3p | sedmona [ sowlales miel | DTN soure uotey
ofloiresa -S3e1Ju] ‘BLISNPU] -unwo

el solpmsyg so10akold seweldold OIqUIAL OpeIsH

(sNo3 ap ‘MWW ua)

soipnysa A so03akoad ‘seureidosd ered [g6] Ip uOLEIOP SE| Ip SA0i3a1 Jod orreday

(uowenmmuoo)

FEDER

56



‘sewres8oid so[ u2 SEPNJOU USIGUIE] DENUINDUA 3§ ouaopua rewuaod [ap ofjoLresap ap sepipaw se

BU'LES E| EL'9 8L'P86 T 79'T1 LL'BOL T 6£'E9T L9'1PpS o1'sty Ls'oll Tl |ung|
so'0 50'0 - - z - - - - “Unuwo
p8'e - - E - - v8'c = ¥8'E safeuoisai-nm
Tr'os - Te'es ) ss'0s LL's - - L pUT[al] wiayi0
SLp91 g1'0 £8'8L 8l vI'60 S8L vL'c8 vL'c8 = puep0o
LT6L o1'o LT'6L s T0'7L si'L - . = sarem
06'2s 910 LTS = or'6r 8Y'E = - 1BIM quoN
£T'v6 11'o T9'TL = 91'L9 ot's 0s'1z 0s'1Z . SPUeIPI 153 M|
11'or 01’0 10'0 - LY'og ¥S'E = = + 183m qIno
[ . ss'e - o' 60'1 = SPUEIPII 1529
1L'EY 10'0 0L'er 0L'sE 00'8 B . = [pPisisquIngy anysyo
6768 sT'0 $9'68 LE'RD 8Tl 6561 65°61 - yuio
L1'8T0 16'0 65'961 v8'l £1'1st 9'ct L9'0EL £g'ozl vE'E WOJQONDI Ga.LINN
1067 - - - ) - 1067 - 1062 safeuOIBa-NMp
1L'st 0 LY'ST . LY'ST : - = - enape
ZE'6T 3 Teer - TE'6T - . = $a310dY|
1€'0g - €08 3 I£'0€ - = - anresy
Lo'or - LO'0Y > Lo'oy = = - - olaimayy|
61'lY - 6l'lp = 611y - - - - ola] op sfep 2 rogsry|
£1'ls - £I'ls - £1'1s - - > - onua)
vT'Tvl 3 ¥ vl - TP - - - - auIoN]
86'88E ¥T'0 EL'6SE - EL'6SE 10'62 € 10'67 TVONLIOd
«OUuadopus opeuesale £
rwol | rewusiod 9p | semonn SOLIAIAS rewL OTNd sou) ugtday
ofjoLresaq -saelju] ‘einsnpu| -unwoD
T®10,1 sotpmisyg so1oafolg seuresSolg clquanu opeisy
(snod 2p MW ua)
(uowenunuoo)

S0ipmIs? 4 so3adoid ‘seuresSosd ered L861 2p uopejop se| ap 01334 Jod opreday

57

Capitulo 3, Proyectos



58

CUADRO I6.

Reparto regionai de la poblacién y de las ayudas por habitante en las zonas

de intervencion del FEDER

Estado Poblacion ' x 1000 Ayuda/cap.(ECUY
miembro total elegible’ 1987 1975/87

BELGIQUE/BELGIE 7

Vlaanderen 5 686 1 308 10 68
Wallonie 3 206 1958 5 45
DANMARK 11

st for Storebzlt 585 118 4 60
Vest for Storebazlt 2812 940 12 60
DEUTSCHLAND 5
Schleswig-Holstein 2623 2 356 2 41
Bremen 671 671 2 15
Nordrhein-Westfalen 16 775 4 878 3 15
Hessen 5 551 1 421 4 36
Rheinland-Pfalz 3 599 1 603 12 35
Baden-Wiirttemberg 9211 99 5 111
Bayern 10 919 3 475 5 51
Saarland 1 037 1037 | 86
Berlin 1 816 1816 12 36
Niedersachsen 7 198 5495 6 36
ELLAS 47

Ana.Ster. Kai Nisoi 3 996 652 34 246
Kentr.Dyt.Makedonia 1 696 1 696 30 420
Pelop.Dyt.Ste.Ellas 1 294 1 294 24 210
Thessalia 696 696 31 195
Anatoliki Makedonia 426 426 4] 173
Kriti 502 502 73 291
Ipiros 446 446 35 399
Thraki 345 345 13 221
Nisoi Anat.Agaiou 340 340 32 277
ESPANA 26

Andalucia 6 441 6 441 42 80
Aragon 1197 411 13 13
Asturias 1 130 1 130 47 80
Canarias 1 368 1 368 11 18
Cantabria 513 513

Castilla la Mancha 1 649 1 649 65 100
Castilla-1.¢6n 2 583 2 583 32 89
Catalufa 5956 2139

Ceuta y Melilla 119 119

Comunidad Valenciana 3 647 1 100

Extremadura 1 065 1 065 23 91
Galicia 2 812 2812 14 29
Madrid 4 687 856

Murcia 956 956 40 64
Navarra 509 158

Pais Vasco 2 142 1 729

' Segin las fuentes disponibles, las poblaciones se refieren a afios incluidos en

el periodo 1980-1987.

* Poblacidn en las zonas de intervencion del FEDER.

> Ayuda per capita: incluye los proyectos multirregionales y se establece a partir

de la Gltima poblacion eligible que se conoce.
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Reparto regional de la poblacién y de las ayudas por habitante en las zonas de
intervenciéon del FEDER

(continuacion)
Estado Poblacion ' x 1000 Ayuda/cap.(ECUYy
miembro total elegible? 1987 1975/87

FRANCE 12
Haute Normandie 1 655 153 14 19
Basse Normandie 1 351 969 1 43
Picardie 1 740 541 0,1 10
Champagne-Ardenne 1 346 354 5 68
Bourgogne 1 596 43 5 20
Centre 2 264 209 | 22
Nord-Pas-de-Calais 3933 2233 9 76
Bretagne 2708 2473 4 112
Pays de la Loire 2930 1 963 2 57
Poitou Charentes | 568 1 568 7 54
Lorraine 2 320 1429 14 133
Alsace 1 566 138 | 74
Franche Comté 1 084 110 18 22
Limousin 737 737 30 175
Aquitaine 2 657 2016 7 73
Midi-Pyrénées 2325 1 784 19 158
Auvergne 1333 1022 24 150
Rhéne-Alpes 5016 890 20 71
Languedoc-Roussillon 1927 1 666 16 99
Provence-Céte-d’Azur 3 965 618 6 50
Corse 240 240 58 297
Martinique 329 329 17 334
Guadeloupe 328 328 19 284
Guyane 73 73 145 1 062
Réunion 516 516 35 291
IRELAND 3 508 3 508 46
ITALIA 4?2
Friuli-Venezia-Giulia 1224 1 224 - 58
Toscana 3 581 30 353 860
Marche 1 421 279 23 319
Lazio 5056 1 137 29 243
Abruzzi 1 250 1 250 26 250
Molise 334 334 17 353
Campania 5651 5 651 89 476
Puglia 4005 4 005 3 107
Basilicata 619 619 151 932
Calabria 2131 2 131 16 287
Sicilia 5084 5084 31 197
Sardegna 1 638 1638 13 239

' Segun las fuentes disponibles, las poblaciones se refieren a afios incluidos en
el periodo 1980-1987.

* Poblacion en las zonas de intervencion del FEDER.

* Ayuda per capita: incluye los proyectos multirregionales y se establece a partir
de la Gltima poblacién cligible que se conoce.
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Reparto regional de la poblacién y de las ayudas por habitante en las zonas de

intervencion del FEDER

(continuacion)
Estado Poblacion ' x 1000 Ayuda/cap.(ECU)?
miembro total elegible? 1987 1975/87

LUXEMBOURG 366 291 11 45
NEDERLAND 10

Noord Nederland 1 591 1316 9 103
Qost Nederland 2961 108 - 45
Zuid Nederland 1 092 723 12 106
PORTUGAL 39

Norte 3428 3428 41 67
Centro 1 751 1 751 29 93
Lisboa et Vale do Tejo 3292 3292 12 31
Alentejo 560 560 71 217
Algarve 324 324 94 133
Agores 243 243 121 240
Madeira 253 253 102 178
UNITED KINGDOM 29

North 3117 2 589 35 260
Yorkshire/Humberside 4917 2 592 17 140
East Midlands 3 852 93 38 716
South West 4 381 662 6l 308
West Midlands 5187 3611 26 74
North West 6 459 4139 13 143
Wales 2814 2575 31 263
Scotland 5 150 3 500 47 316
Northern Ireland 1 564 1 564 36 293

¢l periodo 1980-1987.

: Poblacidn en las zonas de intervencion del FEDER.
* Ayuda per capita: incluye los proyectos multirregionales y se establece a partir
de la ultima poblacion eligible que se conoce.

' Segiin las fuentes disponibles, las poblaciones se refieren a afios incluidos en
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Capitulo 4. Gestion financiera de las intervenciones del
FEDER (compromisos, pagos)

4.1 Créditos de compromiso de 1987 utilizados al 99,9%

Para las intervenciones del FEDER, excluidas las acciones comunitarias especificas, los recursos disponibles
para compromisos en 1987 ascendieron a 3 536,36 millones de ECU frente a los 3 201,30 millones de 1986.
Dicha cantidad se desglosa de la siguiente forma:

CUADRO 17.
Recursos para compromisos en 1987

(Mio ECU)
Créditos consignados en el presupuesto de 1987 321742
Créditos subsistentes de 1986 15,20
Creditos disponibles por:
- operaciones descomprometidas 162,06
- fluctuaciones del tipo de cambio del ECU 141,68
Total de créditos disponibles en 1987 3 536,36

El reparto de los créditos disponibles por anulacion de compromisos y fluctuaciones del tipo de cambio del

ECU se desglosa de la manera siguiente:

CUADRO 8.
Reparto por Fstado miembro de los créditos de compromiso disponibles en
1987

(Mio ECU)
Estado Créditos que se han hecho disponibles por
miembro anulaciones de fluctuaciones de cambio Total

COMpPromisos del ECU

B 3,64 - 0,12 3,52
DK 1,63 0,16 1,79
D 23,37 - 0,99 22,38
GR 0,82 30,22 31,04
E 16,79 - 141 15,38
F 12,74 20,12 32,86
IRL 3,45 2,99 6,44
| 61,86 137,87 199,73
L - - 0,01 - 0,01
NL 1,26 - 1,06 0,20
P 0,03 11,83 11,86
UK 36,47 - 57,92 -21,45
EUR 12 162,06 141,68 303,74

Capitulo 4. Gestion financiera de las intervenciones del FEDER (compromisos, pagos)




4.2 Pagos

Los créditos de pago inicialmente consignados en el presupucsto de 1987, incluido un importe de 165 millones
de ECU procedentes del presupuesto rectificativo y suplementario de 1987, se elevaban a 2 491,68 millones
de ECU, que suponen un aumento de un 9,2% con relacién a la cantidad correspondiente a 1986. No obstante,
tal como se indica en el cuadro 31 del Anexo, si se tienen en cuenta los 2,87 millones de ECU de créditos
prorrogados de 1986, el total de los créditos de pago disponibles ascendia a 2 494,55 millones de ECU.

n cuanto a los pagos efectivamente realizados, el Cuadro 13 muestra que ascendieron a 2 444,59 millones de
FCU. Fl aumento con respecto a los pagos efectuados ¢l afio anterior es de 2,1%.

En realidad, las solicitudes de pago presentadas por los [istados miembros han sido superiores en unos 198
millones de ECU a los créditos de pago inicialmente disponibles.

A finales de 1987, los compromisos pendientes de liquidacion ascendian a 6 509,3 9 millones de ECU, frente
a los 5 724,47 millones de finales de 1986. Esta situacion es inherente a la normativa del FEDER.
Ffectivamente, una decisién de concesion de ayuda da lugar a un compromiso inmediato por la totalidad de
la ayuda concedida, mientras que la liquidacién de este compromiso se extiende a varios ejercicios, a medida
que se realizan las inversiones financiadas y en funcion de los gastos publicos que efectdan los Estados
miembros. Ademas, los pagos del FEDER solo se realizan a peticion expresa del Estado miembro interesado.

Fl cuadro 35 del Anexo ofrece, para cada Estado miembro, los pagos efectuados en 1987 en funcion del
ejercicio durante el cual se han contraido los compromisos correspondientes.

Los pagos de anticipos de proyectos con arreglo al articulo 31 del Reglamento ascendieron en 1987 a 1141,2
millones de ECU frente a los 345,7 millones de 1986. lLos pagos acelerados ascendieron en 1987 a 696,4
millones de ECU, en comparacién con los 560 millones de ECU pagados de esta manera en 1986.

CUADRO 19.
Pagos efcctuados en 1987 y compromisos pendientes de liquidacién a finales

de 1987

(Mio ECU)

Estado Compromisos | Compro- Pagos Compro-
miembro 1975-1986 misos misos

pendientes 1987 de pago,

de pago, fin 1987

fin 1986
(") 1986 1987
B 56,15 23,53 21,61 23,00 56,68
DK 21,29 12,54 18,94 15,58 18,25
D 149,22 114,32 88,23 60,94 202,60
GR 294,62 301,71 302,87 287,40 308,93
L 311,19 660,68 314,30 345,34 626,53
g 687,85 276,65 200,36 263,72 700,78
IR 182,92 162,11 77,04 133,92 211,11
I 2 441 49 940,70 701,45 530,32 | 2 831,87
L 513 3,29 0,13 2,29 6,13
NL 100,62 20,45 11,82 19,45 101,62
P 180,20 388,98 188,78 222,76 346,42
UK 989,22 628,19 468,26 519,29 1 098,10
COM 0,89 0,05 0,37 0,58 0,36
EUR 12| 5420,79 3 533,18 2394,16 | 244459 | 6 509,39
(") Importes ajustados para tener en cucnta las liberaciones y

fluctuaciones del tipo del ECU (véase penultima columna del cuadro 16)

El cuadro 36 del Anexo muestra el total de los pagos que hizo el FEDER a cada uno de los Estados miembros
en 1987 y en los afios anteriores.
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4.3 Controles

En 1987, la Comision efectué controles in situ de 236 proyectos, frente a los 146 de 1986 y los 168 de 1985.
[l total de proyectos que han sido objeto de un control in situ desde Ja creacion del FEDER se eleva asi a
2 222, Este afio se han cfectuado los primeros controles sobre los pro as financiados con arreglo al
Reglamento (CEE) 1784/84. Han sido controlados los elementos de tres de estos programas. A través de los
proyectos y programas controlados en 1987, se sometié a comprobaci6n la utilizacién de un importe de ayudas
del FEDER de unos 370 millones de ECU. También han sido objeto de controles los programas especiales
que reciben ayudas del FEDER en virtud de las acciones comunitarias especificas (véase punto 4.6).

La Comision prosigui6 en 1987 la accion general y sistematica que lleva a cabo para acelerar la conclusion de
expedientes. Las acciones precedentes se habian centrado en los expedientes todavia no resueltos de los
ejercicios correspondientes a los primeros cinco afios de existencia del FEDER. En 1987, la accién se extendié
a los expedientes de 1981 y de los afios anteriores que quedaban pendientes, asi como a los de 1982 y 1983 que
no habian dado lugar a una solicitud de fondos. Dicha accién se extendera progresivamente a los expendientes
no resueltos de los ejercicios siguientes.

De todo ello se desprende que el importe de los compromisos contraidos durante el periodo 1975-1983 y
pendientes de liquidacion ascendia a 31 de diciembre de 1987 a 943,5 millones de ECU, frente a 1 078,7 a
finales de 1986, lo que representa el 14% del total de los compromisos pendientes de liquidacién a finales de

1987.

Durante este ejercicio presupuestario, la Comisiéon continué aprovechando la ocasion de los controles in situ
para examinar con las autoridades gestoras los proyectos cuyos pagos presentaban retraso con relacién a los
vencimicntos previstos. El examen tienc por objeto determinar las causas de dicho retraso y acelerar el
tratamiento o la conclusion de los expedientes, mediante el pago final si los proyectos estan acabados o
mediante la solicitud de anulacién de compromiso si los proyectos no se han realizado. Asi, en 1987, y al
margen de los controles propiamente dichos, sc examinaron 937 proyectos que estaban, por asi decirlo,
"paralizados” (frente a 320 en 1986 y 547 en 1985). Como consecuencia de dicho examen, en 58 casos se
cancelaron los compromisos, 49 fueron objeto de una nueva solicitud de pago y otros 178 de una peticién final
de cierre de expediente.

Los controles efectuados por los servicios de la Comision a este respecto durante el ejercicio 1987 no han
revelado irregularidad alguna, es decir, no se produjo ninguna operacién de caricter fraudulento que hubiese
permitido, mediante algn procedimiento delictivo, la obtencién de un beneficio financiero indebido

procedente del FEDER.

El examen de los proyectos paralizados confirma el retraso en la transmisién de informaciones sobre el grado
de avance de los proyectos FEDER, en particular sobre determinadas decisiones de anulacién que se han
producido sin que la Comision haya sido informada.

Se ha pedido a las autoridades nacionales que en cste caso se intente agilizar el proceso de transmisién de este
tipo de informaciones, con objeto de evitar que las anulaciones de compromisos de ayudas FEDER vy la
consiguiente recuperacion de los importes ya abonados sufran un retraso injustificado.
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MAPA 3.
Reparto de los fondos del FEDER por regiones 1975-1987
Intervenciones FEDER (millones de ECU)
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4.4 Medios financieros de 1975 a 1987

Desde su creacion en 1975, el FEDER ha comprometido 20 700 millones de ECU para financiar 37 141
proyectos, 181 estudios y 48 PNIC. Ademas, la Comision ha aprobado programas especiales por un importe
de 1 033 millones de ECU.

Todas estas acciones han permitido, durante los trece Gltimos afios, suscitar o salvaguardar gran ntimero de
actividades econémicas y, ademas, crear o mantener mas de 800 000 puestos de trabajo.

Durante este periodo, la dotacién presupuestaria se ha multiplicado por trece, como muestra el cuadro que
figura a continuacién:

CUADRQO 20.
Dotacién del FEDER de 1975 a 1987

FEDER: TOTAL (Mio ECU)
Créditos de compromiso Aumento Parte corres-
Afio Inter- Acciones Total anual (%) pondiente del
venciones especificas presupuesto
icomunitario( %))
1975 - - 257,6' - 48
1976 - - 394,3 53,1 5,6
1977 - - 378,5' -4,0 4,9
1978 - - 581,0 53,5 4,6
1979 900,0 45,0 945,0 62,7 6,1
1980 1106,8 58,2 1 165,0 23,3 6,7
1981 1463,0 77,0 1 540,0 32,2 73
1982 1 669,0 90,5 1759,5 14,3 7,6
1983 1 909,5 100,5 2010,0 14,2 7,6
1984 20250 115,0 2 140,0 6,5 7,3
1985 21749 115,0 22899 7,0 7,5
1986 3 003,0 95,0 3 098,0 35,3 8,6
1987 32174 93,6 3311,0 6,9 9,1

' 1975: 300 milliones de unidades de cuenta (MUC), 1976: 500 MUC,
1977: 500 MUC, convertidos en ECU al tipo de enero de 1978.

Para los trece primeros afios del FEDER se ha comprometido la practica totalidad de los créditos disponibles.
En efecto, de la diferencia entre los créditos globales disponibles y ¢l total de los compromisos, resulta un saldo
de sélo 3,18 millones de ECU, que representa el saldo global acumulativo desde la creacion del FEDER. El
cuadro 15 ofrece un resumen, afio por afio, de los saldos, en créditos de compromiso, que quedan disponibles
desde la creacion del FEDER. Este cuadro muestra que los créditos disponibles para compromisos han sido
practicamente absorbidos desde 1975.
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CUADRO 21I.
Saldos anuales de los creditos de compromiso disponibles de 1975 a 1987

(Mio ECU)
Afio Créditos Créditos dispo- Creditos Saldo subsistente
presu- nibles para absorbidos al final del
puestarios comprometer (') Q)] ejercicio y absor-
bido en el ejerci-
cio siguente
75/77 1 030,400) 1 047,23(") 1 032,20(") 15,03(%)
1978 581,00 599,84 556,36 43,48
1979 900,00 973,65 970,43 3,22
1980 1 106,75 1 169,64 1 137,79 31,85
1981 1 463,00 1 61517 1 596,19 18,98
1982 1 669,00 1 817,69 181213 5,56
1983 1 909,50 2 164,28 2 121,61 42,68
1984 2 025,00 2 327,12 2 322,20 4,92
1985 2 174,90 2 473,69 245711 16,58
1986 3 003,00 3 201,30 3 186,10 15,20
1987 321742 3 536,36 3533,18 3,18
(") Incluidos los aplazamientos de los créditos del ejercico anterior, los créditos
que quedaron disponibles por las operaciones de descompromiso y los
ajustes por fluctuaciones del tipo de ECU de los compromisos pendientes
de pago de los ejercicios anteriores.
(*) Compromisos de los ejercicios respectivos ajustados por fluctuaciones del
tipo del ECU.
(*) Créditos presupuestarios 1 300 MUC, creditos disponibles para
compromisos | 312,33 MUC, créditos absorbidos, 1 301,64 MUC, es decir,
un saldo de 10,69 MUC covertidos en ECUS al tipo de enero de 1978.

En lo que se refiere a los créditos que se han comprometido, de manera efectiva, para las intervenciones, han
ascendido a 20 726 millones de ECU. El cuadro 34, que figura en el Anexo, describe el reparto de dichos
créditos por paises y por sectores de actividad.

£l cuadro 22 ofrece un resumen de la liquidacion de los créditos de pago desde la creacion del FEDER. El total
de las dotaciones anuales en créditos de pago ha alcanzado los 12 848,9 millones de ECU. A 31 de diciembre
de 1987, los pagos realizados desde 1975 habian absorbido 12 801,81 millones de ECU, lo que representa la
practica totalidad de los créditos de pago.
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CUADRO 22.

Evolucion de los creditos de pago desde 1975

(Mio ECU)
Afio Creditos Saldo Pagos Saldo
presupuestarios trasferido efectuados
(a) (b) () (a+b-c)
1975(") 122,31 - 74,06 48,25
1976(") 229,05 48,25 213,05 64,25
1977(") 294,53 64,25 275,70 83,08 (")
1978 525,00 83,08 254,89 353,19
1979 483,00 353,19 513,15 323,04
1980 392,38 323,04 726,70 4,72
+ 16,00 (%)
1981 799,20 4,72 791,41 15,85
+ 3,34 ()
1982 1 015,00 15,85 950,67 97,96
+ 17,78 ()
1983 1 180,00 97,96 1 246,60 31,36
1984 1 312,50 31,36 1 325,98 35,88
+ 18,00 (%)
1985 1 540,00 35,88 1 590,85 115,03
+ 130,00 (%)
1986 2 282,00 115,03 2 394,16 2,87
1987 2 488,81 2,87 2 444,59 47,09
Total 12 848,90 12 801,81 47,09
(") Conversion en Mio ECU de los millones de unidades de cuenta (MUC)
al tipo anual medio de los afios respectivos.
(?) Trasferencias de las acciones comunitarias especificas
(cap. 51) a intervenciones (cap. 50).

4.5 Compromisos y pagos para acciones especificas

En el cuadro 23 se ofrece un panorama de la situacién de disponibilidad y utilizacién de los créditos el 31 de
diciembre de 1984 en todos los programas especiales aprobados por la Comision.

Los compromisos contraidos en 1987 se elevaban a 129 millones de ECU, lo que eleva la cifra total de
compromisos para estas acciones a unos 449 millones de ECU desde 1981. Esta cantidad representa un 43%
de la dotacion total aprobada hasta ¢l momento, que se eleva a 1 033 millones de ECU.

Los pagos alcanzaron en 1987 90,5 millones de ECU lo que eleva la cifra total de pagos realizados hasta el
momento a unos 277 millones de ECU, casi dos tercio de los compromisos contraidos (61,7%).

CUADRO 23.
Disponibilidades y compromisos en 1987

(Mio ECU)

Créditos consignados en el presupucsto de 1987 124,52
Créditos subsistentes de 1986 37,97
Transferencia a la reserva negativa () -30,90
Total de créditos disponibles en 1987 131,59
Créditos comprometidos 128,93
Saldo subsistente al finalizar el ejercicio 2,66
(") articulo 100 del presupuesto
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In 1987 mejord la relacion entre pagos y compromisos, pasando de un 58,3% a 61,7%. Aunque la cifra de
compromisos ha bajado en este ejercicio un 9% con relacion a 1986, el avance de los programas, medido segiin
la rclacion entre los compromisos cfectuados y la dotacion global aprobada, ha aumentado en un 7,2% cn

1987.

La situacion de los programas especiales individuales sigue caracterizandose por un lado por el estancamiento
persistente del programa especial “Italia-energia” y el retraso considerable del programa especial
“Italia-adhesion” y, por otro, por la dificil aplicacién de algunos otros programas especiales. Los servicios de
la Comisién han continuado sus contactos con los Fstados miembros interesados con el fin de mejorar la

situacion,
CUADRO 24.
Compromisos y pagos 1981-1987

(en Mill. de ECUS)
Estado [Programas especiales| Paquete Compromisos Pagos Saldo  |[Comp/paq. |Pagos/paq.
miembry global tol. en lot. en

1981/86 1987 Total | 1981/86 1987 Total % e

B Siderurgia 34,000 12,198 - 12,198 7,710 - 7,710 4,488 35,88 63,21
B Textil 8,000 1,951 0,027 1,979 117 0,042 1,213 0,766 24,74 61,31
D Construccion naval 11,000 0,632 2475 3,107 - 0,712 0,712 2,395 28,24 22,93
D Pesca 9,000 - 2,339 2,339 - - - 2,339 2598 0,00
D Siderurgia 42,000 10,364 13,259 23,623 6,790 11,713 18,503 5,119 56,24 78,33
D Textil 16,000 3,515 8,992 12,507 3,123 4854 7977 4,530 78,17 63,78
DK Pesca 13,000 - 2,604 2,604 - 1,040 1,040 1,564 20,03 39,93
F Construccion naval 14,000 1,533 4.8%4 6,427 - 2,860 2,860 3,567 45,90 44,50
F Ampliacion 110,000 51,971 - 51,971 315,852 7,260 43,111 8,860 47,25 82,95
F Pesca 9,000 1,824 3,274 5,097 - 3,058 3,058 2,039 56,64 60,00
F Siderurgia 67,000 19,075 18,368 37,443 3,150 20,628 23,778 13,665 55,88 63,51
F Textil 79,200 14,728 15,948 0,676 4290 13,640 17,930 12,746 38,73 58,45
GR Ampliacion 40,000 10,864 5,540 16,404 7,889 6,054 13,943 2,461 41,01 85,00
GR Energia 20,000 2,935 - 2,935 2,261 0421 2,682 0,253 14,67 91,39
I Ampliacion 130,000 54,018 - 54,018 15,450 - 15,450 38,568 41,55 28,60
1 Energla 39,000 5,026 14,396 19,422 1,508 - 1,508 17,914 49.80 7,76
I Siderurgia 13,464 - 1,749 1,749 - - - 1,749 12,99 0,00
I Textil 56,932 . 35,258 35,258 - 13,142 13,142 22,116 61,93 727
IRL Textil 3,000 0,700 0,700 - 0,420 0,420 0,280 23,33 60,00
IRL Reg. fronterizas I 16,000 | 16,000 - 16000 | 14287 [ 0,379 | 14,666 1,334 | 100,00 91,66
IRL. Reg. [ronterizas I1 | 32,000 - 1358 | 17358 - . - 1,358 425 0,00
L Siderurgia 9,000 2,454 2,454 - 1,472 1,472 0,982 27,27 60,00
NL Siderurgia 8,000 0,766 - 0,766 0,460 0,192 0,651 0,115 9,58 85,00
NL Textil 7,000 2,696 - 2,696 1,932 - 1,932 0,764 38,51 71,66
UK Construccion naval| 34,000 15,160 5,887 21,047 13,431 5,261 18,692 2,355 61,90 88,81
UK Pesca 15,000 1,994 - 1,994 - 1,196 1,196 0,798 13,29 60,00
UK Siderurgia 78,000 36,718 - 36,718 | 29,797 - 29,797 6,921 47,07 81,15
UK Textil 105,000 47,250 - 47,250 33,600 - 33,600 13,650 45,00 71,11
UK Reg. fronterizas | 8,000 8,000 - 8,000 6,965 0,389 7,354 0,646 100,00 91,92
UK Reg. lronterizas 11 16,000 1,187 - 1,187 - 0,573 0,573 0,615 742 48,22
CE Total 1 039,796 | 320,043 | 128,931 | 448,974 | 186,542 90,453 | 276,995 171,979 43,18 61,70

4.6 Inspecciones

Iin el afio 1987 se realizaron inspecciones in situ de cinco de los programas especiales especificos.

Desde un punto de vista técnico-financiero, las inspecciones no han detectado ninguna irregularidad que se
pudiera derivar de una intencién freudulenta.
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Capitulo 5. Los tres primeros aiios de aplicacion del actual
Reglamento FEDER vy la reforma de los fondos
estructurales

Los tres objetivos complementarios de este capitulo son los siguientes:
®  hacer un balance de los tres primeros afios del Reglamento FEDER

®  hacer un analisis del reparto durante el trienio de los recursos del FEDER que excedieron el limite inferior
de la banda: “el margen”

® considerar la actual reforma de los fondos estructurales dado que en ella se refleja, en gran parte, la
evolucion iniciada a lo largo de este periddo.

En estos tres afos, la dotacion presupuestaria aumentO en cerca de un 45% vy, desde ¢l 1 de enero de 1985,
fecha de aplicacion del actual Reglamento, se han comprometido 9 152 millones de ECU para programas,
proyectos o estudios segun el siguiente reparto:

CUADRO 25.
Cantidades comprometidas 1985-1987 (por Estado miembro)

(en Mill. de ECUS)

Programas Proyectos Estudios Total

Estado Industria, Desarrollo
miembro| Comunitarios P.N.L.C. Total servicios Infraestruciuras| del potencial Total

y arlesanado endogeno
B - 17,46 17,46 9,39 38,63 135 49,37 0,26 67,09
DK - 5,57 557 9.03 21,93 0,20 31,16 0,13 36,86
D - - - 168,49 101,86 - 270,35 0,14 270,49
G 12,98 112,36 125,34 3,20 885,50 - 888,70 - 1 014,04
E 23,02 432 27,34 11,16 1 257,24 - 1 268,40 - 1 295,74
F 422 18048 184,70 51,07 595,94 884 655,85 532 R45,87
IRL 14,23 53,25 67,48 84,31 286,96 1,50 372,717 0,12 440,37
I 29,27 1,72 30,99 501,42 2091,54 - 259296 1,42 2 625,37
L - 1,94 1,94 - 2,32 - 2,32 - 4,26
NL - 10,32 10,32 9,84 45,52 0,01 55,37 0,12 65,81
P 29,01 - 29,01 - 730,46 - 730,46 0,24 759,71
UK 184 288,22 292,06 212,81 1 214,87 3,02 1 430,70 3,09 1 725,85
Comun. - - - - - - - 1,27 1,27
EUR 12 116,57 675,64 792,21 1 060,71 7272,77 14,92 8 348,40 12,11 9 152,74

5.1 Programas

Antes de 19RS no estaba prevista la financiacion de programas salvo en cantidades relativamente modestas y
destinadas a acciones comunitarias especificas (fuera de cuota). L.a confinanciacion de programas, prevista en
los articulos 6-14 y 25-26 del Reglamento, tiene el objetivo de potenciar el impacto de las intervenciones del
FEDER; solo dentro de un programa de este tipo sc puede dar una convergencia de las prioridades
comunitarias con las nacionales y una verdadera accion comun. Los programas pueden adoptar la forma de
programas comunitarios o de programas nacionales de interés comunitario.

El objetivo que el Reglamento prevé en el articulo 6 es el de asignar al menos un 20% de los créditos del fondo
a programas a partir del final dcl tercer afio de aplicacién del Reglamento (1987). En lo que se refiere a los
PNIC y a los programas comunitarios, los dos primeros afios se dedicaron a la tramilacion y aprobacion de
expedientes. Por lo tanto, las asignaciones no comenzaron verdaderamente hasta 1987; en ese afio, la cifra de
ayudas a programas se elevd a un 15,3% de las intervenciones del FEDER. Este porcentaje no se aleja del
objetivo fijado y, sin duda alguna y teniendo en cuenta la dinamica actual, éste sera ampliamente superado el

afio que viene.
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MAPA 4.
Reparto por regiones de las ayudas del FEDER 1985-1987

Intervenciones FEDER (en millones de ECU)
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PPor otro lado hay que sefalar que S listados miembros han superado este objetivo:

Bélgica : 58%
Francia : 45,5%
Irlanda : 41%
Dinamarca : 24,7%
Reino Unido: 21%

e e o 0 0

5.1.1 Programas comunitarios

Los afios 1985-1987 se han caracterizado por un gran desarrollo de esta nueva politica. Hay ya dos programas
que estan en fase de ejecucion:

®  programas comunitarios STAR" y VALOREN" cuyos principios fueron propuestos por la Comisién y
adoptados por ¢l Consejo en 1986 y las intervenciones por la Comision en 1987 (véase punto 2.2). El
objetivo de estos programas (que cubren el periodo 1987-1991) es el de desarrollar las regiones menos
favorecidas de la Comunidad:

= en el caso de STAR, aumentando el acceso a los servicios de telecomunicacion avanzados (con una
dotacion aprobada de 776,5 millones de LCU)

= en el caso de VALOREN, mediante una potenciacion de los recursos energéticos endogenos
(dotacion: 392,8 millones de LCU).

e [Iin 1987 la Comisién propuso los programas RIEENAVAL y RESIDER para facilitar la reconversion
regional de zonas afectadas por la reestructuracion de los artilleros o de la industria siderargica
respectivamente (véase punto 2.2.1). Con posterioridad el Conscjo aprobo las lineas directrices del
programa RESIDER? (febrero de 1988). La dotacion presupuestaria provisional probable para 3 afios es
de 200 millones de ECU en cl caso de RENAVAL y 300 millones en el de RESIDSER.

¢ La Comisidbn ha anunciado otros dos programas para 1988: los programas comunitarios STRIDE vy
ENVIREG, destinados a coordinar la politica de investigacion y desarrollo tecnolégico con la politica de
medio ambiente (véase punto 2.2.3).

Con los programas comunitarios la Comunidad se ha dotado de nuevos instrumentos para enfrentarse a una
multitud de problemas regionales. Los programas son una aportacion de la Comunidad al objetivo general de

una mayor cohesion econdémica y social.

5.1.2 Programas Nacionales de Interés Comunitario (PNIC)

Si la programacion se ha podido cumplir satisfactoriamente en cuanto a sus compromisos, esto se debe
principalmente a los PNIC. En este periodo se han concedido subvenciones por un total de 675,6 millones de

[FCU en concepto de ayudas a los PNIC.

A lo largo de estos tres afios, la Comision aprobé -tras recibir un dictamen favorable del Comité FEDER- 48
PNIC (incluyendo los PIM?") por una cifra total de unos 2 324 millones de ECU.

I'rancia (23 programas) y el Reino Unido (9 programas) son los paises que han mostrado mas interés en este
tipo de intervencion; les siguen Grecia (6 programas) Bélgica (3 programas) y Dinamarca (2 programas). Otros
cinco paises han recibido la aprobacién de un sélo programa: Irlanda, Italia, Espafia, Paises Bajos y
Luxemburgo.

Es posible que, gracias a la labor de sensibilizacion que se ha llevado a cabo entre las autoridades territoriales
y nacionales a lo largo de estos 3 afios, los compromisos aumenten de forma importante en los proximos afios.

18 Regolamento del Consejo (CEE) n” 3300/86, DO L 305 de 31.10.1986, pag.1.

? Regolamento del Consejo (CEE) n” 3301/86, DO L 305 de 31.10.1986, pag.6.
 Regolamento del Consejo (CEE) n” 328/88, DO L 33 de 5.2,1988, pag.l.
2l PIM: Programas Integradas Medierraneos
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5.2 Proyectos

En conjunto, la actividad de respaldo de proyectos se ha mantenido a lo largo del periodo. El volumen de
ayudas ha sido practicamente igual al del ano anterior.

Este fenémeno paradéjico a primera vista -ya que las ayudas a programas han aumentado regularmente durante
el periodo- se explica por el hecho de que este aumento ha correspondido al de la dotacion del FEDER.

Por otro lado, en el mismo periodo se ha producido un menor namero de solicitudes (7 250 en 1985, 6 154
en 1986 y 4 707 en 1987), de lo que se puede deducir que los Estados miembros han tendido a presentar unas
solicitudes por unas cantidades cada vez mayores.

En estos 3 afios la Comision ha aprobado solicitudes por valor de 8 340 millones de ECU, destinadas 11 367
proyectos. Un 87% de las ayudas se ha dirigido al sector de las infraestructuras y un poco menos del 13% a
la inversion industrial, artesanal y de servicios. Por lo tanto, el objetivo fijado en el articulo 35 del Reglamento
de consagrar un 30% a este Gltimo tipo de inversiones, no se ha podido respetar. La razén principal es que
Fspaiia y Portugal, que entraron en la Comunidad el 1 de enero de 1986, casi no presentaron mas que
proyectos de infraestructuras.

Desarrollo del potencial endégeno

Como se trata de un nuevo tipo de accion, las intervenciones se han puesto en marcha lentamente, pucsto que
hasta el afio 1986 no aparecieron las primeras cuatro acciones. El afio 1987 fue mas Productivo en este sentido,
ya que a final de afio el nimero de proyectos financiados en los dos afios habia ascendido a 46, lo que
correspondia a una cifra de 14,9 millones de ECU.

También hay que sefialar que los PNIC también tienen muy presente el desarrollo del potencial endogeno en
sus intervenciones.

5.3 Estudios

Entre 1985 y 1987 se financiaron 87 estudios en 9 Estados miembros con una inversion total de 12,11 millones
de ECU.

CUADRO 26.
Estudios financiados en 1985, 1986, 1987

(Mio ECU)
Estado Namero Importes comprometidos
miembro
Belgique/Belgié 3 0,26
Danmark 4 0,13
Deutschland 2 0,14
Ellas - R
Espafia A .
France 5 5,32
Ireland 1 0,12
Italia 15 1,42
Luxembourg < i
Nederland 4 0,12
Portugal 2 0,24
United Kingdom 43 3,09
COM 8 1,27
EUR 12 87 12,11

Iin este mismo periodo se finalizaron 58 estudios que recibieron unos pagos por valor de 7,1 millones de ECU;
22 de ellos habian sido aprobados a lo largo del periodo.
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5.4 Tres anos de empleo del sistema de bandas

La asignacion de los recursos del FEDER y, por ende, el examen de las solicitudes nacionales, se realiza,
conforme al articulo 3 del Reglamento, de acuerdo con un sistema de bandas con un limite superior e inferior
(véase cuadro 27) asignado a cada Iistado miembro.

CUADRO 27.
Sistema de bandas de intervencién FEDER

(en %)
Estado miembro Sistemas de bandas a partir de 1.1.1986
Limite inferior Limite superior
Belgique/Belgié 0,61 0,82
Danmark 0,34 0,46
Deutschland 2,55 3,40
Ellas 8,36 10,64
Espafia 17,97 23,93
France 7,48 9,96
Ireland 3,82 4,61
Italia 21,62 28,79
Luxembourg 0,04 0,06
Nederland 0,68 0,91
Portugal 10,66 14,20
United Kingdom 14,50 19,31

Como los articulos 4 y 5 del Reglamento disggnia.n que los limites inferiores y superiores se aplicarian durante
un periodo de tres afios, a finales de 1987 hubo que revisar el reparto del margen del periodo 1985-1987.

5.4.1 Explicacion del método

Para asignar los recursos comprendidos entre los limites inferior y superior de la banda, la Comisién realizo,
de acuerdo con el compromiso que habia contraido ante el Consejo al aprobarse el Reglamento, un método
de andlisis de las intervenciones cofinanciadas por el FEDER.

Este método consiste en un analisis global de las intervenciones (programas o proyectos) beneficiarias de
ayudas del FEDER. Se examina individualmente cada caso para analizar su interés desde el punto de vista
comunitario. Este método permite establecer una relacion directa entre el interés que hayan demostrado los
Estados miembros de presentar unas solicitudes de gran interés comunitario y el nivel de la banda que se les

asigne.

Los principios de este método les fueron comunicados a los Estados miembros en junio de 1986 tras haberse
debatido en el Comité de Politica Regional y en el Comité FEDER.

5.4.2 Criterios de examen de las solicitudes

Al faltar ciertos datos sobre las solicitudes presentadas por los Estados miembros o al ser la informacion muy
heterogénea, el método se centrd en torno a los 3 siguientes criterios:

1.  Aportacién a los objetivos de politica regional:
*  correccion de desequilibrios regionales

= gravedad del desequilibrio regional en comparacion con el nivel comunitario
=  regiones prioritarias a nivel nacional
= situacion insular, periférica o froteriza

¢ aportacion al desarrollo econémico y la reconversion

= efecto sobre la economia regional
»  conexion con las prioridades de los planes de desarrollo regional
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2. Contribucion a las demas politicas comunitarias:

®  objetivos sectoriales de la Comunidad
* utilizacién de recursos locales y movilizacion del potencial endégeno
® incidencia en el empleo

3. Organizacién en torno a las formas de intervencion del FEDER:

programas comunitarios

programas integrados mediterraneos
intervencionces de desarrollo integrado
programas nacionales de interés cornunitario.

® o 0 0

Como se puede ver, los criterios que se han considerado mas importantes son los que estan mas vinculados
con los objetivos de la politica regional comunitaria. s decir, los que suponen un mayor aporte a la nivelacion
de desequilibrios regionales en la Comunidad, al desarrollo y ajuste estructural de las regiones mas retrasadas
y a la reconversion de las regiones industriales en crisis.

Por otro lado, dado que el respaldo financiero del FEDER a las politicas nacionales en pro del desarrollo
regional reviste un caracter netamente comunitario, y que la politica regional tiene un gran papel de integracion
econdmica y social, la ayuda que estas intervenciones pueden aportar a los objetivos de otras politicas de la
Comunidad se tiene también siempre muy en consideracion. Por esa razon, al analizar el interés comunitario
se ha procurado considerar con especial atencién aquellas intervenciones que actan cn los principales ambitos
de accion de la Comunidad: grandes infracstructuras de transportes, telecomunicaciones y tecnologia de punta,
proteccién y mejora del medio ambiente, utilizacion de recursos naturales locales, movilizacion del potencial
endogeno en favor de las PYME y formacién profesional. Las inversiones también se han calculado en funcion
de su incidencia en el mantenimicnto o creacion directa o indirecta de empleo.

Finalmente el especial hincapié que ¢l Reglamento FEDER hace en la programacion y en el enfoque integrado
se ha traducido en una especial atencion a la organizacion de las intervenciones que adoptan la forma de
programas © acciones integradas: en concreto, los programas comunitarios, los programas integrados
mediterraneos y las operaciones integradas de desarrollo gracias a los que, de acuerdo con las promesas de la
Comisién, los Estados miembros interesados han podido percibir un sustancioso aumento de las ayudas.

5.4.3 Resultados de la aplicacién del método durante el periodo 1985-1987

I os resultados de los 3 primeros afios de aplicacién del método son los siguientes:

CUADRO 28.
Reparto del margen del FEDER durante el periodo 1985-1987

Margen trienal | Recursos del margen Porcentaje del
Estado miembro max. en asignado a cada Fstado potencial
Mio ECU maximo del margen|
(en Mio ECU) | (en %) | por Est.miembro
Belgique/Belgié 19 588 7 205 0,76 36,8
Danmark 10 944 3167 0,33 28,9
Deutschland 75 710 14 111 1,49 18,6
Ellas 215 555 98 533 10,36 457
Espafia 370 737 168 379 17,73 454
France 234 520 75 687 7,97 323
Ireland 75 023 36 465 3,84 48,6
Italia 677 631 293 622 30,90 433
Luxembourg 1679 516 0,05 30,7
Nederland 21 702 6 343 0,67 29,2
Portugal 220 203 94 831 9,98 43,1
United Kingdom 454 490 151 135 15,91 33,3

Analizando los resultados del cjercicio podemos comprobar que el nuevo sistema de gestién instituido por el
Reglamento consigue que se tengan mucho més en cuenta las prioridades comunitarias y el interés comunitario
de las acciones beneficiarias de una cofinanciacion del FEDER; resulta alentador comprobar que entre 1985 y
1987 en la mayoria de los Estados miembros ha mejorado notablemente el promedio de resultados anuales.
[a aplicacién progresiva del enfoque programado ha consolidado esta tendencia.
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Por lo tanto, el principio del margen y, en general, la atencion que el FEDER presta al interés comunitario
de las acciones de los I'stados miembros ha dado pruchas, cn este primer periodo trienal del nuevo
Reglamento, de gran eficacia a la hora de orientar las intervenciones del FEDIR.

Por consiguiente la Comision ticne la intencién de mantener estos principios fundamentales fijados por el
Reglamento y, apoyada por esta primera experiencia, a la vez se propone, dentro de la reflexién que se esta
llevando a cabo sobre la mejora de la eficacia de los Fondos estructurales, profudizar y afinar todavia mas este

método segin los criterios e indicadores disponibles.

5.5 Reforma de los fondos estructurales

El Consejo europeo de los dias 29 y 30 de junio de 1987 encargé a la Comisién que le propusiera, de acuerdo
con el articulo 130D del Tratado, una propuesta global para modificar la estructura y el funcionamiento de los
actuales fondos estructurales (Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola, seccién Orientaciéon: Fondo
Social Europeo; Fondo Europeo de Desarrollo Regional) para precisar y racionalizar su funciones, fortalecer
la cohesion econdmica y social de la Comunida Comunidad y, de forma especial, disminuir las diferencias entre

las diversas regiones.

La Comision respondi6 a este mandato presentando al Consejo una propuesta de Reglamento-Marco que
completa y precisa las orientaciones que ya se esbozaban en la comunicacién “Llevar a buen término el Acta

Unica”®, propuesta que el Consejo aprobd.

En esta propuesta sc procura aumentar la eficacia de las acciones estructurales de la Comunidad mediante una
mejor coordinacion general y una programacion plurianual. La propuesta de la Comisién descansa en las tres
siguientes ideas:

5.5.1 Concentraciéon de los medios en cinco objetivos prioritarios

La Comision ha elegido cinco objetivos prioritarios alrededor de los que se deberia articular la intervencion
de los fondos, del BEI y de los demas instrumentos financieros:

1. promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas;

2. reconvertir las regiones, regiones fronterizas o parte de regiones (incluyendo las cuencas de empleo y las
comunidades urbanas) gravemente afectadas por la crisis industrial;

luchar contra el desempleo de larga duracién;

facilitar la insercion profesional de los jévenes;

L

y, dentro de la reforma de la Politica Agricola Comin,

* intensificar la adaptacion de las estructuras agricolas
*  promover el desarrollo de las zonas rurales.

5.5.2 Racionalizaciéon de los métodos de intervencion

La intervencion estructural comunitaria, basandose en los principios de complementaridad con las iniciativas
locales, asociacion y programacion, se desarrollaria en adelante a tres diferentes niveles:

® presentacion de unos plancs de los Fstados miembros en los que éstos expondrian sus intenciones,
especialmente en lo relativo a la utilizacién de los instrumentos estructurales comunitarios;

* claboracion concertada de un entorno comunitario de apoyo en el que se definirian las prioridades y se
sefalarian las intervenciones estructurales necesarias:

* intervenciones propriamente, dando dichas prioridad a los programas operativos.
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5.5.3 Duplicacion de los medios financieros

La concentracién y racionalizacion de la accion comunitaria no es suficiente en si para garantizar un
fortalecimiento de la cohesion econdmica y social. También hay que aumentar los medios financieros y
gastarlos mejor. Para intentar resolver estos problemas, la Comision propone que se duplique la dotacion de
los fondos y que se adapten las normas y técnicas para utilizar mejor los créditos (calendario, programacion
presupuestaria plurianual, seguimiento y examen de las intervenciones).

De acuerdo con ¢l Tratado, ¢l Consejo se ha pronunciado sobre esta propuesta de Reglamento-Marco los dias
13 y 14 de junio 1988. A continuacién la Comision presentara para cada fondo, unos Reglamentos de
Aplicacién que ¢l Consejo debera por mayoria cualificada, asi como un Reglamento relativo a las técnicas de
coordinacion de los instrumentos estructurales entre si.

Se prevé que todas estas disposiciones puedan entrar en vigor el | de enero de 1989.

76 FEDER



Capitulo 6. Informacion sobre las intervenciones del
FEDER

Debe considerarse que la informacién es uno de los elementos principales de la politica regional de la
Comunidad y, en especial, de las intervenciones del FEDER, ya que gracias a ella se pueden apreciar de forma
concreta los efectos de esta politica.

La base juridica de la politica de informacion FEDER la constituyen varias disposiciones del Reglamento. 1il
articulo 8 g) contiene las disposiciones sobre publicidad de las ayudas del FEDER a programas comunitarios
con el fin de sensibilizar a los potenciales beneficiarios y a los medios profesionales sobre las posibilidades que
ofrece el programa y el papel que desempefia la Comunidad. El articulo 12 g) contiene una disposicién analoga
para los programas nacionales de interés comunitario. Finalmente, el articulo 23,2 estipula que los Estados
miembros, de acuerdo con la Comision, dispondran todo lo necesario para garantizar la publicidad de las
ayudas del FEDER en el ambito de las infraestructuras.

La informacién sobre las actividades del FEDER cubre una amplia gama de acciones que van desde la
publicacion de articulos de divulgacion a la organizacion de conferencias o la recepcion de grupos de visitantes.
Pero normalmente la accion informativa suele girar en torno a dos ejes prioritarios: una presencia fisica en los
lugares concretos por medio de carteles publicitarios y una difusion lo mas amplia posible de las intervenciones
del FEDER en los medios de comunicacion.

6.1 Carteles de informacion

En lo que se refiere a los carteles de informacién, las disposiciones del Reglamento FEDER son relativamente
vagas. Ante esta situacion, el Comit¢ FEDER decidié, hace ya algunos afios, disponer una rotulacion
sistematica para todos aquellos proyectos por un valor superior a 1 millén de ECU. Hasta el presente esta
decision se ha llevado a la practica de una forma irregular en los Istados miembros, yendo desde una aplicacion
integral y uniforme en todo ¢l pais (como en Espaifia), hasta una cooperacién esporadica de las autoridades
regionales beneficiarias. Por esta razon se ha pensado en incluir en el futuro unas clausulas sobre publicidad
mas obligatorias en las decisiones de los proyectos. En cuanto a los programas, es cste sistema el que se ha
seguido sisteméticamente. Todos los programas, tanto los comunitarios como los nacionales de interés
comunitario, contienen clausulas obligatorias de publicidad. En una segunda etapa sera necesario armonizar la
presentacion de los carteles utilizando el emblema europeo adoptado en 1986. Esta uniformidad en la
presentacion redundara sin duda en la creacién de una imagen de marca del FEDER en las regiones
beneficiarias. Ademas de los carteles en los lugares de realizacion de los proyectos, existe un gran niamero de
placas conmemorativas, sobre todo en edificios a los que tiene acceso el gran piiblico, tales como centros de
congresos, institutos de formacion profesional, etc.

6.2 Actuaciones a través de la prensa

En cuanto a los medios de comunicacién, la informacién de las intervenciones FEDER se difunde sobre todo
a través del portavoz de la Comision y de las oficinas exteriores de la Direccién General de Informacion. El
primero de estos servicios se dirige fundamentalmente a los corresponsales de los grandes 6rganos nacionales
destacados en Brusclas; las oficinas en los diferentes paises miembros y sus sucursales se encargan de la prensa
regional. Esta diltima se suele interesar mucho en los anuncios de programas, proyectos o decisiones que afecten
al desarrollo del potencial endégeno y se encarga de hacerles eco. Dentro de la medida de lo posible, la
Direccion General de Politica Regional recoge a su vez recortes de prensa con el fin de disponer también de
una informacion. En caso de necesidad, el drgano portavoz pone en contacto directo a los periodistas con los
responsables concretos. Las solicitudes de informacion proceden de una gran variedad de ambitos:
universidades, sociedades de consulta y asesoramiento, organismos piblicos o semipiblicos y organizaciones
profesionales. Debido a su volumen, se procura otorgar una atencion especial a los programas: a menudo se
anuncian en los Estados miembros por medio de una conferencia de prensa especial del ministerio competente.
En este sentido hay que sefialar la organizacion de una teleconferencia realizada a partir de un estudio situado
en la Comision para anunciar los programas STAR y VALOREN de Irlanda. Finalmente, hay que sefialar que
las celebraciones locales tales como inauguraciones, por ejemplo, suelen tener mucho éxito.
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Los siguientes programas han sido cubiertos por informacion televisada:

e PNIC Charente Maritime, Lozére, Isla de la Reunién, Birmingham y West Lothian, Asturias, Star
Lolland, Bretaria Central, Irlanda.

e  Programas especiales: “Zonas textiles-Gard”, “Zonas de astilleros-Var, Bouches du Rhone”.

6.3 Acciones diversas

En cuanto a la actividad institucional hay que sefialar que las decisiones de la Comision sobre las ayudas
FEDER son transmitidas a las instancias competentes del Parlamento Europeo y el Comité Econémico y
Social al mismo tiempo que a la prensa. También aqui la Comision recibe un gran nimero de preguntas
relativas a las intervenciones del FEDER en las difercntes regiones.

[0 mismo sucede con la informacién en sentido contrario: las difcrencias entre los Estados miembros son muy
grandes. Algunos proporcionan de motu propio una informacion regular y abundante y otros no lo hacen ni
siquicra con una peticion expresa. En lo que se refiere a los programas, el problema se podrd resolver mas
facilmente gracias a los comités de seguimiento que forman parte de su sistema de aplicacion préactica.

6.4 La reforma de los fondos estructurales implica una reforma
de la politica de informacion

Todos estos aspectos positivos que se han expuesto no deben sin embargo enmascarar ciertas deficiencias. Por
falta de fondos destinados a ello, el FEDER no puede llevar a cabo acciones publicitarias, para proyectos
pequefios, ni siquiera encargarse de la instalacion de carteles. Fiste inconveniente deberia solucionarse al revisar
el Reglamento FEDER con motivo de la reforma de los fondos estructurales. La politica de informacion
debera seguir nuevos objetivos. En este sentido ya se ha establecido un cierto debate preparatorio que debera
tomar cuerpo en el nuevo Reglamento FEDER. Las grandes lincas serian las siguientes:

l.a politica informativa ganara en importancia, no solo para el gran publico, sino también para los posibles
inversores. Dentro de la politica regional, la difusion de informaciéon serd un clemento principal en la
consecucion del mercado interior y, especialmente, en el tema de la cohesion cconémica y social. La
informacién facilita la aparicion de iniciativas locales creadoras de empleo. En este sentido, es necesario llegar
a los agentes economicos. Il Gran Mercado va a acentuar la movilidad y la fluidez de los factores de
produccién. La multiplicacion de los mercados tracra consigo una mayor necesidad de conocimientos en todos
los 4mbitos, al tiempo que una obsolescencia cada vez mayor de la informacion de que hoy disponen los
agenles econdmicos.

FI objetivo que habria que fijarse cn las regiones mas débiles es la organizacion e instauracion de redes y
secciones de cooperacion e intercambio a nivel interregional e internacional. Teniendo en cuenta la importancia
de este nuevo factor de crecimiento y su incidencia cn cl desarrollo regional, la Comunidad puede con la
colaboracion de las autoridades nacionales y las organizaciones profesionales de todo tipo, desempeiiar un gran
papel en la promocién y creacion de este tipo de redes. Se trata de una nueva accion cuyas formas de
aplicacion practica todavia no estan definidas y que no puede apoyarse en las actuales disposiciones dcl
Reglamento FEDER. Constituye de alguna mancra una tercera via, paralela a la financiacion de
infraestructuras y a las ayudas a la inversion productiva.
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Capitulo 7. Las demas intervenciones de la Comunidad en

las regiones

En esta resefia sobre las operaciones integradas hay que sefialar también que ¢l FEDER no es el tnico
instrumento comunitario que interviene en las regiones. Hay otros fondos o instrumentos financieros
comunitarios que también ofrecen su colaboracion al mismo objetivo; también hay intervenciones no
financieras sobre aproximacion de empresas e innovacion.

FONDOS ESTRUCTURALES

Lxisten otros dos I'ondos, el Fondo Social Furopeo y el FEOGA, que también intervienen a favor de las
regiones. En el futuro estas intervenciones se racionalizaran y coordinaran atin mas con motivo de la
reforma de los fondos estructurales que se esta llevando actualmente a cabo.

Fondo Social Europeo

Una gran parte de las ayudas del Fondo Social Iluropeo se dedica a proyectos localizados en regiones
beneficiarias de las ayudas del FEDER. En 1987, un 44% de las ayudas se consagraron a operaciones
en regiones desfavorecidas®.

FEOGA Orientacion

En 1987 se concedieron 938 millones de ECU en concepto de ayudas de la seccion Orientacion del
FEOGA para mejorar las estructuras y sectores de la agricultura comunitaria. De ésta cifra se calcula
que la parte destinada a regiones desfavorecidas -incluyendo las indemnizaciones compensatorias- se
eleva a unos 650 millones de ECU. Esto significa que el FEOGA Orientacion consagro en 1987 a las
regiones desfavorecidas de la Comunidad no menos del 69% del total de sus ayudas®,

INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEI)

Una gran parte de los préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEI) se dedica a inversiones en
zonas menos desarrolladas o con graves problemas de crisis industrial. En 1987 los préstamos para
proyectos de desarrollo regional supusieron un 58% de los medios financieros asignados en la
Comunidad y un 62% de las ayudas procedentes de recursos propios del Banco®,

Operaciones a través del NIC (Nuevo Instrumento Comunitario)

En este afio sc negociaron préstamos NIC por un valor de 447 millones de ECU (393 millones en
1986).

Aungque estos préstamos se conceden prioritariamente para promover la inversion de las PYME y su
modernizacion (88%), también se concede una financiacion a través del NIC para la energia (5%),
el desarrollo regional (8%) y, en menor medida, la infraestructura comunitaria (0,6%)).

Préstamos CECA a la reconversion

ILas regiones expuestas a graves problemas dc crisis industrial debida a una disminucion de la actividad
y ¢l empleo en la mineria y la siderurgia pueden ser también beneficiarias de ayudas sociales y
préstamos de reconversion en virtud del tratado CECA. En 1987, la Comision aprobd préstamos de
reconversion por un valor de 240 millones de ECU que, si se concluyen los contratos apropiados,
podrian acarrear la creacién de unos 18 000 puestos de trabajo durante un periodo de tres a cinco

afios®.

22 Veéanse los informes anuales correspondientes de 1987,

23 Jnstrumentos gestionados por la DG X VI en colaboracion con las DG V y XVIIL
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Linca presupuestaria 772

En 1987 se emprendié en Portugal una accion piloto para favorecer la inversion de las PYME
creadoras de empleo. Ista accion consiste en conceder bonificaciones de interés por un total de 10
millones de IXCU a los préstamos bancarios solicitados por PYME comprometidas en invertir y
modernizarse. Con esta accion piloto se deberian generar, segin las estimaciones, mas de 50 millones
de TICU de inversion en las empresas (40% de ellas en las zonas mas desfavorecidas de Portugal) y
crear cerca de | 500 puestos de trabajo.

ACCIONES EN FAVOR DE LAS PYME

Centros de empresas ¢ innovacion

La creacion de una red de CEI supondra que la politica regional de la Comunidad contara con un
instrumento que permitira lograr una utilizacion Optima de los recursos locales -humanos, naturales
y financieros- a la hora de crear o ampliar empresas. Los servicios CEI respaldan la consolidacion
de PYME en periodo de expansion o consagradas a la exportacion; también ayudan a las PYME
existentes a adquirir dicha dimension.

En virtud de la linca presupuestaria 543, la Comision cofinancid en 1987 los trabajos preparatorios
para el establecimiento de 14 CEl, no sélo de las zonas FEDER y PIM, sino también de las zonas
de empleo CECA, es decir, Siena, Battipaglia y Livorno (ltalia); Dunkerke, Tolén, Montpellicr,
Nimes y Poitiers (I'rancia); Oporto (Portugal); Barcelona (Espaiia); Plymouth y Nottingham (Reino
Unido); Helmond (Paises Bajos) y Cloppenburg (Alemania).

Se han instaurado un total de 23 CEI desde el lanzamiento del programa comunitario en 1984.

En la actualidad el Consejo esta estudiando un programa cuatrienal de creacion y desarrollo de CEL
Los CEI han demostrado que son capaces de proporcionar de forma eficaz una serie de servicios que
las actuales y futuras empresas necesitan si quicren llevar a cabo innovaciones (formacion de
dirigentes, asesoramiento en ¢l campo de marketing, analisis tecnolégicos, planificacion financiera y
econémica, acceso al capital). Los CEI movilizan los recursos financieros locales y sirven de
catalizadores de los conocimientos técnicos fruto de su colaboracion con universidades y centros de
investigacion, en provecho de las nuevas empresas.

Europartenariat

A lo largo del segundo semestre de 1987, la Comision decidio financiar un proyecto piloto consistente
en desarrollar un método de asociacién entre las PYME de las zonas menos favorecidas de Irlanda y
las de las regiones mas prosperas de la Comunidad. La ejecucion del proyecto se confio
conjuntamente a la DG Politica Regional y a la “T'ask Force” PYME. Las ayudas de la Comunidad
se elevan a 300 000 ECUJ, de los que 140 000 corresponden a la linea presupuestaria 543.
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CUADRO 41.
Inversiones en proyectos beneficiarios de una ayuda en 1987

(Mio ECU)
Industria, servicios Infraestructuras Potencial Total

Iistado y artesanado endbgeno
niembro Namero | Inversion  |NGmero | Inversion | Ndmero Inversién |Nimero | Inversion
B 7 15,17 30 15,78 30 15,78 4] 31,11
DK 122 94,13 20 8,99 20 8,99 142 103,12
D 136 1 457,10 51 104,75 51 104,21 187 | 1 561,85
GR 23 9,55 27 427,21 27 421,21 50 430,76
| - - 309 | 149954 309 | 499,54 309 | 149954
F 37 40,57 65 296,45 65 296,45 137 377,14
IRL 50 206,88 127 145,07 127 145,07 179 353,57
I 122 437,64 1089 | 164066 | 1089 1 640,66 1211 | 207830
L - - 2 7,63 2 7,63 2 7,63
NL - . 5 63,66 5} 63,66 6 63,74
r . - 795 | 1109,12 795 1 109,12 795 | 1109,12
UK 182 536,87 508 1 261,21 508 1 261,21 691 1 801,40
EUR 12| 679 2 797,91 3028 | 6 574,07 43 45,32 3750 | 9417,30
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CUADRO 42.

Estudios aprobados en 1987

Estado miembro &%‘ga) Titulo del estudio

Danmark

Vest for Storebzlt 38 170 Mulighederne for at fremme ny teknologi i
fremstillingsvirksomhederne, Arhus

Vest for Storebalt 38 170 Tilvejebringelse af oplysninger med henblik pa
etablering af et miljoteknisk institut i Grena

Vest for Storebelt 32084 Tekniske forunderspgelser forinden anleg  af
kontrolleret losseplads 1 Aalborg Kommune

France

Guadeloupe 142 482 Etude de réalisation d’un port en ecau profonde a
Marigot St Martin

Réunion 4958 374 Ftudes dc recherches en eau. Forages de
reconnaissance

l.anguedoc-Roussillon 78 365 Aménagement touristique en Cerdagne, Capcir, Carol

Ireland

Multiregional 118 927 Development Strategy for Royal and Grand Canals

Italia

Toscana 126 419 Progettazione esecutiva del centro integrato dei servizi
portuali necessari al traffico turistico ¢ commerciale

Portugal

Agores 180 668 Aménagement dans la riviére Scorridos

Madeira 62 736 Aménagement de la sortie de 1'ouest de Funchal

Anexo A. Cifras de 1987 y 1975-1987
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Estudios aprobados en 1987

(continuacion)
. Ayuda = ;
Estado miembro (ECU) Titulo del estudio

United Kingdom

North 42 046 Potential for investment projects in the east Durham
coalfield area

North 26 007 Special interest study on tourism in the Durham dales

North 141 944 Former North Sands shipyard redevelopment as
vehicle ro-ro terminal

North West 77 914 New road link St.Helens town centre and M62
motorway a) technical appraisal b) economic impact
assessment

North West 63 060 Manufacture of paper pulp from refuse

North West 21 266 Westwood power station redevelopment feasibility
study

Northern Ireland 873 734 Belfast transportation strategy review

South West 92 992 Falmouth relief road and maritime project

Scotland 177 430 Dredging study in the upper reaches of the river Clyde

Scotland 36121 South Last Northumberland local action programme

Wales 98 950 Construction of Cardiff harbour mouth barrage and
investment appraisal

West Midlands 33 619 Capital development at the Ironbridge Gorge museum

West Midlands 71 311 Preparation of a national programme of community
interest for the Black country

Yorkshire & Ilumberside 12 168 Brigg economic feasibility

Community study 20 600 Furopean Development Pole

Community study 17 500 Basic model of national programme of Community
interest

Community study 16 088 The application of the indigenous development

concept to the energy sector

92 FEDER



CUADRO 43.
PNIC aprobados cn 1985, 1986 y 1987

Pais Afio Tipo Periodo Paquete Ayudas
de de cubierto global comprom.
Region decision | programe (Mio ECU)|(Mio ECU)

Belgique/Belgii
Limburg 22/10/87 |PNIC/OID 87-91 32,38 3,50
Westhoek 22/10/87 PNIC 87-91 11,60 1,41
Trois frontiéres 19/12/86 PNIC 86-90 39,93 12,25
Danemark
Nordtek 19/12/86 PNIC 86-90 12,10 4,81
Lolland 17/12/87 PNIC 87-91 5,03 0,56
Ellas
lles Fgée 23/12/87 PIM 86-93 114,44 9,52
Gréce du Centre 23/12/87 PIM 86-93 159,83 9,35
Grece de I'Ouest 23/12/87 PIM 86-93 153,04 2591
Informatique 23/12/87 PIM 86-93 26,58 1,44
Greéce du Nord 23/12/87 rimm 86-93 150,24 28,71
Crete 02/09/86 PIM 85-92 85,73 37,43
Espaiia
Asturias 22/10/87 PNIC 87-91 146,58 432
France
Bretagne Centrale 17/12/87 |PNIC/OID 87-91 37,83 4,06
Charente Maritime 22/10/87 PNIC 87-91 14,25 2,80
Lozére 22/10/87 PNIC 87-89 8,55 2,40
Réunion 22/10/87 [PNIC/OID 87-91 75,71 13,01
Ardéche 28/07/87 PiM 86-88 3,32 1,35
Languedoc-Roussillon | 28/07/87 PIM 86-88 32,34 14,17
Aquitaine 28/07/87 PIM 86-88 25,70 8,65
Midi-Pyrénées 28/07/87 PIM 86-88 20,16 9,50
Corse 28/07/87 PIM 86-88 18,96 13,80
Limousin 11 11/06/87 [PNIC/OID 86-90 39,18 15,74
Auvergne I1 11/06/87 [PNIC/OID 86-90 39,64 16,22
Nord-Pas-de-Calais 11 11/06/87 PNIC 86-90 49,80 15,01
Lorraine 11 19/12/86 “ PNIC 86-90 37,85 6,01
Tam-Aveyron I1 19/12/86 |PNIC/OID 86-90 25,72 5,00
Ariége 11 19/12/86 PNIC 86-90 22,19 4,15
Trois frontiéres 19/12/86 PNIC 86-90 50,79 10,07
Decazeville 19/12/86 PNIC 86-88 14,11 4,70
Tarn-Aveyron I * 20/12/85 PNIC 84-85 1,71 1,71
Ariége I * 20/12/85 PNIC 84-85 4,84 4,84
Lorraine I * 20/12/85 PNIC 84-85 6,64 6,64
Auvergne | * 20/12/85 PNIC 84-85 3,18 3,18
Nord-Pas-de-Calais 1 * | 20/12/85 PNIC 84-85 6,16 6,16
Limousin | * 20/12/85 PNIC 84-85 6,30 6,30

* Estos programas fueron adoptados en dos asignaciones

Anexa A. Cifras de 1987 y 1975-1987
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PNIC aprobados en 1985, 1986 y 1987

(continuacion)
Pais Afo Tipo Periodo Paquete Ayudas
de de cubierto global | comprom.
Region decision | programe (Mio ECU)|(Mio ECU)

Ireland
Road Development 17/12/87 PNIC 86-90 250,33 52,63
Italia
Molise 23/12/87 PIM 87-92 17,03 1,72
Luxembourg
Trois frontiéres 19/12/86 PNIC 86-90 4,86 1,94
Nederland
Groningen* 19/12/86 I'NIC 86-88 23,32 10,32
United Kingdom
West I.othian 17/12/87 PNIC 86-90 38,75 1,66
Birmingham 17/12/87 PNIC 87-91 164,27 21,50
Northern Ireland(art.15)] 19/12/88 PNIC 86-88 6,2 1.2
Tees Corridor 19/12/86 PNIC 84-87 25,53 11,81
Mid Glamorgan 19/12/86 PNIC 86-89 44,55 13,30
Tayside 23/09/86 PNIC 85-88 28,08 20,48
Bishop Auckland 12/12/85 PNIC 84-89 24,46 19,10
Glasgow 12/12/85 PNIC 84-87 92,31 92,31
Mersey Basin 12/12/85 PNIC 84-87 90,33 96,64
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ILUSTRACION 1.

Transformacion de un edificio desafectado para la instalacion de servicios comunes a las empresas (B)

- ‘_;—— _'/ 2 - . .
Fl centro de empresas ¢ inovacion en Ypres, region de Flandes (B)
Otro centro de este tipo ha sido financiado en 1957

99




H.USTRACION 2.

I os nuevos vaganes del Metro de Berlin. adquirides con la avuda del FEDER (D)

Programa Nordtek: unidad mavil para suministrar informacien sobre las nusvas teconologias (DK)

100
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IHLUSTRACION 3.

Embalse de Villar del Rey. Badajoz (SP)

Parque “Futuroscope” en Poitiers: establecimiento de ensefianza tecnoiogica inovadora (FR)

101




HLUSTRACION 4.

“Sherwood Meadical Industries”. Tullamore, condado de Offaly (IRL)
Auvmento de fabricacion de productos meédicos

I stablecimientos indusiniales en S© Mango sul Cail

FEDER



HUSTRACION 5,

Quarto grupo generator de 300 MW para la central termeeléctrica de Sines (17)

Paso inferior de la autopista Lecuwarden-Heerenveen bajo el canal Prinses Margnet (provincia de
IF'riesland) (N1)
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ILUSTRACION 6.

Centro de empresas de Landywood. en Walsall, W. Midlands (UK)
Transformacion de un edificio desafectado en “incubadora de empresas”

g LS

LANDYWOO
Enterprise Park

104
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Anexo B. Bibliografia: Publicaciones de 1987

B.1 Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Politica Regional

Comunicacion de la Comision: intercambio de impresiones entre la Comision, ¢l Consejo y el Parlamento
Europeo sobre el nuevo Reglamento FEDER Yy la aplicacién de sus principios
(COM (87) 236 final, 27 de mayo de 1987)

Dictamen del Comité econémico y social sobre el décimoprimer informe anual de la Comisién al Consejo
(1985, Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(DO n° C 180, de 8 de julio de 1987, pag. 42)

Resolucion del Parlamento Europeo sobre el décimoprimer informe anual de la Comision de las
Comunidades Europeas sobre la actividad del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER, 1985)
(DO n° C 190 de 20 de julio de 1987, pag. 121)

Concesion de las ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional correspondientes a 1985 (fracciones

primera y segunda)
(DO n° C 206 de 3 de agosto de 1987, pag.1

Concesion de las ayudas del Fondo Buropeo de Desarrollo Regional para el afio 1985 (fracciones tercera

y cuarta)
(DO n® C 273 de 12 de octubre de 1987, pag.1

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la revision del actual Reglamento del Fondo Furopeo de
Desarrollo Regional (FEDER)
(DO n® C 281 de 19 de octubre de 1987, pag. 38

Fondo Europeo de Desarrollo Regional: décimosegundo informe anual de la Comisidén (1986)
(COM (87) 521 final, | de diciembre de 1987)

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Tribunal de cuentas: informe anual sobre el ejercicio
1986, incluyendo las respuestas de las instituciones
(DO n° C 336 de 15 de diciembre de 1987, pags. 78-86 y 225-229

El FEDER en cifras: 1986, 1975-1986 Luxemburgo: Oficina de publicaciones oficiales de las Comunidades

LEuropeas, 1987
(CB-48-87-654-FR-C)

Programas de Desarrollo Regional de Dinamarca 1986-1990-3era.generacién. Luxemburgo: Oficina de
publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas-1987
(CB-48-87-517-EN-C)

Programas de Desarrollo Regional del Reino Unido 1986-1990 Luxemburgo: Oficina de publicaciones
oficiales de las Comunidades Europeas, 1987
(CB-98-87-002-EN-C)

Investigacion y Desarrollo Tecnologico en las regiones menos favorecidas de la Comunidad (Stride):
informe final-John Goddard. Luxemburgo: Oficina de publicaciones oficiales de las Comunidades
Curopeas, 1987

(CB-50-87-671-EN-C)

Efectos de las dos crisis del petroleo en las regiones (EUR 10): relacién entre politica energética y politica
de desarrollo regional - Bernard Bourgeois en colaboracion con Nicola Merzagona

Luxemburgo: Oficina de publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas, 1987
(CB-50-87-655-FR-C)

Situacion y evolucion de las regiones de la Comunidad ampliada en el sector agricola: efectos de la politica

agricola comin en las regiones de Espafia y Portugal.
Luxemburgo: Oficinas de publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas, 1987
(CB-49-87-066-FR-C)
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{.as regiones de la Comunidad ampliada: tercer informe periddico sobre la situacion y la evolucion

socioeconomica de las regiones de la Comunidad. )
Luxemburgo: Oficinas de publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas, 1987

(CB-49-87-381-FR-C)

1a politica regional europea. Le Dossier de 'Burope 14/87
(CC-AD-87-014-FR-C)

B.2 Acciones comunitarias especificas de desarrollo regional

Decision de la Comision de 19 de febrero de 1986 relativa a Ja compatibilidad con el Mercado Comin de
las ayudas regionales aplicables en scis zonas de empleo en el ambito del Programa Conjunto "mejora dc
las estructuras economicas regionales”

(DO n° 1, 12 de 14 de cnero de 1987, pag. 17)

Propuesta de decision del Consejo sobre un programa comunitario para crear y desarrollar una red de
centros de empresas y de innovacion. (COM) (86) 785 {inal
(DO n® C 33 de |1 de febrero de 1987, pag. 5)

Procedimientos y condiciones para la concesion de préstamos de reconversion en virtud del articulo 56
del Tratado por el que se instituye la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), en favor de
inversiones que creen nuevas posibilidades de empleo para la mano de obra procedente de industrias del
carb6n y del acero

(DO n° C 173 de | de julio de 1987, pag. 2)

Comunicacion de la Comisién al Consejo. Politica sidertrgica. COM (87) 388 final/2
(DO n° C 272 de 10 de octubre de 1987, pag. 3)

Programa “Reconversion de zonas de astilleros”. Propuesta de Reglamento del Consejo (CEE) por ¢l que
se instituye un programa comunitario en favor de la reconversion de zonas de astilleros (programa
Renaval) COM (37) 275 final

(DO n° C 291 de 31 de octubre de 1987, pag. R

Dictamen del Comité econémico y social sobre la propuesta de decision del Consejo de un programa
comunitario para crear y desarrollar una red de centros de empresas ¢ innovacion
(DO n° C 319 de 30 de noviembre de 1987, pag. 52)

Resolucion del Parlamento Buropeo sobre la realizacion urgente de un programa transfronterizo para la
regién minera de Sarre-Lorraine-Luxemburgo
(DO n°® C 318 de 30 de noviembre de 1987, pag. 157)

Resolucion legislativa con dictamen consultivo del Parlamento Buropeo relativa a la propuesta de
Reglamento de la Comisién de las Comunidades Furopeas al Consejo sobre las funciones de los Fondos
Estructurales, su eficacia y la coordinacién de sus intervenciones entre si y con las del BEI y los demas
instrumentos financieros.

(DO n° C 345 de 21 de diciembre de 1987, pag. 157)

Dictamen del Comité economico y social sobre los astilleros. Aspectos industriales, sociales y regionales

(segunda comunitacion de la Comision)
(DO n° C 356 de 31 de diciembre de 1987, pag. 49)

Dictamen del Comité econémico y social sobre la propuesta de Reglamento del Consejo (CEE) por la
que se instituye un programa comunitario en pro de la reconversion de zonas siderirgicas (programa
RESIDER)

(DO n® C 356 de 31 de diciembre de 1987, p. 56)

B.3 Ayudas regionales
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Decisién de la Comision de 15 de julio de 1987 por la que se establece 1a nueva delimitacion de las zonas
de ayuda de Dinamarca a partir del | de enero de 1987
(DO n° L 347 de 11 de diciembre de 1987, pig. 64)
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B.4 Enfoque Integrado

Decision de la Comisién de 16 de marzo de 1987 por la que se aprueba una accion integrada en las zonas
de Oost-Groningen/QOost-Drenthe, en los Paises Bajos (87/227/CEE)
(DO n° 1. 94) de (abril 1987, pag. 27)

Contrato de Programa-Accion conjunta para la aplicacion del Programa Integrado Mediterraneo de la Isla
de Creta (en lo sucesivo, “PIM-Creta®)
(DO n° C 35 de 13 febrero 1987, pag.2)

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la aplicacion de los Programas Integrados Mediterraneos
(DO n® C 99, 13 de abril de 1987, pag. 222)

B.5 Reforma de los Fondos Estructurales

Dictamen del Comité econdmico y social sobre las reforma de los fondos estructurales
(DO n® C 356 de 31 de diciembre de 1987, pag. 13)

Propuesta de Reglamento del Consejo (CEE) sobre las funciones de los fondos estructurales, su cficacia
y la coordinacion de sus intervenciones entre si y con las de Banco Europeo de Inversiones y demas
instrumentos financieros COM (87) 376 final/2

(DO n® C 245 de 12 de septiembre de 1987, pag.3)

Resolucion del Parlamento Europeo sobre el control presuspuestario y la eficacia de los fondos
estructurales
(DO n® C 318 de 30 de noviembre de 1987, pag. 126)

Resolucion del Parlamento FHuropeo sobre la coordinacion de las actividades de los fondos estructurales

y de los instrumentos de préstamo de la Comunidad
(DO n° C 281 de 19 de octubre de 1987, pag. 47)

B.6 Varios
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Resolucién del Parlamento Europeo sobre los problemas regionales y los movimientos migratorios
(DO n° C 345 de 21 de dicicmbre de 1987, pag. 217)

Resolucion del Parlamento Europeo sobre las regiones de montana
(DO n® C 305 de 16 de noviembre de 1987, pag. 34)

Resolucion del Parlamento Europeo sobre las islas y regiones periféricas maritimas de la Comunidad
(DO n° C 281 de 19 de octubre de 1987, pag. 41)

Resolucion del Parlamento Europeo sobre el desarrollo regional, la educacion y la formacién

(DO n° C 99 de 13 de abril de 1987, pag. 15)

Resolucion del Parlamento Europeo sobre los problemas regionales de los Departamentos de Ultramar
(DOM)

(DO n° C 156 de 15 de junio de 1987, pag. 20)

Resolucion del Parlamento Furopeo sobre los problemas regionales de Irlanda

(DO n® C 305 de 16 de noviembre de 1987, pag. 39)

Resolucién del Parlamento Europeo sobre la colaboracion de las sociedades cooperativas en el desarrollo
regional

(DO n® C 246 de 14 de septiembre de 1987, pag. 94)

Dictamen del Cmité Eondmico y Scial sobre las zonas industriales menos favorecidas
(DO n” C 232 de 31 de agosto de 1987, pag. 91)

Resolucion del Parlamento FEuropeo relativa a los efectos sobre la politica regional de lo dispuesto en los

articulos 92 y 93 del Tratado por el que se instituye la CEE
(DO n° C 305 de 16 de noviembre de 1987, pag. 128)
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COM
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Analisis del Impacto Regional

Banco Europeo de Inversiones

Comunidad Europea del Carbon y del Acero
Comunidad Econdmica Europea

Centros de Empresa e Innovacion

Comision de las Comunidades Furopeas

Comité de Politica Regional

Departamentos de Ultramar

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricolas
Fondo Social Europeo

Nomenclatura General de las Actividades [icondmicas en las Comunidades Europeas
Nuevo Instrumento Comunitario

Programa de Desarrollo Integrado

Programa de Desarrollo Regional

Polo Europeo de Desarrollo de las Tres Fronteras
Programa Especifico de Desarrollo de la Industria Portuguesa
Producto Interior Bruto (a los precios del mercado)
Programas Integrados Mediterrancos

Pequefias y Medianas Empreas

Programas Nacionales de Interés Comunitario
Sistema Monetario Furopeo

Bélgica
Dinamarca
Alemania
Esparia
Grecia
Francia
Irlanda

Italia
Luxemburgo
Paises Bajos
Portugal
Reino Unido
Conjunto de los Estados Miembros de las Comunidades Europeas
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BFR
DKR
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DR
ESC
FF
HFL
IRL
LIT
LI'R
PTA
UKL
ECU
MuUcC

%
Mio
Mrd

10
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Escudo
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Franco luxemburgués
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Libra esterlina

European Currency Unit (Unidad monetaria [Luropea)
Millones de unidad de cuenta

menor que
mayor que
porcentaje
Milion

Miles de millones
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