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1.- INTRODUCCION

Los recientes acuerdos alcanzados en la cumbre de Maastricht fijan los n
objetivos sobre los que se articula el proyecto de Unién Europea y seflalan algunos de los
rasgos que previsiblemente van a configurar la evolucién de las economias y las sociedades
de los pafses del entorno europeo.

Se aborda, en este trabajo, e! andlisis de los principales objetivos que se han
acordado, asi como los instrumentos para su consecucién y sus implicaciones econémicas y
sociales. En primer lugar se estudian los antecedentes que han ido configurando la Unidad
Europea, desde el propio Proyecto de Unién Aduanera que dio pie a la etapa inicial del
Mercado Comiin hasta, mds recientemente, el Acta Unica en la que se sanciona el Mercado
Interior Europeo y la libertad de movimiento de capitales. Acuerdos todos ellos de cardcter
politico, aunque se remitan fundamentalmente al d4mbito de la politica econémica, cuyo
andlisis obliga a rechazar cualquier concepcién de “inevitabilidad" de las opciones que se
han adoptado y, por su propio sentido politico, su supuesta "neutralidad” econdmica y social.

En segundo lugar se busca profundizar en el sentido econémico de los objetivos de
convergencia monetaria y su diferente naturaleza, - especialmente en lo que se refiere a los
acuerdos sobre estabilidad de precios, tipos de cambio y control de los presupuestos de las
Administraciones Publicas - y su relacién con el objetivo de cohesién econémica y social.
De su andlisis se concluye que la cuantificacién de los indicadores muestra una orientacién
asimétrica, orientada por la politica monetarta restrictiva liderada por Alemania vy,
paralelamente, que los avances en politicas comunes de cohesion parecen insuficientes para
equilibrar el objetivo de estabilidad monetaria y los objetivos de cohesion econdmica y social.
Sin embargo, no cabe una interpretacién mecdnica de este desequilibrio entre los distintos
objetivos que guian el nuevo Tratado de la Union Europea; el cardcter abierto de las etapas
que en €l se dibujan, sefiala a los préximos afios como un intenso periodo de negociacion
entre gobiernos cuyos resuitados estan lejos de estar contemplados en los acuerdos de
Maastricht.

En tercer lugar, se analizar la coherencia y viabilidad del proyecto de una moneda
inica a partir de (997 o 1999, teniendo en cuenta la actual situacién internacional y la
posicion de los pafses comunitarios respecto a los indicadores de convergencia. La
inestabilidad internacional hace deseable ese objetivo, pero la atonia econdmica actual apunta
el grave riesgo de que en la consecucidén de la moneda unica, se agudicert~as tendencias

recesivas de la economia y, con ello, se acabe poniendo en peligro el fin que se perseguia.

Por dltimo, se aborda el andlisis de la situacién de la economia espafiola y de los
beneficios y costes que puede tener el adoptar la decision de integrarse en el grupo de cabeza
de los paises de la Unidn Monetaria. Se defiende que el objetivo de convergencia monetaria
debe alcanzarse en relacidn al objetivo de cohesion y que el equilibrio entre ambos procesos
debe fijar el momento de integracién en la moneda (inica.
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1.1.- La integraci e i ndmi

En términos abstractos, la adopcién de una moneda tnica para regular los
intercambios en un determinado espacio econémico es un paso coherente de cualquier
proyecto de integracién de los mercados, y mds si existe libre circulacién de mercancias y

de factores de produccién.

Las ventajas que cabe esperar de la utilizacién de una moneda tinica radican en que
permite aumentar el dinamismo de los mercados, al evitar los costes de transaccién entre
diferentes monedas y el riesgo de modificaciones de los tipos de cambio. Su existencia en
teoria potencia los efectos positivos que cabria esperar de la unificacién de mercado, en
términos de mayores economias de escala, mejor asignacién de recursos 0 mayor capacidad
de innovacidn tecnolégica. Paralelamente la adopcidn de la moneda inica puede suponer una
mayor estabilidad econdmica de la que cabe esperar mayores niveles de crecimiento de la
produccidn y del intercambio de bienes y Servicios.

A ello se aiade el que los espacios econdmicos integrados dentro de una Unién
Monetaria pueden conseguir una mayor capacidad de negociacién frente a otros centros de
decisién econémica, a la vez que evitar perturbaciones externas generadas por la ingstabilidad
de otras economjas y otras monedas.

Por ltimo." la integracién econémica puede permitir un mayor "gobierno de lo
econémico”. es decir, del proceso de internacionalizacién via mercado, que conlleva una
fuerte centralizacién del capital privado y, por tanto, de su poder de decision. La
configuracién de un estado supranacional puede permitir una mayor capacidad de negociacion

con las emprésas transnacionales.

Desde esta perspectiva, el establecimiento de un drea de Unién Monetaria y la
adopcidn de una moneda tnica comin serfa un objetivo deseable y beneficioso para todos los

paises que la integraran.

Sin embargo, estas ventajas son solo potenciales. En primer lugar porque la mayor
capacidad de negociacion frente a otros centros de decision, bien sean otras dreas econémicas
u otros centros de poder econémico como las empresas transnacionales, dependen de las
orientaciones politicas que articulen el proyecto. Es decir, las ventajas no estdn garantizadas
por la mera existencia de la integracion de espacios econémicos.

En segundo lugar, porque las ventajas potenciales puede que no repercutan en la
misma medida en todos los paises integrados, pudiendo incluso volverse en contra de algunos
de ellos. Si se tiene en cuenta la hipdtesis de que los espacios econémicos que se busca
integrar no tienen porque ser homogéneos y que los mercados estdn jerarquizados en
términos de poder econdmico, los beneficios se pueden convertir en desventajas para los
paises que parten con unas condiciones de desarrollo inferiores.
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Si los mercados y las estructuras empresariales mantienen niveles muy distintos de
competencia y grado de oligopolizacién -en términos de poder de imponer precios, innovar
tecnoldgicamente, o imponer barreras de entrada a otras competidores-, la integracién puede
generar deventajas evidentes en espacios econémicos con una especializacion en sectores con
menor peso y menor dinamismo en el mercado.

El proceso de convergencia monetaria exige renunciar a mecanismos de regulacion
econémica que ayudan a generar un crecimiento mds equilibrado y acorde con las
caracteristicas especificas de cada uno de los espacios econdmicos. Asi, la adopcidén de la
moneda dnica significa renunciar al instrumento de los tipos de cambio o a la politica
monetaria como elementos reguladores del proceso econémico. Si los espacios econémicos
que se integran parten de desniveles importantes en el terreno producfivo, tecnolégico o de
especializacién industrial, la disciplina monetaria puede suponer un creciente aumento de
estas desigualdades al perderse la capacidad de "gobemnar la economia” de acuerdo a
objetivos acordes con la caracteristicas y carencias especificas de cada uno. Es decir, en un
espacio econémico integrado, puede convivir la armonfa de las principales variables
monetarias y una creciente desigualdad entre sus estructuras productivas y, con ellas, de sus

estructuras sociales.

Paralelamente, si la convergencia monetaria se articula sobre los intereses de un
reducido nimero de pafses, cabe el peligro de que el proceso se puede traducir en una
creciente concentracion del poder de decisién econémica en los espacios mds desarroilados
que conllevard la supeditacién del resto de los paises a objetivos que, posiblemente, no
coincidan con sus prioridades econdmicas o sociales.

2.- El debate sobr wvergenci i | er astricht

Si los modelos tedricos de integracion de los espacios econémicos permiten una
aproximacidn abstracta de las variables que intervienen en ésta, la forma real en que se
producen no obedece a un tinico modelo. El cardcter histdfico de los procesos de integracién
muestra que existen miiltiples modelos y que éstos generalmente recogen caracteristicas
diversas. Asi, desde la conformacidn de los estados modernos hasta el reciente proceso de
reunificacion de Alemania, podemos encontrar una amplia variedad de formas histdricas de
integracion de espacios economicos.

Desde este encuadramiento histdrico, los Acuerdos de Maastricht marcan un periodo
de transicion hacia la moneda tnica, estableciendo una serie de requisitos que vienen a
sustituir la falta de unidad politica europea. De hecho, si el elemento central de los Acuerdos
hubiera sido la creacién de un Estado supranacional, los indicadores de convergencia, los
sistemas de coordinacién de las politicas econdmicas o la fijacién de politicas de cohesion,
serian innecesarias. El ejemplo de la reunificacién alemana muestra cémo la propia
unificacidn potitica ha permitido el establecimiento inmediato de una Unica moneda, sin otros
requisitos de convergencia o cohesién.
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Por tanto, es necesario subrayar el cardcter especifico de los Acuerdos de Maastricht
en su propuesta de Unién Econémica y Monetaria y que en ellos, el peso no recae tanto en
el establecimiento de la moneda dnica, sino en el desarrollo de un periodo transitorio en el
que se debe garantizar que el objetivo final es posible.

Desde este contexto, merece profundizar en alguno de los conceptos que se han ido
acufiando en el 4mbito comunitario para explicar los objetivos e instrumentos que s¢ estaban
disefiando. Dos de ellos ocupan un papel fundamental: la convergencia y la cohesién.
Conceptos que, como en otros casos, fueran la flexibilidad o la solidaridad, nacen de su
papel en el dmbito ideolégico pero cuyo contenido es necesario precisar, si se les quiere
convertir en instrumentos Utiles para el andlisis de ia realidad.

Por convergencia se puede entender la aproximacién hacia un determinado punto
comin (). Dentro de ella, la convergencia monetaria expresa la aproximacion de las
principales variables macroecondmicas de los diferentes paises en el 4mbito de los precios,
los tipos de cambio, o los tipos de interés. Un cardcter distinto tiene, sin embargo, la
convergencia real, ya que se refiere a la aproximacion de las variables econdémicas no
monetarias, entre las que se suelen incluir el nivel de crecimiento del PIB, la situacién de
la Balanza de Pagos, la situacion del Presupuesto piiblico y un largo etcétera.

La cohesién desarrolla una perspectiva diferente. No se trata de un acercamiento
general de las variables macroecondmicas, sino de asegurar una mayor integracion ¢
interrelacion entre las diferentes realidades productivas y sociales. Por ello, la cohesidn
econémica hace referencia a un proceso en el que, junto a la convergencia de las grandes
macromagnitudes, se produzca también un mayor equilibrio entre los diferentes sectores
productivos y en su nivel de interrelacion, al igual que la cohesion social hace referencia a
un proceso en el que la mejora de las condiciones de vida del conjunto de la poblacion se
produzca sobre la base de una creciente igualdad, tanto en el salario y en las condiciones de
trabajo, como en los niveles de proteccién social.

Valga esta aproximacién a los conceptos de convergencia y cohesion, dado que van
a ser términos utilizados a lo largo de todo este trabajo y sobre los que pesa todavia una
notable ambigiiedad, hasta el punto de que a pesar de su abundante utilizacién, no siempre
se les da el mismo contemdo.

Por \ltimo, es obligado sefialar que 1a importancia y la complejidad del tema que se
aborda, exige rechazar el "papanatismo” econdmico de no pocos experios oficiales, que
vuelven a plantear el andlisis de la realidad como una cuestion meramente moral, donde el
dnico objetivo es saber separar a "los buenos de los malos®. La valoracién de los Acuerdos
‘de Maastricht o la decisién de que la economia espaiiola se integre en la Union Econdmica
y Monetaria en un determinado periodo econémico no puede, por tanto, realizarse desde la

' - Convergencia: Tener ¢l mismo objetivo o cierto objetivo comuin.Sindnimo de revnirse.
Cohesion: Cualidad de las cosas cuyas partes estdn fuertemente unidas. tisica o espiritualmente
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perspectiva de que no integrarse en el grupo de cabeza serfa un "fracaso nacional” o
significarfa perder "el tren de las nuevas tecnologias”. Argumentos huecos, que poco aportan
a la reflexidn, y que recuerdan a las posiciones mantenidas en otros debates relevantes, como
el del ingreso de Espaiia en la OTAN, donde mds hubiera valido potenciar el debate en el
conjunto de la sociedad, que incitar a la caza de brujas ().

.- A mado de ejemplo. merece recoger el siguiente comentario publicado en un diario de nuestro
pafs: "Espaiia debe llegar a 1996 en la mejor situacion posible para estar entre los pafses que adopten
la moneda dnica, es decir. para estar en la primera division comunitaria. Cualquier otra ¢osa serfa
un fracaso y un fracaso importante para todos. sobre todo para el pafs. El tren de la historia, el de
la prosperidad y el bienestar no pasa permanentemente ante nuestras puertas y. por eso, hay que
aprovechar esta ocasidn”,
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2.- LA EV ION HISTORICA PROYECTOQ DE N

El Proyecto de Unién Europea naci6, con el Tratado de Roma en 1957 (), con el
objetivo de crear un 4drea de libre cambio -Uni6én Aduanera- de la que se esperaba obtener
un mayor dinamismo econdémico, a través de los mecanismos del mercado, y una creciente
integracién entre las economias de los primeros paises miembros -paises europeos con
elevados niveles de desarrollo-. El proyecto europeo nace con un marcado cardcter liberal,
centrado en el desarrollo del libre comercio como objetivo primordial, dejando de lado
cualquier objetivo de unificacién politica. Opcién que es necesario enmarcar en el proceso
de reconstruccién econémica tras la Segunda Guerra Mundial, en la que ocupa un destacado
papel el Plan Marshall de los EE.UU. y que sefiala la subordinacién de los gobiernos de la
Europa Occidental a la nueva estructuracién del poder politico y econémico del orden
internacional surgido tras la guerra.

Los afios sesenta marcan una etapa de fuerte crecimiento econdmico mundial,
‘especialmente de los pafses centrales det capitalismo. El rasgo mds significativo del periodo
es la intensa internacionalizacion del capital protagonizada principalmente por el desarroilo
de las empresas transnacionales. Es por ello especialmente importante diferenciar entre el
proceso de crecimiento econdmico y de internacionalizacion que caracteriza el ciclo
expansivo de este periodo, y los acuerdos sobre la unidn aduanera europea. Ei crecimiento
de las economias europeas obedece mds a la dindmica internacional que a los efectos del
proyecto europeo, vale como muestra el intenso crecimiento del resto de los paises
industriales, como Japon, los Estados Unidos u otros paises europeos no integrados en la CE,
que no han seguido ningln proceso de integracion similar.

Desde los afios sesenta hasta mitad de los afos setenta se produce un aumento
importante del comercio intracomunitario, en paralelo a la intensa expansion del comercio
mundial, que se traduce en un alto ritmo de crecimiento econdmico y en una situacion
préxima al pleno empleo en una parte de los seis paises integrantes de la CEE. Aunque se
ha puesto de ejemplo este periodo para mostrar que la unijficacion de mercados conlleva la
convergencia de las economias que se integran, no parece que se produjera una aproximacion
significativa entre las diferentes economias nacionales aunque,ciertamente, las elevadas tasas
de crecimiento y la relativa homogeneidad en el nivel de desarrollo de los paises suavizaron
1las tensiones que la integracidn pudo generar (*). De hecho, si se analizan las desigualdades

*- A pesar de que los acuerdos en torno a la CECA son anteriores al Tratado de Roma, su
cardcter parcial no permite considerartos como ¢l cuerpo inicial del proyecto de unidn europea

‘- La ampliacion de la CEE de los Seis de 1957 (Alemania. Bélgica, Francia. Luxemburgo,
Italia. Pafses Bajos) a la CEE de los Nueve (Inglaterra, Irlanda . Dinamarca) en 1973 mantiene, con
la excepcion de Irlanda, su configuracin como grupo de pafses con altos niveles de renta.
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regionales, se puede decir que durante el perfodo mencionado aumentaron relativamente, al
concentrase el crecimiento en las regiones con mayores niveles de renta.

La primacfa del objetivo de la Unién Aduanera como hilo conductor del proyecto
europeo se puso también de manifiesto en la ausencia de acuerdos en otros dmbitos
econémicos, incluido el monetario. Solo en octubre de 1970, el Informe Werner sefiala con
claridad la necesidad de avanzar no sélo en la libre circulacién de mercancias, sino también
de los factores de produccién -especialmente, del movimiento de capitales- y en la busqueda
de la convertibilidad total de las monedas mediante un sistema propio de tipos de cambio
fijos. La crisis del sistema internacional de pagos con el fin de la convertibilidad del dolar
en oro, en 1971, afecté fuertemente a las economias comunitarias que reaccionaron de
manera muy diferente, mostrando la inviabilidad del proyecto de unidad monetaria que se
habia comenzado a formular.

El fin del sistema de tipos de cambios fijos en relacién al dolar, que habia regulado
el sistema monetario de las economfas capitalistas desde principios de los afios cincuenta,
llevé a la CEE a la adopcién de un sistema de fluctuacion de sus monedas - que se dio en
liamar la "serpiente europea”- con el que se buscaba mantener una mayor estabilidad
monetaria frente a las perturbaciones exteriores. Un objetivo que nose consiguié por la
disparidad de las situaciones econdmicas de cada pais y la propia limitacion del proyecto
europeo al objetivo de la unién aduanera. La diversidad de las reacciones de los distintos
paises fueron generando tensiones cambiarias crecientes, especialmente entre el Franco y el
Marco, con la progresiva desvinculacién del primero de lo que terminé siendo una zona de
estabilidad monetaria en torno al Marco alemdn ().

En este primer periodo de la crisis de los setenta se produce una creciente divergencia
entre la situacion econémica de los paises comunitarios. No solo aumentaron la inflacidén y
el nivel de desempleo, sino que aumentaron mds en los paises menos industrializados. El
proyecto europeo limitado a la unién aduanera mostré asi su incapacidad, tanto para aportar
un mayor equilibrio al sistema de relaciones econdmicas a nivel internacional, como para
conseguir una cierta coordinacién en sus politicas que permitiera preservar a las economias
comunitarias de la crisis internacional.

No serd hasta la Cumbre de Bremen en 1979, cuando se consolide un Sistema
Monetario Europeo relativamente amplio que, ain aceptando los tipos de cambio flexibles,
permite un cierto nivel de estabilidad cambiaria. Proceso al que no es ajena la experiencia

%.- Es en este perfodo de fuerte inestabilidad monetaria cuando aparece el llamado "ECU verde”
como medida para preservar la Politica Agraria Comiin de las tensiones cambiarias y se adoptan
medidas de politica estructural como ¢t FEDER en 1973, vinculadas a los compromisos de la
"serpiente monetaria® que, sin embargo. no consiguen evitar el abandono del franco francés de los
compromisos de estabilidad monetaria. ICE n° 2262 (24-12-90 al 7-1-91).
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anterior de la "serpiente monetaria europea”, ni las perturbaciones e incertidumbres que
generan a nivel internacional, la crisis del petréleo - y el vertiginoso aumento de liquidez
generado por los "petrodélares” - ni el intenso estancamiento de la actividad econdmica
mundial, que comienza a mediados de los afios 70.

Si a lo largo de este periodo se habfa avanzado en la Unién Aduanera y con el SME
se habfa conseguido una cierta estabilidad monetaria, Ja ampliacién de la CE -incluyendo a
nuevos paises con menores niveles de renta y de desarrollo industrial como Grecia, Espaiia,
o Portugal- pone de manifiesto los desequilibrios a los que se enfrenta la ampliacién del
espacio econdmico europeo y la insuficiencia para hacer frente del proyecto europeo diseniado
hasta el momento.

El Acta Unica de 1987, sobre la realidad de la Unién Aduanera, fija la consecucion
del Mercado Interior Europeo en 1993, como el elemento central para avanzar en el Proyecto
Europeo. A ello se suma el objetivo de conseguir la plena libertad de movimiento de
capitales en 1990, que en el caso espaiiol se fija para principio de 1993, una vez acabado el
periodo transitorio de integracion. Los acuerdos del Acta Unica vuelven por tanto a subrayar
que el Proyecto Europeo debe ser articulado por el funcionamiento del mercado y no por el
desarrollo de instituciones politicas supranacionales o por programas de politica econdnica

_que, de forma significativa, gobiernen las propias dindmicas del mercado. .

Una decisién no exenta de contradicciones, como pone de manifiesto la tardia
inclusién de la "cohesién econdmica y social”; como objetivo complementario al del mercado
interior. El contenido real de lo que no es mds que una declaracién de intenciones, es escaso.
A pesar de ello, no se puede dejar de valorar la decision de duplicar la dotacién
presupuestaria de los Fondos Estructurales en el mencionado periodo de tiempo (1989- 1993).

El inicio de una etapa expansiva de las economias de los paises centrales desde 1982
6 1983 hasta 1989 marca la nueva dinimica del proyecto europeo con un contexto de

recuperacion de tasas mds elevadas de crecimiento econémico y de reduccion del nivel de

paro. El andlisis de los niveles de aproximacidn de los indicadores macroecondmicos de los
distintos paises, en este periodo, sefiala que se produjo una notable convergencia monetaria,
y en mucha menor-medida de las variables macroecondmicas no monetarias (niveles de
crecimiento, comercio exterior, presupuesto publico,etc).

El avance en la convergencia monetaria gird en torno a la politica econémica fijada
por la Reptblica Federal Alemana, como muestra el hecho de que la reduccidn del diferencial
de tasas de inflacién tuviera como punto de convergencia el nivel de precios de Alemania,
o que en las fluctuaciones de los tipos de interés ésta no modificard significativamente su

nivel respecto a otros paises.



abinete Técnico Confederal

TASA ANUAL DEL IPC

—a CEE wmjus Algmania ~3¥— Espalfia - LConvarg

La convergencia y estabilidad monetaria ha sido, por tanto asimétrica. Como se ha
expresado grificamente - mientras la economia alemana ha fijado su politica monetaria y sus
tipos de interés, dejando libre el tipo de cambio, los demds paises han fijado su politica
monetaria y sus tipos de interés para ajustarse a él.

Esta asimetria no nace dnicamente del potencial econémico alemdn, ni de su efecto
arrastre sobre el restos de los paises, sino de la aceptacion de los gobiemos de una politica -
monetaria restrictiva dirigida no solo a garantizar la estabilidad cambiaria sino la reduccion
de la inflacién a niveles alemanes. La coordinacién de las politicas econdmicas, limitadas al
dmbito monetario, adoptan una orientacion claramente conservadora ™.

Es en este contexto de recuperacién econémica cuando el Informe Delors, aprobado
en la Cumbre de Madrid de 1989, marca un paso mis del Proyecto Europeo. En é] se fijan

f.- "... ¢l logro de una mayor disciplina dentro dei propio SME, y en definitiva el “anclaje” de
las decisiongs de polftica econdmica de los paises periféricos al papel central que viene jugando
Alemania. habrfan tenido un efecto equivalente. en términos de convergencia, al que hubiese podido
producir una coordinacidn efectiva de politicas, por demds précticamente ausentes a lo largo de este
perfodo.” J.A. DE CASTRO Y P. FERNANDEZ-BACA. “convergencia y coordinacidn de las
politicas en el SME ".ICE 701. Enero, 1992
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TIPOS NOMINALES DE INTERES A L.P.
(%)

—e— ESPARA = NIVEL CONVERGENCIA -3 ALEMANIA

los objetivos de conseguir una moneda tnica y avanzar en la coordinacion de las politicas
econdmicas a lo largo de tres etapas, la primera de las cuales comienza en 1990 y abre un
perfodo de debate entre los diferentes Gobiernos para reformar el Tratado de Roma e
incorporar en él los objetivos anteriores.
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3.- LOS ACUERDOS DE MAASTRICHT
Los acuerdos de la Cumbre de Maastricht, todavia pendieﬁtes de su ratificacién por

los Parlamentos nacionales, son la cristalizacidn de las orientaciones del Informe Delors. El
nuevo proyecto de Tratado de la Unién Europea que se deriva de ellos tiene como principal
objetivo la consecucién de una moneda inica en 1997, a la que deben acceder al menos siete
de los doce paises integrantes de la CEE. Si esto no fuera posible se difiere el plazo hasta
1999, momento en el que no se exige un niimero minimo de paises para adoptar la moneda

tinica.
Si bien es cierto que también se han adoptado acuerdos en el dmbito de la
coordinacién de las politicas econémicas, éstos tienen como funcion principal el vigilar el

proceso de convergencia monetaria mas que desarrollar objetivos propios en dmbitos distintos
del monetario. Paralelamente brillan por su ausencia ios acuerdos en el dmbito de la unidad

politica.

- ion tari | i v ia

Sobre este objetivo, se acuerdan cinco indicadores o requisitos de convergencia sobre
los que se evaluard en las fechas sefialadas, los pafses que pueden acceder a !a moneda
comiin. Al acuerdo genérico sobre los objetivos de la convergencia recogidos en el proyecto
de Tratado le acompaiia un Protocolo, revisable en 1996 antes de la fecha de la tercera etapa,
en el que se crantifican los cinco indicadores :

- El déficit anual de las Administraciones Pidblicas no debe superar el 3% del PIB.
- El saldo acumulado de la deuda publica no debe superar el 60% del PIB.

- El diferencial de inflacion no debe superar 1,5 puntos respecto a los tres paises con
menor nivel de inflacion.

- Los tipos de interés a largo plazo no deberdn superar en dos puntos a los tres paises
con menor nivel de inflacion.

- La moneda debe mantenerse, al menos en los dos aios anteriores a la integracion,
en la banda estrecha de fluctuacion del Sistema Monetario Europeo, sin haber sufrido
tensiones cambiarias significativas.

Estos cinco indicadores de convergencia marcan nitidamente el objetivo de la
estabilidad de precios, acordado entre los Gobiermos, como requisito necesario para la
consecucion de la Unién Monetaria.

Los acuerdos de Maastricht significan la adopcién de un camino que enlaza con la
perspectiva liberal sobre la que histéricamente se ha asentado el proyecto europeo. Ante la
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ausencia de instituciones politicas supranacionales con capacidad efectiva de gobierno, o una
coordinacién general de las politicas econémicas y programas de accién comin, los
indicadores de convergencia monetaria suponen el disefio de una disciplina de la polftica
econdémica orientada hacia la estabilidad de precios, que debe ser aceptada por cada uno de
los pafses que se quieran integrar en la moneda unica.

Mis alls de la coherencia de los indicadores con la consecucién de una nica moneda,
es de subrayar que esta se realice bajo la aceptacién implicita de una politica monetaria
restrictiva. Si bien es cierto que debe darse una cierta estabilidad de precios entre las
economias que s integran, no es Menos cierto que no es necesario que la convergencia se
realice sobre los niveles mds bajos de inflacién que se registran en la zona. De hecho podrian
adoptarse objetivos de convergencia mds ajustados a la media de todos los paises
comunitarios. En el ‘mismo sentido se pude observar que los paises que marcan los objetivos
de referencia -los tres con menor nivel de inflacién- son paises con un PIB relativamente
reducido respecto al conjunto de la CE, con lo que se estd sobrevalorando la dimensién
econdémica sobre la se articula la convergencia.

Parece necesario preguntarse, por tanto, por "los grados de colaboracidn necesarios
para que la convergencia no consista simplemente en que todos los paises del drea tengan que
adoptar los criterios de politica monetaria y, en general, de politica econémica de la

economia dominante” (’).

Paralelamenté, a pesar de la coherencia que desde el dmbito estrictamente monetario
ofrecen los indicadores de convergencia, su naturaleza y s.as implicaciones socioecondomicas
son muy diferentes. Mientras que los requisitos de convergencia de tipos de interés a largo
plazo, de inflacion y de estabilidad de tipos de cambio se pueden considerar como
“precondiciones" necesarias para que pueda existir una tinica moneda - teniendo en cuenta
la libertad de movimiento de capitales y las cardcteristicas de los acuerdos de Maastrich-, no
ocurre lo mismo con los referidos al déficit puiblico y a la deuda piiblica acumulada.

La politica de regulacién monetaria a través de la oferta de crédito, es decir de la
masa de dinero y cuasi dinero disponible, ha perdido gran parte de su capacidad de actuacién
por el desarrolio de-la creacién de nuevos activos e intermediarios financieros (*). La
"financiarizacién” de la economiz ha llevado a un desplazamiento de las politicas monetarias
a actuar a través de los tipos de interés mds que a través del control de la cantidad de
dinero. Una tendencia que, por la propia internacionalizacién de los mercados financieros,
ha generado importantes efectos especulativos a corto plazo.

7 .L.A.ROJO: "Las politicas econdmicas en el proceso de formacidn del mercado dnico”. Papeles
de Economfa n.41. 1989,

Y. Un proceso que s¢ ha expresado graficamente como :"cuando nos perdimos en los ALPES".
Ver. J.F.MARTIN SECO: “Politica Munetaria y Financiera®, en el libro colectivo "Acerca de los
problemas de la economia espafiola”. Coleccidn Avance. C.S. de CC.0O0. Octubre, 1989,
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Parece coherente pensar que la libertad de movimiento de capitales restringe la
capacidad de instrumentar polfticas auténomas de tipo de interés, a riesgo de generar
movimientos especulativos. Pero, siendo esto cierto, no lo es menos que los niveles de los
tipos de interés dependen de factores como el nivel de inflacién, del nivel de déficit exterior
por cuenta corriente, del nivel de competencia y especializacién bancaria y del signo m4s o
menos restrictivo de la propia politica monetaria que se adopte. Por tanto, a pesar de la
coherencia de la aproximacién de los tipos de interes a largo plazo desde el punto de vista
monetario, las implicaciones para cada economia van a ser distintas, segin las caracteristicas
que cada una presente respecto a los factores antes sefialados. Un hecho que obliga a
reflexionar sobre la situacién y perspectivas del sistema financiero espafiol y su nivel de
especializacién y competitividad,

La funcién econémica y la naturaleza del déficit piiblico es muy diferente al de las
otras variables. El déficit publico no tiene porque generar, de por si, tensiones inflacionistas.
Asi, un déficit generado por el aumento de gastos de inversién puede tener como efecto una
reduccion de los precios al generar una mejora de las infraestructuras. Al igual ocurre si la
politica de gastos corrientes se dirige, por ejemplo, a mejorar el nivel de cualificacién de la
mano de obra, lo que puede suponer una mayor productividad econdmica y con ella, una
reduccién de las tasas de inflacién.

Respecto & la deuda piblica, mds alld de la cifra estdtica, es necesario analizar el
papel que estd jugando la deuda en relacién al déficit - es decir qué tipo de déficit estd
financiando - y el nivel de solvencia patrimonial de la Hacienda Piblica; aspectos no
contemplados en los indicadores. La limitacion de los “"déficits excesivos” significa, en
definitiva, que la convergencia monetaria debe hacerse sobre una politica fiscal implicita de

ajuste econdmico.

Por iiltimo, el andlisis de los indicadores de convergencia debe realizarse en relacion
a los objetivos de cohesién econémica y social y al desarrollo de politicas comunes y de
instrumentos presupuestarios para su consecucion. ’

- d | i ica ial

En el Acta Unica se abrid el debate sobre el significado de la convergencia monetaria
0 convergencia nominal, frente a la integracion y armonizacidn de las economias nacionales
componentes del Mercado Unico. Un debate que se cerré con la clara hegemonia del
Mercado interior como hilo conductor del Proyecto Europeo y con una reducida y ambigiia
referencia a la "cohesidn econémica y social” como un objetivo genérico pero con un unico
instrumento de accién que radica en la intervencién redistributiva de los Fondos
Estructurales. Aunque, ciertamente, en 1988 se acuerda duplicar su volumen, su peso relativo
en el presupuesto comunitario no deja de ser insuficiente para conseguir tan dificil objetivo.

Los acuerdos de Maastricht son herederos de esta perspectiva. Mientras la
convergencia de las grandes variables macroecondmicas monetarias se fijan con precision,
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al igual que los mecanismos de control de la disciplina monetaria y presupuestaria, la
cohesién econémica y social ha recibido también una escasa atencién, a pesar de estar
considerada como uno de los objetivos que debe cumplir el nuevo Tratado de la Uni6n

Europea ().

Los acuerdos sobre cohesién econémica tienen COmoO marco obligado de andlisis el
reducido peso del presupuesto comunitario -en torno al 1,2% del PIB comunitario frente al
40% del PIB que suponen los presupuestos en los estados miembro-, la escasa capacidad
redistributiva del gasto -los Fondos Estructurales solo suponen el 25% del presupuesto de
gastos - y las estructura regresiva de sus ingresos. -

La novedad mds importante del proyecto de Tratado de la Unién es la creacién de un
nuevo "fondo de cohesién", difigido a financiar proyectos de desarrollo de infraestructuras
de transporte y de proteccién del medio ambiente, de los paises que con renta por persona
inferior al 90% de la media comunitaria, adopten planes de convergencia para la integracion
en la moneda vnica. Un Fondo que deber4 instituirse a mds tardar a final de 1993, pero cuya
cuantia y la forma en que va a desarroliar sus programas estd sin decidir. (")

Conviene recordar que este fondo fue uno de los principales puntos de negociacién
planteados por el Gobierno espafiol para evitar que nuestro pais pasara a ser "contribuyente
neto” al Presupuesto comunitario a partir de 1993, a pesar de tener una renta por persona que
escasamente alcanza el 79% de la media comunitaria. Por ello, ain siendo positivo que se
avance en la articulacion de mecanismos redistributivos desde los paises centrales a los paises
menos desarrollados de la Comunidad, a través de programas especificos de intervencion,
la cuantia sobre la que actualmente se estd debatiendo -en torno a 1,3 billones de ptas en el
periodo 1993-1997 - no parece aportar una modificacién sustancial en la escasa capacidad de
intervencién del Presupuesto comunitario para garantizar que. junto con la convergencia
monetaria, se produzca también una homogeneizacidn de las estructuras economicas y

sociales.

Estos acuerdos en torno a la cohesién abren la via para una modificacion sustancial,
tanto de! Presupuesto Comunitario, como la de las politicas dirigidas a la cohesidn a través

» . ARTICULO 2 .La Comunidad tendrd por mision promover. mediante el establecimiento de
un mercado comiin y de una unidn econdmica y monetaria y mediante la realizacion de las politicas
o acciones comunes contempladas en los articulos 3y 3A. un desarrollo armonivso y equitibrado de

fas actividades econdmicas en ¢l conjunto de la Comunidad. un crecimiento sostenible y no

“inflacionista que respete ¢l medio ambiente. un alto grado de convergencia de los resultados
econémicos. un alto nivel de empleo y de proteccion social. la elevacion del nivel y de la calidad de
vida. la cohesidn econdmica y social y la solidaridad emtre los Estados miembros.

. ARTICULO 130 D. El Consejo establecerd con arreglo al mismo procedimiento, antes del
31 de diciembre de 1993, un Fondo de cohesidn que proporcione una contribucién financiera a
proyectos en los sectores del medio ambiente y de !as redes transeuropeas en materia de

infraestructuras del transporte.
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de los distintos fondos. Una via no desdefiable pero que, sin embargo, mantiene en .el
Tratado una gran ambigiiedad, frente a la precision de los acuerdos sobre convergencia

monetaria.

Con el fin de garantizar el proceso de convergencia, se establecen mecanismos de
coordinacién de las polfticas econémicas, a través de programas nacionales plurianuales de -
convergencia sobre los que la Comisién y posteriormente el Consejo Europeo, fijardn los
objetivos macroeconémicos a seguir y las recomendaciones a los pafses miembros para su
cumplimiento, .

El seguimiento de estos objetivos se realizard a través de un mecanismo de
supervisién multilateral que permitird recomendar y, en su caso, coaccionar a los pafses que
se desvien de los procesos de convergencia (*').

Es de destacar que junto a la coordinacidn de las politicas econdmicas se han adoptado
varias reglas de obligado cumplimiento, referidas al déficit pdblico. En primer lugar, la
financiacion ortodoxa del déficit, evitando su monetizacién; en segundo lugar, que no existan
mercados cautivos para su financiacion -a través, por ejemplo. de coeficientes obligatorios-;
y en tercer lugar, {a no corresponsabilidad de la Comunidad de la deuda contraida por los
Estados miembros. Medidas que buscan reguiar la financiacion de los déficits de acuerdos
con ‘a ortodoxia de la politica inflacionista que subyace en el proyecto del Tratado de la
Unién Europea. :

Del andlisis de las medidas acordadas sobre coordinacién de politicas econdmicas,
solo cabe concluir que éstas tienen como objetivo fundamental la consecucién de la
estabilidad monetaria y el control de los déficits piblicos, sin que se adopten en ningln
momento objetivos de coordinacion referidos al proceso de cohesién econémica y social.

"'.- ARTICULO 103.3.- Con el fin de garantizar una coordinacicn mds estrecha de las polfticas
econdmicas y una convergencia sostenida de los resultados econdmicos de los Estados miembros, el
Consejo, basdndose en informes presentados por la Comisién., supervisard la evolucién econdmica de
cada uno de los Estados miembros y de la Comunidad. asf como la coherencia de las politicas
econdmicas con las orientaciones generales contempladas en el apartado 2. y procederd regularmente
4 una evaluacion giobal,

A efectos de esta supervisidn multilateral. los Estados miembros informardn a la Comisisn
acerca de las medidas que hayan adoptade en relacion con su politica econdmica. asf como de todos
los demds aspectos que consideren necesarios.

4.- Cuando con arreglo al”procedimiento previsto en el apartado 3. se compruebe que la
politica econdmica de un Estado miembro contradice las orientaciones generales mencionadas en el
apartado 2 o supone un riesgo para el correcto funcionamiento de la Unidn Econdmica y Monetaria,
el Consejo por mayoria cualificada y sobre la base de una recomendacion de la Comisidn podrd
formular al Estado miembro en cuestion las recomendaciones necesarias. ..
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En igual sentido, se creard el Instituto Monetario Europeo como fase intermedia para
la creacién en la tercera etapa del Banco Central Europeo, que se encargard de vigilar la
estabilidad de precios y tipos de cambio, asf como coordinar la politica monetaria entre los
distintos paises. Experiencia sobre la que se quiere asentar la futura autoridad monetaria
central de la Comunidad, asf como sus mecanismos de control con el objetivo principal de
la estabilidad de precios. ()

4.- ienificativa ausencia de otr uerd richt

Si del andlisis de los acuerdos se ve claramente la hegemonia de la estabilidad
monetaria frente a la cohesién econdmica y social, los terrenos en los que no se han
producido compromisos comunes subrayan ain mds, esta opcion.

La ausencia mds relevante es la referida a la falta de un proyecto para desarrollar un
sistema fiscal comun. Asi lo seiala la incapacidad para avanzar en un proceso de
armonizacion fiscal -més alld de los impuestos indirectos- entre los diferentes paises y el
mantenimiento de la regla de unanimidad para adoptar decisiones en este terreno. Incapacidad
especialmente grave si se tiene en cuenta que la libertad de movimiento de capitales es ya un
hecho y, con ella, la "desfiscalizacion competitiva" que se produce como consecuencia de
]a existencia de paraisos fiscales para el capital dentro del espacio econémico comunitario.

En igual sentido, el mantenimiento de la regla de unanimidad para decidir sobre
asuntos sociales, debido al bloqueo del actual gobierno conservador britdnico, supone
reconocer la incapacidad de actuacién comunitaria en esta materia, y el papel subordinado
en que se mantiene al dmbito social frente al gmbito econémico. La inclusidn de un protocolo
anexo, firmado por los restantes once paises abre una via de actuacién para la cohesion
social, de la que, sin embargo. va a ser dificil tener resuttados significativos, dada la actitud

de rechazo de gobiernos como el espanol.

Es por iitimo de destacar ¢l escaso papel que se ha concedido al disefio de politicas
industriales sobre las que poder reforzar selectivamente el proceso de cohesion. Junto a una
genérica declaracion, respecto a la posibilidad de crear algunos fondos de intervencion de
cardcter sectorial y a la necesidad de actuar positivamente sobre las pequedias y medianas
empresas, el dnico articulo sobre politica industrial se cierra con una referencia directa a que,
en ningin caso, ésta deberd obstaculizar el libre funcionamiento del mercado.

12 _ ARTICULO 105.1. El objetivo principal de} SEBC serd mantener la estabilidad de precios.
Sin perjuicio de este objetivo, el SEBC apoyard las polfticas econdmicas generates de la Comunidad,
con el fin de contribuir a la realizacion de los objetivos comunitarios establecidos en el articulo 2. El
SEBC actuar4 con arreglo al principio de una economfa de mercado abierta y de libre competencia,
fomentando una eficiente asignacién de recursos, de conformidad con los principios expuestos en el
artfculo 3 A.
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Tampoco son significativos los acuerdos sobre unidad polftica, a pesar de avances
parciales en el papel del Parlamento Europeo, siempre dentro de su consideracién de 6rgano
consultivo. Su falta de contenido como autoridad politica legislativa sigue siendo su principal
caracteristica. A ello se suma la cierta marginacién del Comité Econdmico y Social en
aspectos monetarios, la inexistencia de mecanismos de participacion social en el 4mbito de
la coordinacidn y vigilancia de las politicas econdmicas. Atin desde el principio positivo de
los procesos participativos, caben plantearse importantes dudas sobre el papel que puede tener
la creacién de un Comité de Regiones, con funciones similares al del Comité Econémico y
Social, pero que puede convertirse en un mero decorado.

Esta ausencia de acuerdos sobre la Unién Politica queda mds de manifiesto adn, si se
analiza el Protocolo anexo al Tratado sobre la UEQ, a la que se reconoce como base de una
futura politica comin y de defensa dentro de la filosoffa del tronco europeo de la OTAN,
reconociendo de hecho, la supeditrcion en estos temas a la hegemonfa norteamericana.

Si el objetivo de conseguir una moneda (nica era comin a practicamente todos los
paises, excepto el Reino Unido, no lo era sin embargo, su forma de desarrollo. Mientras los
paises centrales abogaban por un proceso relativamente corto que permitiera una Unién
Monetaria relativamente reducida, que afectaria a los paises que actualmente mantienen altos
niveles de estabilidad de precios y de tipos de cambio en torno al Marco, los paises menos
desarrollados sefialaban que este proceso podia quebrar el propio desarrollo futuro del espacio
econdmico europeo, al marcar dos velocidades de integracién que con el tiempo podfa incluso
crear una mayor desigualdad entre las distintas economias.

La solucién adoptada en Maastricht permite un proceso de unificacién monetaria mds
prolongado en el tiempo, pero deja abierta igualmente la puerta a la existencia de las dos
velocidades.

Los tres principios sobre los que se regula la creacién de una unica moneda se
refieren a la no discriminacién, de manera que los indicadores de convergencia sefialen
condiciones objetivas que eviten discrecionalidad politica a la hora de decidir si un pais se
integra en la moneda; no coercién, de manera que ningiin pais pueda ser obligado a
integrarse; y no veto, de tal forma que la decisién de integracion de un pais se adopte por
mayoria cualificada, evitando que pueda ser bloqueado por el voto de otro pas.

Sobre estos tres criterios se fija la fecha de 1997 como el momento en el que se debe
producir el paso a la tercera etapa, si hay al menos siete paises que cumplen con las
condiciones de convergencia. En caso de que no sea asi, se fija el aio 1999 como fecha final
para la creacién de ura nica moneda, momento en el cual pasarin a formar parte de la
Unién Monetaria los paises que cumplan las condiciones, sin que se fije un limite minimo,
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Con el proceso sefialado se estarfan aceptando, de facto, las dos velocidades.
Cualquier pais puede adoptar la decisién de no integrarse en la Moneda Unica en el grupo
de cabeza, cuestién que le impedirdn estar en el Banco Central Europeo o tomar parte en las
decisiones de politica de tipos de cambio y monetaria. -

: La convergencia hacia la moneda tinica se dibuja un proceso *abierto", de manera que
a lo largo de la segunda etapa -desde 1994 a 1997-se va a producir una negociacion politica
continuada entre los diferentes Gobiernos, sobre la que se irdn perfilando los instrumentos
concretos para aplicar los acuerdos de Maastricht y sobre todo, los criterios sobre los que
se va a orientar la tercera etapa que tendrd como base una nueva revisién del Tratado en

1996.

Este proceso,es tipico del desarrollo del Proyecto de Unién Europea y sustituye la
inexistencia de instituciones politicas supranacionales por las negociaciones continuadas entre
los diferentes paises. Una perspectiva que el movimiento sindical europec debe valorar en
profundidad, por las posibilidades de incidir en que el desarrolio especifico de los acuerdos
de Maastricht adopte finalmente una u otra orientacion.
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El presupuesto comunitario recoge los medios financieros disponibles para poder
realizar los objetivos politicos fijados por los Srganos de decisién de la Comunidad Europea.
Mis, su configuracidn definitiva -ingresos y gastos- incorpora repercusiones en otros aspectos
dignos de resaltar. :

Los tngresos disponibles nos muestran un nivel dado de recursos pero, ademds, son’
el resultado de una determinada carga sobre cada uno de los paises miembros y de la
aceptacion de unos criterios determinados que fijan el origen de las aportaciones. Los gastos
son reflejo de una priorizacién de los objetivos y de unas dotaciones para hacerles frente. El
presupuesto de la Comunidad juega el papel de sistema fiscal inter-estatal, siendo el tnico
instrumento existente para reasignar la riqueza, fundamentalmente en el 4mbito territorial.

EVOLUGION PRESUPUESTO COMUNITARIO
# del PIB comunitarin En ¥ presupuesto
1.62 68«
1.42 1say
1.22 i /
12 L - 4e
8.82 —5- sobre PIB C.E. - 38«
B.6% L | 222 Euolucion 198892 o {28
8.4% | 3 Evolucion 1992-97 ?j-}fjlj
8.2 Evolucion 198897 %/:;Z;jfi 118~
B i 1 %:, a8
1988 1992 5 1997
scbre PIB C.E. 1.124 1.234 1.37«
Evolucibn 1988-92 * 17.8%
Evolucion 1992797 + 31.4x
Evolucibn 198897 + 58«
Afos
Fuente: DOCE, Economia Europea y
doc. 92-2081 de ta Comision.

Observando su evolucidn se puede apreciar que aunque ha aumentado de forma
importante el nivel de recursos, todavia tiene una dimensién muy reducida. Los recursos
disponibles en el aiio 1992 tan sélo suponen el 1,23% del PNB comunitario, muy lejos del
casi 40% que de media supone el presupuesto de cada pais miembro sobre el total de su
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produccién. Su insuficiente tamafio es un elemento restrictivo que lastra fuertemente las
posibilidades de intervencién de la Comunidad sobre parte de su problematica.

Para poder desarrollar lo acordado en Maastricht es necesario que durante el perfodo
1992-97 se lleve a cabo un aumento de los recursos del Presupuesto de la Comunidad. Las
medidas a tomar en este apartado estdn en linea con el comportamiento del pasado reciente
en el que se ha iniciado una via tendente a, de forma sostenida, aumentar de manera
comedida el volumen del presupuesto comunitario.

La propuesta se ha concretado en un primer documento anexo que se ha venido a
ltamar coloquialmente como paguete DELORS Il que, a2 su vez se desarrolla mds
extensamente en el documento 92-2001 de la Comisién Europea. En los citados documentos
se delimita que el .Presupuesto podrd alcanzar el 1,37% del PNB comunitario en 1997

(87.500 MECUs = 11,3 billones de pts).

El nivel de ingresos propuesto estd lejos del 3% del PIB comunitario. cantidad
reclamada por la Confederacion Europea de Sindicatos en su Congreso de Luxemburgo como
minimo aceptable para que la Comunidad Europea pueda colaborar a conseguir la necesaria
cohesién econémica y social en todos los territorios que la componen *.

La configuracién definitiva del Presupuesto para el periodo 1993-97 no se corfocerd
‘de forma definitiva hasta que el Consejo Europeo apruebe la propuesta de la Comisidn,
proceso que puede ocupar varios meses y que estara fuertemente relacionado con la discusion
que se debe producir en los parlamentos nacionales con el objeto de ratificar los acuerdos
logrados en Maastricht. Dentro del todavia relativamente largo camino a realizar podria darse
el caso de introducirse una reduccion de las cifras planteadas en la primera propuesta de la
Comisién, cuestién que no hay que descartar si se tiene en cuenta que el aumento de los
recursos planteado despierta fuertes reticencias en los paises que en teoria deben soporiar
mayores aportaciones, especialmente en Alemania e ltalia.

Las cifras analizadas, por tanto, pueden no ser las definitivas y que el aumento del
volumen de recursos del presupuesto comunitario no sea tan elevado como se incluye en la
‘propuesta Delors, .lo cual seria perjudicial para desarrollar el Proyecto Europeo,
fundamentalmente en el plano de lograr un espacio territorial cohesionado a nivel territorial

y social.

1" La cuantificacion del 3% ‘del PIB comunitario como minimo de recursos del Presupuesto
Comunitario es una adaptacion posibilista ante la actual situacion. La cantidad solicitada es muy
inferior a la contenida en el Informe Schioppa en 1987 en el que se indicaba una necesidad
presupuestaria del 8% de la produccion comunitaria para poder cumplir con las obligaciones reales
de una Comunidad de Estados.
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§ PROPUESTA DELORS II: PRESUPUESTO COMUNITARIO 1993.97
(En millones de ECUS constantes. Afio Base: 1992)

Gabinete Técnico feder

Destino 1992 1993

| P.Agraria Comin 35.348 35.340 37.480 38.150 38.840 39.600

| Acciones estructurales 18.559 21.270 22.740 24.930 27.120 29.300

1 F.estructurales 17.965 19.770 20.990 22,930 24.870 26.800

{  Fondo cohesién 1.500 1.750 2.000 2.250 2.500

| Politicas piurianuales 3.991 4.500 5.035 5.610 6.230 6.900

| Otras politicas 3.645 4.070 4.540 5.060 5.650 6.300

| Reembolsos y adminis 4.049 310 3.465 3.720 3.850 4.000

| Reserva monetaria 1.000 1.500 1.600 1,200 1.300 1.400

|
Total 66.592 69.990 74.860 78.670 82.990 87.500
PIB comunitario 5.549.333 5.736.885 | 5.894.488 | 6.051.538 6.239.850 6.386.861

1,20% 1,22% 1,27% 1.30% 1,33% 137%

(1) Supuesto: Crecimiento PIB comunitario del 2,5% real.
(2) Condicidn de aumento del Presupuesto de 1a CE en 20.000 mill de ECUs repartido en: cohesién econbinica
| ¥ social: 11.000 MECUs, mejora de la competitividad: 3.500 MECUs y refuerzo de la actividad exterior:

|
i
|
| PRESUP s/PIB CE
|
|

|
ﬁ

3.500 MECUs {
Evolucidn 95/94 :97/96 97/92 J
P.Agraria Comdn 0,0% 6.1% 1,8% 1.8% 2.0% 12.0% }
Acciones estructurales 14,6 % 6.9% 96% 8.8% 8.0% 57.9%
F.estructurales 10,0% 6,2% 9.2% 8§.5% 7.8% 49.2%
Fondo cohesidn 16, 7% 14.3% 12.5% 1 1% i
Politicas plurianuales 12.8% 11,9% 11,4% 11,1% 10.8% 72.9% l
Otras politicas 11,7% 1.,5% 11.5% 11.7% 11.5% 72,8% [
Reembolsos y adminis -18.3% 4.7% T.4% 35% 3 9% -1.2% 1
Reserva monetaria 50,0% 6,7% -25,0% 8.3% 7.7% 40.0% .
| Total 5.1% 7.0% 5.1% 5.5% 5.4% 31,4% |
i PIB comunitario 2.5% 2.5% 2.5%

| Fuente: Lus finanzas Piblicas Comunitarias en ¢l periodo 1993-97. Documento 2001-92 de la Comision
Europea.
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Los ingresos actuales del Presupuesto Comunitario, resultado de las aportaciones que
realizan los pafses miembros, provienen de cuatro fuentes:

- Exacciones, primas y dem4s derechos establecidos por las instituciones comunitarias
referidas a la Politica Agraria Comunitaria y, cotizaciones afiadidas al sector del
azicar y la isoglucosa.

_ Los derechos de aduana incluidos en los intercambios con paises no miembros de
la Comunidad Europea.

- Un porcentaje sobre el IVA, actualmente el 1,4% de la base imponible no
superando un tope del 55% del PNB nacional.

- Y por iltimo, un porcentaje del PNB de cada pais miembro que equilibra el presu-
puesto. Su funcién de relieno sobre el total de ingresos previamente decidido,
convierte en variable su aportacién cada afio condicionada a la recaudacion alcanzada
con los tres primeros recursos.

FUENTES QUE APORTAN RECURSOS
del Presupuesto Comunitario

En % sobre el total

60%
8% - %
48%
30% ﬁi;i L N
20% - B4 7 = \
18% / /
9; [ = [oel r“‘_é':i:'\ . r—é:'i'ib
1985 1991 1997 (p)
Aranceles 7.7 47 4
DPerechos aduanas 29.5« 28.74 28,
va 54z 53/ K 139
PNB o 14.7« 40,
Otros 8.8 7.6% [ 74
Afos
{7 aranceles Derechos adual__] WA
PHB Fve] Otros




bipnete Técnico fede

En los ultimos ejercicios, se ha producido un progresivo agotamiento de los dos
primeros recursos, que tradicionalmente han financiado la mayor parte del presupuesto
comunitario, pasando el recurso IVA a ser protagonista fundamental de la financiacién. En
1991 ya aportaba el 53% del total de los ingresos comunitarios, siguiéndole bastante de lejos
los derechos de aduana con un 20,7%.

Existe una opinién generalizada que considera regresiva la actual formula de
financiacién del Presupuesto Comunitario al apoyarse bdsicamente en los pagos por IVA.
Este modelo perjudica claramente a los paifses menos ricos que tienen que dedicar
obligatoriamente mayor parte de su renta al consumo y a los que tienen en el turismo como
fuente sustancial de recursos. Tomando en cuenta esta opini6n, en los dltimos acuerdos se
recoge la minoracién del peso del recurso IVA, disminuyendo el coeficiente hasta el | % de
la base imponible y la base niveladora al 50% del PNB del pais, lo cual trae como
consecuencia el aumento del protagonismo del cuarto recurso que, al estar en funcién del
PNB nacional. incorpora mayor equidad al implicar mayores pagos de los paises mds ricos.
A pesar de considerar la modificacién como positiva, hay que recordar que no se ha logrado
rectificar la composicién de este cuarto recurso afiadiendo un factor de ponderacién que
aumente la progresividad de la aportacién en funcidn del nivel de riqueza per cépita de cada
uno de los pafses miembros,

La puesta en prictica de la modificacién acordada, siempre que se apruebe por todos
los parlamentos nacionales, disminuiria en el 1997 el peso del recurso IVA hasta el 35% del
conjunto del presupuesto, mientrds que incrementaria el recurso del PNB en el mismo aiio
hasta el 40% ("). Para Espafia, la modificacién aprobada puede suponer una minoracién
de su aportacién, pasando del 8,75 anterior a un inferior 8,45% del total del presupuesto
comunitario ('),

A la vista de las modificaciones introducidas cabria preguntarse si los Gobiernos de
los paises comunitarios, en especial el espafiol, y la Comisién no mantienen un doble
lenguaje que se utiliza de forma indistinta dependiendo el tema que se trate. Por un lado se
considera regresiva la férmula de financiacién del presupuesto comunitario al estar apoyada
en demasia en el recurso IVA y, por otro se toman acuerdos para armonizar la imposicién
indirecta (*°) dejando la directa en manos del mercado. Esta decision, que de hecho supone
la utilizacién de la tributacién de las rentas del capital como elemento de localizacidn
territorial de la inversidn, implica la progresiva desfiscalizacion de las rentas de capital, y

* Documento de fa Comision Europea 92-2001, que es desarrollo del contenido del paquete
DELORS II.

** "Paquete Delors [I. Aspectos financieros”. Angeles Durdn e Isabel sierra en ICE semanal n®
2316. ' o

** La armonizacién comunitaria de la imposicidn indirecta en el apartado del IVA, incorpora un
tipo medio del 15% (43 puntos en el caso espaiol) y la desaparicion del tipo ampliado que se
aplicaba a los bienes suntuarios v de lujo.
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en definitiva, traerd como consecuencia un mayor peso dentro de los sistemas tributarios
nacionales de los impuestos al consumo sobre los impuestos sobre la renta, disminuyendo de
forma importante el necesario cardcter redistributivo.

DOS MIEMBROS-COMUNIDAD EUROPEA

| SALDO FINANCIERO ESTA
| (En millones de ECUs)

1986 : 1989

Paises Aportacion | Reembol- Saldo Aportacion | Reembol- Saido
508 508

Bélgica 1.448,1 1.164,2 (283,9) 1.807,2 683.3 (1.123,9)
Dinanarca ~ 7907 1.211,8 421,1 871,1 1.045,3 174,2
Alemania . ..8.730,2 4.988.4 {3.741.8) 11.110,4 4.579,8 (6.530,6)
Grecia 0,0 1.905,1 1.905,1 566.3 2.564,5 1.998,2 |
Espana 2.320,6 2.415,5 94.9 3.575.1 4.950,8 1.375,7
Francia 6.885,1 6.323,6 (561.5) 8.622.8 5.676,5 (2.946.3)
Irlanda 343,8 1.573.9 1.230.1 370.9 1.711,7 1.340,8
ltalia 4.718,2 4.523.3 (194.9) 7.605.9 6.177,1 (1.428.8) }
Luxemburgo 65,8 6.5 59.1 72.8 8.2 (64,6)
Paises Bajos 2.232.0 2.449.5 217.5 2.700.5 3.829.9 1.129.4
Portugal 2780 497,8 219.2 458,3 1.113.8 6555
Reino Unido 4,825.2 3.386.8 (1.438,4) 6.568.1 3.214.3 (3.353,8)

35.555.2 (8.774.2)

Total 32.638.3 30.446,4 (2.191,9) 44,329 .4
g PRSI e

=

PESO DEL PAIS SOBRE TOTAL PAGOS Y COBROS

Paises Aportacion | Reembol- Tasa Aportacion | Reembol- Tasa
SO8 Cobertura 508 Cobertura

Bélgica 4.4% 3.8% 80.4% 4.1% 1.9% 37.8%
Dinamarca 2.4% 4.0% 153.3% 2.0% 2.9% 120,0%
Alemania 26,7% 16,4% 57,1% 25.1% 12,9% 41.2%
Grecia 0,0% 6.3% 1905,1% 1.3% 7.2% 452.9%
Espaiia T.1% 79% 104.1% § -. B,1% 13.9% 138.5%
Francia 21,1% 20.8% 91.8% 19.5% 16.0% 65.8%
Irlanda 1% 52% 457 8% 0.8% 4.8% 461.5% |
ftalia L. 145% 14,9% 95,9% 17.2% 17.4% 81.2%
Luxemburgo AT 0,2% 0.0% 99% 0,2% 0.0% 11,3%
Paises Bajos 6.8% 8.0% 109,7% 6.1% 10,8% 141.8%
Portugal 0.9% 1.6% 178.7% 1.0% 3.1% 243.0%
Reino Unido 14.8% 1% 70.2% 14,8% 9.0% 489%

Fuente: EUROSTAT Review 1977-86 y Tribunal Europeo de Cuentas
"l Elaboracion propia.

El modelo de Presupuesto Comunitario disefiado en Maastricht, tanto por el nivel de
recursos como por el origen de las aportaciones, implica la renuncia de una parte de la
equidad que en buena Iégica deberia existir, disminuyendo su capacidad de redistribuir la
riqueza territorialmente. Las modificaciones introducidas no subsanan totalmente todas las
situaciones comparativamente discriminatorias existentes en la actualidad. Si se analiza lo que
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se puede llamar tasa de cobertura, que compara las aportaciones realizadas por cada pafs con
los reembolsos percibidos, en 1989, los paises que tenfan una tasa més desfavorable estaban
encabezados por Bélgica, seguido por Alemania y Reino Unido, siendo los més favorecidos
en el reparto Irlanda, Grecia y Portugal. Es interesante observar, entre otras peculiaridades

que el saldo holandés es mejor que el espaiioi.

Las dotaciones de gasto contenidas en el Presupuesto permiten la puesta en prictica
de las politicas comunitarias previamente decididas, asf como asumir los gastos de
administracién de los organismos comunitarios. Al igual que en el caso de los ingresos, la
asignacion de las partidas de gasto y su cuantia son decisivas para valorar las actuaciones-
comunitarias como catalizadoras del crecimiento econémico y para medir la capacidad de
desarrotlar politicas de cohesién social y econémica. Desde 1985 se han introducido
modificaciones importantes en la estructura del gasto, por dos razones complementarias: el
aumento de los recursos disponibles y la modificacién de las prioridades en la asignacién de

las dotaciones.

El presupuesto comunitario tiene que cumplir con la condicidn de ser equilibrado, por
tanto, los gastos siempre tienen que ser iguales a los ingresos, no existiendo la posibilidad
de incurrir en déficit. De esta forma cualquier compromiso de gasto superior a la actual tiene
que venir acompanada de un aumento de los ingresos.

Si se ponen en prictica las propuestas contenidas en el paquetet DELORS Ii, en el
periodo 1988-97 el presupuesto comunitario aumentara en términos reales un 55%. Este
aumento se puede dividir en dos etapas, una primera 1988-92, ¢n la que ha aumentado un
18%. y la que se producird a partir de los acuerdos de Maastricht. con horizonte en 1997,
que supondrd un aumento real de! 31% -20.000 Millones de ECUs constantes de 1992-.

En la actualidad el mayor destinatario del gasto en la Comunidad es ia Politica
Agraria Comunitaria (PAC) -53% en 1992-. Esta situacién se produce a pesar de haberse
realizado en los dltimos afios una reasignacién en el destino del gasto, proceso que parece
se mantendrd en el periodo 1993-97. El camino emprendido implicard una mayor pérdida de
peso de la PAC dentro de los epigrafes de gasto. Caso de llevarse a cabo con éxito los
planteamientos propuestos, disminuird su protagonismo desde el 60 al 45% del total del
gasto, aunque de hecho, el proceso no suponga una minoracién de las dotaciones medidas

en valores absolutos.

El segundo gran epigrafe del presupuesto de gasto son las acciones estructurales. Estas
actuaciones que se han consolidado a partir de 1975 con la creacion del Fondo de Desarrollo
Regional (FEDER) constituyen la politica regional de la Comunidad Europea y tienen como
objetivo la disminucién de los importantes desequilibrios regionales existentes dentro del
dmbito comunitario. Con el paso del tiempo las dotaciones para este tipo de gastos,
gestionados a través de los fondos estructurales y los programas comunitarios especificos,
han tomado mayor peso en el conjunto del gasto comunitario, sobre todo desde la aprobacion
del Acta Unica y la consiguiente reforma de los fondos estructurales en {989,
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La participacién de las acciones estructurales en el Presupuesto de la Comunidad
duplicard en 1997 la de 1988, tanto en valores absolutos reales como en porcentaje (33,5%
frente a 17,2%).

Los acuerdos de Maastricht, concretados en su apartado financiero en el llamado
paquete DELORS I, y cuyo contenido mas desarrollado que ha sido enviado al Consejo y
al Parlamento Europeo en el documento “Las finanzas Piblicas Comunitarias en el perfodo
1993-97", contienen dos aportaciones significativas e importantes en este apartado:

1.- Aumentar de forma progresiva los recursos asignados a los fondos estructurales
hasta alcanzar un incremento en 1997 de 11.000 millones de ECUs constantes de
1992, con lo que en ese ejercicio la dotacién anual serd de 26.800 MECUs (3.48
billones de Pts frente a los 2,33 billones presupuestados para 1992). El aumento real
en este apartado serd en 1997 superior en un 50% a la dotacién existente en 1992,

El total asignado para el periodo 1994-97. que deberd ser renegociado entre los
distintos paises beneficiarios se puede observar anualizadamente en el anexo
estadistico. Es preciso recordar que, salvo modificaciones posteriores, el modo de
reparto sigue definido por lo establecido en la reforma de los fondos estructurales de
1989 y, de este modo. las cantidades destinadas por la Comunidad para cofinanciar
proyectos en cada uno de los pafses miembros se realiza previa presentacion de planes
plurianuales de cinco afos de duracién y después de un proceso de negociacion
individualizada entre la Comisién y cada uno de los pafses que cumplan las
condicionesinecesarias para ser calificados, en parte o integramente, como objetivos
1,2,3.405.

Cabe la posibilidad, aunque no estd totalmente explicita en los documentos oficiales.
que se puedan introducir modificaciones en el porcentaje de cofinanciacion
comunitaria de los proyectos que en la actualidad no puede superar el 55%. El nivel
actual de aportacién comunitaria significa una rémora para los paises menos ricos que
en la prictica no utilizan parte de los recursos comunitarios asignados al no cubrir su
parte de financicion ().

De igual forma, existe la posibilidad de redefinir los actuales objetivos n® 3 y 4,
para, manteniendo su funcién de lucha contra el paro de larga duracidn e insercion
en el mercado de trabajo de los colectivos menos favorecidos, priorizar su destino en
base a necesidades sectoriales frente al criterio territorial utilizado actualmente.

3 _ Constituir un nuevo fondo de cardcter estructural denominado de cohesion, con
el objetivo de paliar los cosies que para algunos paises incorpora el proceso de

1” Segiin informe de la Comisisn el nivel de aprovechamiento de los fondos por parte de los paises
miembros no es total, Espaiia debido a no cofinanciar su parte de los proyectos tan sélo ha accedido
al 76% de los recursos aprobados para el objetivo n° 1y al 64% del vbjetivo n® 2.
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convergencia econémica. Este fondo se utilizard para cofinanciar proyectos (85 a 0%
del coste) dirigidos al cumplimiento de la normativa comunitaria de medio ambiente
y a inversiones en infraestructuras transeuropeas, como pueden ser: autopistas, vfas
navegables, tren de alta velocidad, espacio aéreo. El fondo de cohesidn estd dirigido
a los estados miembros que cumplan con dos condiciones: ¢l PIB por habitante sea
inferior al 90% de la media comunitaria (Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia), y que
exista adopci6n previa por parte del Consejo de un programa nacional de convergen-
cia econémica con vigilancia multilateral, '

Este fondo, si se confirma el contenido de! paquete DELORS II, contard con una
dotacién de 1.500 MECUs (195.000 miliones de Pts) en 1993 e ird aumentando hasta
los 2.500 MECUs en 1997 (325.000 millones de Pts constantes de 1992). El peso del
fondo de cohesién en el total del presupuesto comunitario alcanzard, en el mejor
de los casos, un modesto 2,9% en 1997. '

El reparto entre los paises no estd reflejado en ningun acuerdo, siendo muy dificil de
anticipar sin saber como se aplica la segunda condicién incluida en la reforma -
aceptacion de un plan para garantizar el cumplimiento de los cinco indicadores de
convergencia-. Dependiendo de la aplicacién mds o menos estricta de la restriccion,
oscilaria el nimero de paises beneficiarios y, por tanto, las dotaciones percibidas._ La
experiencia demuestra que, para Espafa, el acceso a un 60% del fondo podria ser
considerado como un éxito. Caso de alcanzarse ese techo. la:cantidad a percibir
oscilaria entre los 117.000 miilones de Pts en 1992 y 195.000 millones de Pts en
1997, alcanzando un total acumulado para el periodo 1993-97 de 780.000 millones
de Pts, lo cual supone menos del 0,3% del PIB anual espaiiol. Para efectuar una
minima comparacion se puede recordar que Espafia percibe actualmente de los fondos
estructurales 377.000 millones de pts/afio aproximadamente, acumulando 1,578
billones de pts en el periodo 1989-93.

Caso de llevarse a buen fin, las reformas introducidas en el apartado de acciones
estructurales, su aplicacion no garantiza que Espaia vaya a conseguir un aumento de su
participacién en en este capitulo. Hay que recordar que en 1993 se debe dar una nueva
negociacion de los fondos estructurales, en la que, si bien es cierto, existen mds recursos,
también es plausible que se modifiquen algunas de las condiciones de acceso que impedirian
la entrada de algunas regiones espaiiolas que actualmente se encuentran como beneficiarias
("). De manera afadida, existe el hindicap de tener que competir en el reparto con fos
nuevos cinco "landers” alemanes. que se incluirdn en el objetivo n® | de regiones con atraso

estructural.

¥ Algunas CC.AA. como Asturias y Comunidad Valenciana superan en estos momentos el 75%
del PIB por habitante comunitario medido en paridades de compra, medida en la que se sitda el limite
para ser considerado como regidn objetivo n° 1.
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Por tanto, el resultado final es incierto, y depender de la renegociada cuota asignada

a Espaita en los fondos estructurales (*%, 1a nueva del fondo de cohesién, y la participacion

en los programas de iniciativa
definitivo, que dentro del proceso
se incorporardn modificaciones en los reembol
Esta cuestién, a la que Espafia no es ajena, tiene: su
el porcentaje mas elevado del presupuesto comunitario (*).

comunitaria.

Destino

e —

| PRESUPUESTO COMUNITARIO EN RELACION AL P.1.B. DE LOS PAISES MIEMBROS
(1988-1997)

Sin olvidar a la hora de realizar el célculo
de reformas a realizar en la Politica Agraria Comunitaria,
sos percibidos a través del FEOGA garantfa.
ma importancia al contar este fondo con

Acciones estructurales 0.19% 0.34% 0.42% .
P.A.C. 0.67% 0.65% 0.65% 0.65%
1.12% 1.23% 1.35% 1.37%

Total presupuesto

H REPARTO DEL PRESUPUESTO COMUNITARIO

POR TIPO DE ACTUACIONES (En %)

Acciones estructurales 17.2% 27.9% 31.7% 335%
P.A.C. 60.6% 53.1% 48.5% 45.3%
Politicas internas (1) 2.7% 6.0% 7.1% 7.9%
Actividad exterior {2) 4.6% 5.5% 6.4% 7.2%

14.9% 7.6% 6.7% 6.2%

Otras (3)

(1) Hasta 1992 se han Jlamado “politicas plurianuales™.
(2) Hasta 1992 se han llamado "otras politicas”.
(3) Incluye gastos de administracion y gastos extraordinarios.

Fuente: D.O.C.E y Comision de las Comunidades Europeas. Del Acta Unica al Post-Muastricht

Elaboracion propia

e

Deducidos los gastos destinados a Politica Agraria Comunitaria y actuaciones
estructurales, que sumaran en 1997 el 79% del presupuesto, restan dentro del mismo cuatro
epigrafes: politicas internas de cardcter horizontal, actividad exterior, administracién y
reservas para gastos.extraordinarios. Las principales modificaciones acordadas en Maastricht

afectan a los siguientes apartados:

19 Actualmente los recursos de los tondos estructurales estdn repartidos por cuotas, resultado de
la negociacion realizada en 1989 para el periodo 1989-93. Las dotaciones de los tondos para el
perfodo 1994-97 se asignardn seguin und nueva negociacion que se llevara a cabo entre lus paises que
cumplen los requisitos contenidos en los reglamentos de aplicacion de los tondos estructurales.

® Espaia no es excepeida, siendo el FEOGA-garantia su principal fuente de reembolsos
comunitarios. En 1991 recibié 319.740 millones d¢ Pts lo que supuso ¢l 44.5% del total percibido.

28

LN

4




Gabinete Téenico Confederat de €C.00

- Las politicas internas de cardcter horizontal, que incluyen la financiacién de
proyectos de I+D, sustituyen a las anteriores polfticas plurianuales. .Esta partida’
absorberd en 1997 el 7,9% del presupuesto, incorporando un aumento en la
financiacién (+3.500 MECUs anuales = 455.000 millones de pts) destinada al
concepto genérico de mejora de la competitividad, aunque de la lectura de los
acuerdos se puede desprender, por lo menos la pretensién de centrar el aumento en
potenciar los programas de I-+D incluidos en la politica industrial comunitaria.

- Refuerzo de la actividad exterior, elevando las dotaciones en 3.500 millones de
ECUs anuales. Este epigrafe tiene un cardcter muy ambiguo, lo cual le convierte en
dificil de definir sus contenidos. :

Los incrementos de la financiaci6n, tal como se refiere en los documentos de la
Comisidn, tienen un efecto sustitutorio parcial sobre las cantidades destinadas por los paises
miembros a los apartados de referencia (*'). No queda claro en que medida afecta sobre las
distintas areas de actuacién, la pretensidn contenida en los acuerdos sobre el reparto de
responsabilidad entre Comunidad y pafses miembros. De esta forma, se desconoce si se
pretende modificar planteamientos anteriores como es el caso de la complementariedad que
en el apartado de politica regiona! cumplia la Comunidad, mientras descansaba sobre los
paises miembros el grueso de la responsabilidad en la materia y mdximo esfuerzo en la
dotacion de recursos. Si lo que se ha pretendido en la dltima cumbre es institucionalizar
un traspaso mids amplio de competencias hacia la Comunidad, sustituyendo totalmente
el papel que deben cumplir los presupuestos nacionales en algunos apartados, seria
necesario, por las importantes repercusiones implicitas en Ia decision, realizar una
lectura mas exigente de las cifras del presupuesto comunitario.

Los acuerdos en el apartado presupuestario tomados en Maastricht, pendientes de
refrendo por la totalidad de los Parlamentos nacionales, profundizan en la actual linea de la
Comunidad que, sobre una base claramente neoliberal. paulatinamente aplican modificaciones
que permiten intervenciones piblicas para intentar paliar los persistentes desequilibrios
territoriales y sociales. '

El Consejo Europeo parte de la aceptacion de un planteamiento previo en el que se
reconoce que el cumplimiento de los indicadores de convergencia monetaria implican costes

*' Del Acta Unica al Post-Maastricht. Pag 5 traduccidn al espaiiol: " .. si razonamos en términos
de subsidiaridad, 11.000 millones de ECUs corresponden a gastos realmente  suplementarios
vinculados a la prioridad concedida a 1a cohesin econdmica y swcial y 7.000 millones de ECUs
consisten en una transferencia de gastos del 4mbito nacional al comunitario para realizar en ¢comin
lo que cada Estado miembro tendrfa que realizar por su cuenta (actividad exterior, programas de
investigacidn y de formacion. mejora de las redes de infraestructura, )
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a nivel social y econémico para los paises con menor grado de desarrollo (?). Desde este
convencimiento se reconoce la necesidad de profundizar en el camino iniciado en 1988 con
el Acta Unica dirigido a potenciar los mecanismos de redistribucién comunitarios que se
concretan en las actuaciones estructurales.

Con esta perspectiva se propone aumentar el peso de las partidas estructurales dentro
del presupuesto hasta aicanzar el 33,5% en 1997 -fondos estructurales, fondo de cohesién,
iniciativas comunitarias formalizadas en programas especificos de actuacion-. Ante la
situacion prevista cabe realizarse una pregunia basica relacionada con la suficiencia de los
elementos correctores que se introducen en el presupuesto comunitario para paliar los
desequilibrios territoriales de partida y los que se pueden producir después de la entrada en
vigor de un Mercado Unico en el que tendrdn cada vez m4s protagonismo los grandes grupos
empresariales.

La respuesta no es facil, al depender en buena medida de un comportamiento dificil
de predecir. No se puede minusvalorar el esfuerzo realizado por la Comunidad al dotar un
presupuesto con cada vez mds recursos y en el que las actuaciones estructurales tienen un
mayor protagonismo. Pero, desde una légica que defienda la necesidad de construir un
espacio europeo en el que los distintos paises miembros tengan las suficientes oportunidades
de aprovechar las ventajas de una zona de estabilidad monetaria. no hay que olvidarse que
los recursos incluidos en el Presupuesto Comunitario son todavia insuficientes y, que dentro
del mismo existen politicas comunes -agraria, industrial- que contienen un claro sesgo hacia
los grupos y territorios que acumulan mayor riqueza y poder contractual, con mayores
posibilidades de implantacién en el futuro Mercado Unico, lo cual hace que su aplicacion
colabora involuntariamente en el incremento los desequilibrios territoriales y sociales.

A la hora de analizar las posibilidades de cohesién social y econdimica comunitaria
no se pueden separar el grado de responsabilidad de los presupuestos nacionales y el
comunitario. Las funciones a realizar por los estatales son muy amplias, la conformacién de
los ingresos -sistema tributario- sigue siendo el principal punto de partida para poder realizar
un gasto que potencie el crecimiento econémico y consiga redistribuir la riqueza. Por tanto,
procesos que concluyan €n limitaciones en el cumplimiento de funciones tan importantes
como las que tiene que cumplir el sistema fiscal nacional, deben venir acompaiados de los

instrumentos de actuacién necesarios a nivel comunitario, que. por lo menos en teoria,
incorporen el mismo nivel de eficiencia.

2 Comision de las Comunidades Europeas: "Del Acta Unica al Post-Maastricht. Los medios de
nuestras ambiciones”. Pag 2: para conseguir la unién gcondmica y monetaria se necesita aplicar en
cada pafs un presupuesto con mayor rigor presupuestario. lo cual implicard efectos negativos en el
¢recimiento y bienestar social,
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En 1991, se registré una importante caida del crecimiento econdmico a nivel
internacional. Segun las ultimas estimaciones, el PIB a nivel mundial sélo auments un 0,2%,
y el comercio mundial se situaba en cifras similares, por lo que se puede afirmar que el ciclo
econémico se ha situado, desde 1991, en una fase de claro estancamiento. -

El comportamiento de las principales dreas econémicas de los paises centrales ha sido,
sin embargo, muy diferente. Asi, ia economia norteamericana registraba una situacion
recesiva con una reduccién del -0,4% del PIB en términos reales. mientras que Japdn
aumentaba un 4,6%, manifestando un importante dinamismo, aunque inferior al 5,6% de
1990,

La CEE mantenia su ritmo econémico en una situacién intermedia -aumento del 1,3%
en 1991 frente al 2.8% de 1990. Una cifra que refleja con claridad la desaceleracidn
econdmica si se tiene en cuenta el ritmo de crecimiento medio anual del™3.2% que se registrd
en el periodo 1986-1989,

La desaceleracion generalizada de la actividad econémica ha ido acompanada de una
importante falta de coordinacién de las politicas econdmicas entre los paises centrales. Asi,
mientras los Estados Unidos reducian su tipo de interés en un intento de sacar a su economia
de la situacion recesiva, la Comunidad Europea, liderada por la politica de Alemania, decidia
mantener una politica monetaria restrictiva, cuyo principal objetivo era el control de la
inflacién. Tampoco en el dmbito del comercio internacional se han conseguido avances
significativos, como ha mostrado de hecho el fracaso de la Ronda de Uruguay del GATT.

Como se ha analizado en otros estudios (), estamos viviendo una importante
reestructuracion de las dreas de influencia politicas y econdmicas a nivel mundial que estd
teniendo como manifestaciones mds importantes, un elevado nivel de inestabilidad y la
aparicion de nuevas tendencias proteccionistas entre los propios paises centrales del

capitalismo.

Las expectativas de evolucion econdmica para los préximos aiios no permiten esperar
una recuperacion significativa, a pesar del optimismo oficial al que estdn obligados los
informes de las instituciones internacionales. La anunciada recuperaciéon ha quedado

.- "Situacion y Presupuestos del Estado para 1992°. Documentos del Gabinete Técnico
Confederal de CC.00. n® 7. Octubre, 1991,
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pospuesta a una fecha desconocida y s6lo cabe esperar una débil mejora en los ritmos de
actividad econémica para los préximos afios.

La evolucién econémica general de la CE ha estado marcada por el proceso de

reunificacién de Alemania que ha ejercido una funcién de "locomotora” del crecimiento

econémico de los demds paises a través de un importante aumento de su demanda interna,
que ha derivado en un alto volumen de importaciones de otros paises, hasta el punto que el
tradicional superdvit de la Balanza por Cuenta Corriente de Alemania ha pasado a convertirse
en el dltimo afio, en un déficit del 1,1% del PIB. Junto a la expansién de la economia
alemana, sélo el cierto dinamismo logrado por algunos pafses como Luxemburgo, Espaiia o
los Paises Bajos ha logrado equilibrar la fuerte recesién que estd sufriendo el Reino Unido
y los débiles ritmos de actividad econdmica del resto de los paises comunitarios.

Las expectati\'fas futuras tampoco son optimistas. Asf, el dltimo informe econémico
de 1a CE elaborado por la Comisidn, estima que en 1992 se podrd llegar a alcanzar un 2,2%
de aumento del PIB; cifra que cabe considerar bastante optimista si se tiene en cuenta, como
sefiala el citado informe, que los efectos expansivos de la reunificacién alemana han
terminado y que la mejora del crecimiento comunitario descansa en la expectativa del fin de
la recesion dei Reino Unido y en el dinamismo de paises como Espafia, Luxemburgo o

Dinamarca.

-

Es de destacar que la desaceleracion econdmica ha supuesto una menor convergencia
monetaria entre los distintos paises, solo paliada por el incremento de la inflacién media
registrada en los pa.ses centrales de la Comunidad, que participan en la banda estrecha dei
S.M.E. En el dmbito presupuestario se ha producido un deterioro en la situacion de la gran
mayoria de los paises desde 1990, debido tanto a que la caida del ritmo de actividad ha
frenado la evolucion de los ingresos ptiblicos, como por ¢l funcionamiento de los
estabilizadores "automdticos” de la politica de gastos. También se ha producido una
disminucién de los niveles de cohesion, ya que el progresivo acercamiento de renta media
que estaban registrando los paises periféricos como Portugal, Grecia, Irlanda y Espana, se

ha estancado o reducido notablemente.

Desde este rapido andlisis del escenario econdmico internacional comunitario, cabe
situar el proyecto dé*Unidn Monetaria en un contexto escasamente dindmico. Una realidad
que lleva a considerar, desde una perspectiva histdrica, 1a relacion entre los avances en el
proyecto econémico europeo y la existencia de fases de expansion a nivel internacional.
Parece coherente considerar que, tanto el avance de la Unién Aduanera en los afios 60 y
principios de los 70, como el desarrollo del Mercado Interior y 1a libertad de movimiento de
capitales en el tltimo periodo de los 80. tuvieron como sustrato fundamental un fuerte ritmo
expansivo de la economia 2 nivel internacional. Por el contrario, la crisis de los 70 supuso
un importante freno, tanto en las tendencias de convergencia, como de cohesion de las

economias comunitarias.
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Analizar las perspectivas de convergencia en el perfodo de los préximos cinco afios
pude convertirse en un mero ejercicio especulativo, dado el nivel de incertidumbre actual,
anteriormente comentado y la complejidad de la variables econdémicas que es necesario
incorporar. Sin embargo, la propia cuantificacién de los objetivos de convergencia que se
establecen en el protocolo anexo al Tratado de Maastricht, pueden permitir una aproximacion
al punto del que hoy se parte para profundizar en la viabilidad de los dos proyectos que en
él se consideran. En definitiva, jes posible que mds de siete paises conformen la Unién
Monetaria en 1997, o el Proyecto debe esperar a 1999, para configurar la Unién Monetaria
como consolidacién de la zona de influencia del Marco alemdn, que ya existe en la

actualidad?.

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONVERGENCIA

Deticit Deuda Precios Tipos INDICADORES
Piblico Piiblica de Interes CONVERGENCIA
tPC s
ALEMANIA sl 3
BELGICA NO NO sl st 2 2
|| DINAMARCA 3 NO sl | 3 1 "
ESPANA NO Sl NO NO | 3 "
FRANCIA | st sl sl 4 0
GRECIA NO NO NO NO 0 4
IRLANDA NO NO sI sl > 2
ITALIA NO NO NO NO 0 4
LUXEMBURGO | st sl sl 4 0 :
PAISES BAJOS NO NO | | 2 2 H
PORTUGAL NO NO NO NO 0 4 II '
ﬂ REINO UNIDO sl sl NO s 3 | =J| ‘
U T NS SSS—

Analizando la situacidn de cada uno de los paises comunitarios a los indicadores de
convergencia, se puede descartar, en una primera aproximacion, que Grecia y Portugal
puedan cumplir los requisitos de convergencia en cualquiera de los periodos fijados. La

lejania de su situacion respecto a la media comunitaria asi parece indicarlo.
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En la otra parte del abanico, sélo Francia y Luxemburgo cumplen, en este momento,
las condiciones para la convergencia monetaria. Sin embargo, merece tener €n cuenta la
situacién de la economia francesa, donde a pesar de la aparente estabilidad de sus variables
macroeconémicas, la debilidad mostrada por su Balanza de Pagos son una muestra de que
en los préximos afios pueden aparecer problemas econémicos no desdefiables que, sin poner
en tela de juicio su pertenencia al “grupo de cabeza”, pueden hacer menos c6moda su

confluencia.

DEFICIT PUBLICO. 1991
(% S/PIB)
5.8 -
b Z
a2 Z|IZIIZ)
S hE e
-5.8 Z g :/% Z
| O
//ﬁ A
-19.0 g Z
ZZ
Z
-15.8 %
'/// —— IND.CONVERGENCIA
e "}
o BE DI ES FR GR IR IT LU PB PO RY CEE

La economia alemana se sitia en un nivel proximo a la convergencia aunque no
cumple el objetivo del déficit publico debido, en gran medida, al esfuerzo presupuestario que
estd requiriendo el proceso de reunificacién. En cualquier caso, €s necesario tener en cuenta
su potencial econdmico y su centralidad politica; en el sentido de que es efla la que va a fijar
la convergencia del resto de los paises y, por tanto, &3 de escasa utilidad el aplicarle los
objetivos de convergencia como al resto de los paises comunitarios.

En este mismo grupo de paises, donde las dificultades de integrarse €n la moneda
unica no parecen, aparentemente, muy importantes, se pueden incluir a Dinamarca y al Reino
Unido, que cumplen tres de los cuatro objetivos. Su situacion, sin embargo es muy distinta.
La economia danesa estd claramente integrada en la zona marco y solamente los niveles de
su deuda publica acumulada, situada en el afio 1991 en torno al 67% del PIB, parece
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dificultar su participacién en el grupo de cabeza. En el caso inglés, la inflacién es la tnica
variable que no cumple las condiciones requeridas, aunque las estimaciones para 1992
reducen significativamente su divergencia sobre la de los tres pafses de referencia. Sin
embargo, tanto la recesién econémica en la que se encuentra como la posicién polftica del
gobierno conservador de Major y su estrecha relacién con las opciones de los Estados
Unidos, ponen en tela de juicio su integracién. En el primer caso porque la estabilidad de
los indicadores monetarios estd estrechamente ligada a la recesién y si se produce una cierta
recuperacién de su actividad econémica pueden generarse divergencias significativas, hoy
inexistentes, respecto a los objetivos de convergencia. En el segundo caso, la voluntad
politica de no convergencia por el camino sefialado en Maastricht ha quedado de manifiesto
en el protocolo anexo al proyecto de Tratado ().

DEUDA PUBLICA ACUMULADA. 1991
(% S/PIB)
140
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ALCRFA) B DI ES FR GR IR IT LU P8 PO RU CEE

*.- Una situacion que puede cambiar significativamente si se produce una victoria del partido
laborista en las prdximas elecciones legistativas, tal y como este ha sefialado en su pre-programa
electorai.
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e
SITUACION DE CONVERGENCIA MONETARIA EN 1991.
IPC TIPOS DE DEFICIT DEUDA
INTERES PUBLICO PUBLICA
tasa LP..
media
anual (%) (% S/PIB)
ALEMANIA 3,5 8,6 -3,2 46,2
BELGICA 3,2 %3 -6,4 1294
|| DINAMARCA 2.4 10,1 -1,7 67,2
ILESPASIA 5,8 12,4 4,4 45,6
FRANCIA 3,0 9,0 -1,5 47,2
GRECIA 18,3 n.d, -17,9 96,4
IRLANDA 3.0 9,2 4,1 i02.8
ITALIA 6.4 12,9 9.9 101,2
LUXEMBURGO 3.4 8,2 2.0 6.9
PAISES BAJOS 3.2 8.9 4.4 78.4
"PORTUGAL 1.7 17,1 5.4 64.7
R.UNIDO 6.5 9.9 -1.9 43,8
CEE 12 5,0 10,4 4.3 61.8
INDICADORES DE CONVERGENCIA MONETARIA
Tres paises con menor 2.9 8.6 1% 60%
nivel de intlacion
Il EE.UU. 4,4 8.2 1
Il JAPON 2,8 6,8 “ “

Un tercer grupo de paises estd compuesto por Bélgica, Paises Bajos e Irlanda, -

que cumplen dos de los cuatro requisitos de convergencia. La divergencia, en todos los
casos, se refiere al nivel de déficit piblico y, sobre todo, a la deuda publica acumulada. Asi,
Bélgica tiene un nivel de deuda piblica en torno al 130% del PIB - frente al 60% fijado
como objetivo de convergencia - Irlanda alcanza el 102% y los Paises Bajos un 78%. Esta
situacion, que viene a confirmar el diferente cardcter de las condiciones de convergencia que
se ha analizado anteriormente, sefala que su incorporacion al grupo de cabeza les exigiria
aplicar una politica fiscal fuertemente restrictiva acompanada, posiblemente, de un proceso
de privatizaciones del patrimonio publico, que permitiera reducir significativamente su deuda.
Una exigencia que puede contar con no pocas dificultades si se tienen en cuenta los niveles
de vida y la configuracién historica de sus economfas, especialmente en los dos primeros

Casos.
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IPC. 1991
(tasa anual media)
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—— IHD.CONVERGENCIA
15.8 - l
16.8 _
5.8 -
b
Z
Z
a‘a L l/~ T ™ -’ T T ‘,l:‘ T T T T T
AL BE DI ES FR GRFR R IT W PB PO RU CEE EEUU JAP
Los datos de Alemania se refieren Unicamente a la RFA

Un dltimo grupo de paises, es el conformado por Italia y Espafia. En el caso italiano
no se cumplen ninguno de los requisitos de convergencia y todo parece apuntar a la
imposibilidad de integrase en el grupo de cabeza, si se tiene en cuenta que su déficit piblico
ronda el 10% del PIB, su deuda piblica supera el 100% del PIB y los niveles de inflacién
y de tipos de interés a largo plazo muestran divergencias significativas. Una situacién
paraddjica, dado el importante papel que ha jugado Italia .en la conformacién del proyecto
europeo desde sus origenes, pero que dada la complejidad y las peculiaridades de la
economia y del estado italiano exige una reflexién en profundidad (*).

La convergencia monetaria de la economia espaiiola. que se analiza mds
detenidamente en apartados posteriores, presenta las mayores divergencias en el dmbito de
precios, pero manifiesta un amplio margen de maniobra en la deuda piblica que se sittda en
torno al 45% : su situacién, mejor que la italiana, no puede ocultar su peor nivel de partida
en términos de nivel de renta y de estructura productiva, ni el hecho de que la convergencia
se plantee en un momento en que todavia no ha terminado la integracion en la CE.

»

.- Es significativo el "silencio” con el que parece observarse la situacidn italiana en el dmbito
comunitario. que presenta caracteristicas de especial interés desde las perspectiva de la economia
espafiola.y a la que serfa necesario prestar una mayor atencion.
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El andlisis de la situacién actual de la convergencia sefiala las notables dificultades
para que se realice la Unidn Monetaria en 1997 integrando a la mayoria de los paises
comunitarios. Los requisitos de la deuda y déficit piblico alejan, significativamente, las
posibilidades de economias que, sin embargo, se podrian incluir dentro de la actual “zona
del marco alemén".

TIPOS NOMINALES DE INTERES L.P. 1991
19.9 | —t— IND.CONVERBENCIA

17.8 4
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Estd conclusion lleva a considerar que, en los proximos cinco anos, no vamos a asistir
a una convergencia monetaria basada en la mera aproximacion de las variables de cada
economia a los objetivos fijados, sino a una proceso de negociacion sobre dichos objetivos
y a la orientacion y coordinacién de las politicas econdmicas que se adopten a nivel

comunitarnio.

Una consideracién que deberia romper con el provincianismo econémico presente en
no pocos “expertos" de nuestro pais. cuya hipStesis subyacenie ¢s que todo estd fijado
estdticamente y el dnico margen de maniobra es la aceptacién pasiva de los indicadores de

la convergencia monetaria.
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2.3.- A modo de conclusiones

El proyecto de Unidad Europea debe jugar un papel fundamental de reequilibrio de
las relaciones internacionales. La quiebra del orden econémico internacional nacido tras la
Segunda Guerra Mundial, el derrumbe del sistema politico y econémico de los pafses del Este
europeo y el hegemonismo de los Estados Unidos, amenaza con configurar un mundo mds
desigual, donde las relaciones entre los pafses del Norte y del Sur se articulen cada vez mds
en términos de dependencia y subordinacién. La creacién de una Unién Econémica y
Monetaria, dentro del proyecto europeo, puede y debe jugar un papel clave en Ila
construccién de un nuevo orden internacional multipolar, en el que los mecanismos de
regulacién de los intercambios econémicos no se articulen tnicamente sobre los intereses de
los paises mds desarrollados, sino que incorporen la situacién y los intereses de los paises
menos desarrollados.

El actual proyecto de Unién Econémica y Monetaria presenta, sin embargo, un claro
desequilibrio entre los objetivos de convergencia monetaria y los de cohesién econdmica y
social. Un desequilibrio que puede amenazar la viabilidad del propio proyecto europeo y que
puede conllevar un aumento de las desigualdades entre los diferentes espacios econémicos
comunitarios. .

Los objetivos de convergencia que se han cuantificado para 1997 estan excesivamente
orientados hacia el principio de la estabilidad monetaria y hacia una politica conservadora que
pueden significar para la gran mayoria de pafses, la aplicacién dc una politica monetaria y
fiscal restrictiva, con elevados costes sociales.

Es necesario incidir en una mayor coherencia del proyecto europeo para que los
objetivos de convergencia y cohesion sean compatibles y para gue su desarrollo no gire,
exclusivamente, en torno a la politica econdmica de los paises mds estables. El proyecto
europoeo debe articularse, integrando la diversidad de situaciones que se registran en el
dmbito comunitario.

Los acuerdos de Maastricht no tienen un caricter cerrado e inamovible, sino que
abren un periodo de transicion en el que la negociacion entre los diferentes Gobiernos va a
ir conformando la revision del Tratado, que se anuncia para 1996,

La mayoria de los paises no cumplen, hoy, la condiciones de converegencia
comunitaria. En unos casos por los niveles de inflacién y tipos de interes -como es el caso
. de Esparia-, en otros por los niveles de déficit y deuda publica - Belgica tiene en la actual

una deuda piiblica acumulada del 130% del PIB, Irlanda del 100.4%. los Paises Bajos del
79%, halia del 104% -. Estd situacion indica que es escasamente probable que se produzca
la Unién Monetaria en 1997, con los objetivos de convergencia acordados. De la revisién de
las condiciones de convergencia, asi como el desarrollo de politicas economicas comunitarias
- como las que actualmente se discuten en tormo al llamado “paquete Delors II" , dependerd,
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en definitiva, el camino que se adopte para abordar la etapa final de la Unién Econémica y
Monetaria.

El Gobierno espaiiol tiene la responsabilidad de participar en este reequilibrio del
actual proyecto europeo, tanto para que a nivel internacional sea un apoyo para la creacion
de un nuevo equilibrio multipolar, que rompa con las relaciones de dominio y dependencia
entre las relaciones Norte-Sur, como para que la integracién europea tenga como objetivo la
cohesién econémica y social y no solamente la convergencia monetaria.

El movimiento sindical europeo debe tener como objetivo el reequilibrar la orientacion
de los acuerdos de Maastricht, que, de acuerdo con la resolucién aprobada por la CES debe
dirigirse a: ‘

Consensuar un plan de reactivacién de la CE, incluso si supone un
aumento de algunos déficits publicos a corto plazo, que rompa con la actual
orientacién conservadora en su instrumentacion. '

Aplicar una politica que tenga como base de partida la reduccidn de los
tipos reales de interés

Aumentar sustancialmente el presupuesto comunitario que, superando
las cifras que orientan el debate actual sobre las medidas del programa Delors
11, reequilibre progresivamente su estructura de ingresos

Desarrollar una politica fiscal comin que evite la "desfiscalizacion
competitiva" sobre las rentas del capital que la libertad de movimiento de
capitales estd generando, y que dote de una mayor base de progresividad a
las politcas comunitarias.

Reorientar los gastos puiblicos actuales, aumentando considerablemente
los dirigidos a la formacién, el empleo y al estimuio de la inversién publica
y privada.

Afirmar la centralidad de la cohesién en el Proyecto Europeo a través
de programas de cohesion y al desarrollo de politicas comunes, industriales.
de Investigacién y Desarrollo. etc. en los que el objetivo de cohesion se
incorpore como un elemento basico.

Garantizar una parlicipacion activa de los agentes sociales en el
desarrollo de una nueva estrategia comunitaria, especialmente en los
procedimientos de coordinacién de politicas econdmicas y de vigilancia
multilateral.

Desarroliar medidas que permitan conseguir los objetivos de cohesidn social
y, especialmente, la mejora y armonizacién de la proteccion social y de las
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condiciones de trabajo. Un proceso en el que deben jugar un papel fundamental el
desarrollo de la negociacién colectiva a nivel europeo y la aprobacién de directivas
comunitarias en esta materia, hasta ahora bloqueadas.
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e e e e e e ——————————

La evolucién de la economia espaiiola, en los iitimos afios, ha reflejado el
estancamiento del contexto internacional. De niveles de crecimiento anual del PIB en torno
al 5% en el periodo 86-89 se ha pasado a un 3,7% en 1990 y a un 2,4% en 1991 (*).
Aunque las cifras son superiores a las registradas por la media comunitaria, su valoracién
global requiere tener en cuenta el importante perfodo recesivo que se registrd desde mediados
de los setenta a mediados de los ochenta, la tardia incorporacién de nuestro pafs al ciclo
expansivo internacional y la distancia que separa a la estructura econémica espafiola de la
gran mayoria del resto de los paises comunitarios. El llamado "milagro econémico espaiiol™
ha sido efimero (*)).

EVOLUCION PIB
(pesetas constantes)
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Tres procesos pueden caracterizar la desaceleracion de la actividad econdmica. En
primer lugar, la importante ralentizacion de la produccién industrial que en 1991 aumentd
un escaso 0.8% sobre el aio anterior. Evolucién que se convierte en negativa en la

» . INE :* Evolucion de las principales magnitudes macroecondmicas: Primera Estimacion del
afo 19917, Febrero, 1992

-
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producci6n de bienes de equipo, con una reduccién de mds del 9% sobre el afio anterior, y
de bienes intermedios (-1,1%) y solo paliada por el mayor dinamismo de la industria -
energética (3,2%) y de la producci6n de bienes de consumo (2,3%). Junto a la desaceleracién
del nivel global de crecimiento, Ia economfa espafiola vive hoy una nueva crisis industrial
que tiene su manifestacién mds directa en los conflictos sociales en tomo a sectores claves
como la minerfa o la siderurgia, pero que afecta a una parte importante del tejido industrial.

A pesar de los altos niveles de crecimiento de la economia espafiola en el periodo
1985-89, el peso del sector industrial en el conjunto de la produccién ha mantenido una
evolucién decreciente. La aportacién del sector industrial, sin construccién, ha pasado del
26,5% en 1985 a un inferior 24,3% en 1990. El fenémeno es extensible a todas las regiones,
aunque se hace especialmente patente en algunas como: Asturias, Euzkadi, Cantabria y
Madrid. Complementariamente, el periodo de crecimiento no ha servido para eliminar los
profundos desequilibrios en la localizacion territorial de la industria en Espaiia, asi en 1990,
el sesenta por ciento del valor afadido bruto industrial espafiol se seguia localizando en
cuatro CC.AA: Cataluia, Madrid, Euzkadi y Comunidad Valenciana.

El corto periodo de intenso crecimiento ha incorporado una mayor terciarizacién de
la economfa, pero. con la salvedad importante de concentrarse en mayor medida en los
servicios no destinados a la venta, segmento con menos consistencia ante el futuro al ser muy

sensible a las oscilaciones del ciclo econdmico.

La crisis industrial ha caminado en paralelo con una notable reduccioén en el ritmo de
inversion que alcanzé ‘inicamente un aumento del 1,6% en 1991, frente a tasas en torno al
14% en el periodo 86-89 . Tendencia que se ha traducido en cifras negativas en la inversién
en bienes de equipo, sélo compensadas por el mejor comportamiento de la inversién en
construccion, en gran medida atribuibles al importante volumen de obras publicas, asociadas
a los Juegos Olimpicos de Barcelona o a la Expo-92 de Sevilla.

El espectacular aumento de la inversién ha tenido una duracion relativamente corta
y, ha presentado unas caracteristicas muy especificas:

- La inversidn en inmovilizado fijo -maquinaria, utillaje y medios de transporte- ha
sido fruto, en buena medida, de una necesidad de reposicion ante la elevada
obsolescencia acumulada en el proceso anterior de crisis. La falta de continuidad en
el tiempo del proceso impide que se consolide extendiendose a una segunda fase
centrada en la ampliacion del aparato productivo.

- La construccidn residencial y obra civil (55% del total de la inversidn) acaparan un
clevado protagonismo dentro del proceso global de aumento de la inversién. La
primera ha dependido en exceso de la aparicion de saldos financieros especulativos
que han utilizado el sector constructor como valor refugio y, se ha centrado en buena
medida en la construccion de segundas residencias en el litoral. Proceso que
paraddjicamente ha estado acompaiado de un aumento creciente de la necesidad de
viviendas para su uso habitual. El aumento de la obra civil es resultado del esfuerzo
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realizado por el sector piblico destinado a aumentar y mejorar el nivel de
infraestructuras. .

El comportamiento de la inversién en los dos dltimas ejercicios, excepto el apartado
de gasto piblico, confirman estas especiales caracterfsticas, lo cual muestra un falta de
consistencia para garantizar un crecimiento sostenido en el tiempo que pueda ayudar a
disminuir las deficiencias estructurales de la economfa espaiiola.

La drédstica reduccién de la inversién en los dos ultimos ejercicios supone el no
aprovechamiento en todo su potencial de la etapa de intenso crecimiento para ampliar el
tejido productivo y dotarle de una cohesién suficiente que le aleje de la precaria situacién
actual. Tal como se refleja en el informe publicado por la Comisién Europea sobre el
impacto del Mercado Unico en la industria, la composicién del sector secundario espanol estd
basada en gran medida en industrias con bajos niveles tecnolégicos que trabajan en sectores
con perspectivas de incrementos de la demanda menores a los que disfrutaran las industrias
intensivas en capital con elevada tecnologfa. Esta configuracién limita las posibilidades de
aprovechar las ventajas de un mercado comunitario con mayor dimensién y sin barreras al
movimiento de los bienes y servicios. La ruptura del ciclo inversor supone una rémora para
la economfa espafiola en el camino de realizar el proceso de adaptacién necesario, que acabe
con la debilidad de su tejido productivo.

-
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En segundo lugar, es de subrayar el escaso nivel de creacién de empleo a lo largo de
todo el aiio, en el que sélo aumentd la ocupacién en un 0,5%, frente a cifras que superaban
el 4% en los afios expansivos. Estancamiento del empleo que se convierte en destruccién de

puestos de trabajo en el sector industrial y que se combina con la reaparicién del efecto *

"expulsién” del mercado de trabajo de un parte de la poblacién, como refleja la reduccién
de las tasas de actividad y la continuidad de la precarizacién del empleo y del efecto
"sustitucién” de empleo fijo por empleo temporal. La segmentacién del mercado de trabajo
continua, por tanto, a pesar del estancamiento en la creacién de empleo.

TASA DE EVOLUCION DEL EMPLEO
% S/ANO ANTERIOR |
4
2
2 24 [
.|
-2y
e EMPLEQ
-4 . . v : . ' y . . . . y r
? Y8 79 88 81 82 83 84 8BS 86 87 88 B89 98 91

Por iltimo, el mantenimiento de un elevado déficit exterior a pesar de la caida de las
cifras de actividad econdomica. Asi, el déficit comercial se situé en un 6,3% del PIB en 1991,
con una escasa reduccion frente al 6,5% en el afio anterior, y a cuya suavizacion ha
contribuido notablemente el aumento de las exportaciones hacia Alemania. El aumento de los
ingresos por (urismo y el menor crecimiento de los pagos en este capitulo han permitido que
la Balanza por cuenta corriente se situara en un 2,9% en 1991, con una reduccién de seis
décimas sobre el nivel del afio anterior.

45



Gabinete Técnico Confederal de CC.00

RCENTAJE de PRODUCCION INDUSTRIAL de la CC.AA en reiacién al TOTAL
| PRODUCIDO por la CC.AA.

1988

18,84% 18,31%

18,05% 17,78%

17,85%

E‘ Andalucia

Aragén 31,96% 33,62% 33,68% 33,24% 31,87% 30,62%

Asturias 39.81% 39,23% 39,12% 37,94% 38,69% 37,06% N
“;aleares 11,05% 10,65% 10,73% 10,54% 9,91% 9.,64%

Canarias 10,86 % 10,26 % 10,57% 10,31% 11,51% 11,28%

Cantabria 30.73% 29,67% 30,12% 29,20% 26,18% 24,76%

Castilla-Mancha 23.89% 24,17% 24,95% 24.26% 23.39% 22.30%

Castilla-Ledn 27.20% 27,66% 28.81% 28,11 % 26,65% 25.58%
“ Cataluiia 34,15% 3433% 1542% 34.77% 31,96% 30,66%

C.Valenciana 28,37% 28,26% 29,18% 28,44% 27.30% 26,32%

Extremadura 16,16% 16,09% 17.23% 16,84 % 18,12%

Galicia 23,83% 23,36% 24.11% 22,98% 24,12% 22.86%

]
]
]
]
]
]
]
]
]
Madrid lo7i% | 19s9% | 2058% | 19.92% | 18eo% | 17.38% | ]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]

Murcia 23.719% 13,12% 24,60% 24,79% 23.50% 12.43%

Navarra 35,34% 34,806% 36.81% 35,67% 35,80% 34.12% -

Pais Vasco 44,01 % 43,09% 43,77% 43,47% 42,01% 39.719%

La Rioja 29.73% 29,07% 30.59% 30,06% 28,03% 26, 74%

PIB IND/PIB TO- 26.46% 26.31% 27.20% 26.53% 25.42% 24.29%
TAL Espana

Fuente: Papeles de Economia. Anexo 2,4y6.
Elaboracidn propia.




] Andalucia

CC.AA. 1985 1986

8,52%

8,38%

8,58%
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| PONDERACION SECTOR INDUSTRIAL CC.AA SOBRE TOTAL PIB INDUSTRIAL ,
ESPANA

1987 1988 1989 m

8,65%

8,88%

| Aragén

4,17%

4,29%

4,36%

4,39%

4,25%

d Asturias

4,21%

4,12%

3,92%

3.81%

4,13%

§ Baleares

1,09%

1,09%

1,06 %

1,00%

1,05%

| Canarias 145% | 142% | 143% | teex | 17a% | 1,713%

Cantsbria 1,56 % 1.52% 1,48% 1,47% 1,33% L31%

| Castilla-Mancha 3.03% 3.02% 3,00% 2.98% 3,11% 3,11%

| Castilla-Lecn o22% | e22% | e2sx | 6s0% | 6233 | 6274 f
Catalufia 2499% | 2536% | 2548% | 2557% | 2434% | 24.50% ]l
C.Valenciana 1096% | 11,15% | 1116% | 11,26% | 11,28% 11.34%1
Extremadura F13% 1,14% 1LI7% LI7T% 1.29% 1.33%
Galicia 5.31% 5.20% 5.10% 498% 5.58% 5.53%
Madrid 22a% | 23w | 124% | use | 1709 | inses
Murcia 1.97% 1.99% 2.00% 2.08% 2.09% 2.10%
Navarra 1,97% 1,97% 2,03% 201 % 2,11% 211%
Pais Vasco 10.35% 10,02% 9,70% 9.74% 10,06 % 9.92% |t
La Rioja 0.83% 0,82% 0.83% 0,84% 0.81% 0.81% n
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

| Fuente: Papeles de Economia. Anexo 2, 4y 6.

| Elaboracién propia.

| - Dentro del proceso de pérdida de peso del sectar industrial en ¢l total dei producto espanol. y
por tanto teniendo en cuenta el los efectos que produce, la aportacion del sector secundario de las

distintas CC.AA. al total nacional, se mantiene en lineas generales en ¢l periodo 1985-90.;

_ * Aumentan levemente su participacion: Andalucia, Aragon, Canarias, Castilla-Mancha.
I Castilla-Ledn, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Murcia y Navarra,
* Disminuyen su participacion: Asturias, Baleares, Cantabria, Catalufia, Madrid, Pais Vasco y

| 1a Rioja.
| - LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES EN EL APARTADO INDUSTRIAL SE MAN-
| TIENEN PROFUNDOS: Casi ¢l 60% de la actividad industrial se concentra en cuatro CC.AA.:
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Aunque la desaceleracién de la economfa espafiola tiene una clara relacién con la
evolucién del ciclo econémico internacional, no cabe buscar en la coyuntura exterior las
claves que caracterizan la evolucién actual del capitalismo espaiiol.

M4s all4 de las raices histéricas que han configurado los rasgos de nuestra estructura
productiva, se pueden sefialar dos causas explicativas fundamentales: el intenso proceso de
apertura al exterior de la economia espafiola y la hegemonia de una politica econémica
centrada en el control de la demanda a través de una politica monetaria restrictiva.

Tras un largo periodo de crisis en que la economia espaiiola sufrié la pérdida del 25%
de su empleo industrial y siguié un proceso de desinversién continuado al que acompaiié el
estancamiento de las tasas de crecimiento, la recuperacién iniciada a finales de 1985 ha
mostrado un claro desajuste entre la oferta agregada y la evolucién de la demanda nacional.
Un desequilibrio del que es expresién directa el intenso aumento del déficit de comercio
exterior.

EvOLUCION SECTORIAL DEL PIB

% ssafic anterior

15%

\

1 E‘:’: -~ "'.‘x

o S -\z"j

L INDUSTRIA ——CONSTRUCCION -6~ S5ERVICIOS

1 J ] | I i L

|1 82 ©7 B4 25 8¢ 87T 88 €3 98 91

A este proceso han contribuido tanto el periodo de ajuste industrial que se desarrolld
en la primera mitad de los afios ochenta, y que redujo 1a capacidad de ia oferta productiva

existente, como la apertura a la competencia exterior que se produjo desde 1986 con el
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comienzo de la integracién de nuestro pafs en la Comunidad Europea. También parecen
haber influido otros factores como una redistribucién de la renta crecientemente desigual que
modificé significativamente el tipo de demanda de productos de consumo, tal y como se ha
analizado en diversos estudios (**).

El Gobierno, sin embargo, ha mantenido a lo largo de casi una década, las tesis de
que los desequilibrios macroecondémicos se debfan fundamentalmente a un excesivo
crecimiento de la demanda y a ciertos estrangulamientos en la formacién de precios que
tenfan su origen principalmente en "rigideces institucionales” del mercado de trabajo. Sobre
este esquema de pensamiento y con la idea de que era necesario generar un aumento de los
beneficios empresariales que permitiera aumentar la inversién productiva y con ella, el
empleo, el Gobierno ha mantenido una politica econémica centrada en la contencién de la
inflacién a través de una politica monetaria y fiscal restrictiva a la que ha acompaiiado con
una politica de moderacién salarial asentada fundamentalmente en la precarizacién de los

contratos de trabajo.

Esta orientacién conservadora de la politica econdmica de los Gobiernos del PSOE
se ha acompariado de una creciente desregulacién de los mercados. bajo la consideracion de
que ello permitiria una asignacién de recursos mas Gptima, y con la anticipacién de buena
parte de los compromisos contraidos en la integracién en ia CE, principalmente en el terreno
de la libertad de movimiento de capitales y de integracién en el Sistema Moentario Europeo.

Sin negar que esta politica econdimica haya tenido algunos efectos positivos, como el
aumento de la renta per cdpita tanto en términos absolutos, como en relacién a la media
europea, ésta se ha producido sobre un esquema regresivo de distribucion de la renta en
detrimento de los salarios y, lo que es mds importante a medio y largo plazo, con la
reaparicion de desequilibrios estructurales que amenazan significativamente la capacidad
competitiva de la economia espafiola en el actual proceso de apertura al exterior. Hemos
pasado de la politica de ajuste al recalentamiento econémico y a ia crisis industrial, en el

breve plazo de cinco afios.

Se puede considerar que la politica econémica desarrollada ha logrado controlar
temporalmente los desequilibrios monetarios, pero ha sido incapaz de incidir favorablemente
sobre los problemas estructurales del tejido productivo. Esta realidad nace porque el propio
enfoque del Gobierno sefialaba los desequilibrios macroecondmicos como un problema de
corto plazo, resultado de un ciclo expansivo de la coyuntura motivado por un tirén de la
demanda y donde la oferta no ha tenido capacidad de reaccién. Como se ha sefialado
acertadamente “los desequilibrios comentados pueden tener, en el corto plazo, un origen de
demanda; pero una de las lecciones que hemos aprendido durante estos tltimos anos es que
dichos desequilibrios no pueden ser corregidos con politicas de demanda porque su origen

*.- "Reflexiones sobre la competitividad de la economia espafiola”. Documentos del Gabinete
Técnico Confederal n°5. C.S. de CC.00.. Junio, 1991
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radica en deficiencias estructurales de nuestra economia. Deficiencias que ahondan sus rafces
en el tipo de oferta productiva que caracteriza la economia espafiola ().

Cabe por tanto, plantearse si estamos obligados a que la internacionalizacién de la
economfa espafiola se desarrolle en un proceso de creciente desequilibrio del tejido
productivo y de la estructura social. La respuesta pasa necesariamente por la adopcion de
politicas industriales dirigidas a divesificar el tejido productivo y a mejorar su nivel de
competitividad, tanto en el mercado interno, como en el dmbito internacional. Una

responsabilidad que deben asumir los distintos Estados nacionales, por el escaso avance que

se ha dado en este terreno en la construccién de la Comunidad Europea, pero que debe
orientarse igualmente hacia el desarrollo de politicas industriales comunes que articulen ia
construccion de la Unién Econdmica y Monetaria.

6.3.- El debate sobre los indicadores de convergencia monetaria y la economia espaiiola

Si analizamos las posicion de la economia espaiiola respecto a estos indicadores de
convergencia, se puede comprobar que, en apariencia, las principales variables
macroecondmicas no presentan problemas importantes para cumplir los requisitos fijados para
integrarse en el grupo de paises de cabeza de la Unién Monetaria Europea, teniendo en
cuenta el periodo de cinco aiios en el que se debe realizar la convergencia.

Aungque el diferencial de inflacién se encuentra hoy en torno a 3 puntos respecto a los
paises con aumentos de precios mds reducidos, frente a los 1,5 puntos que exige el indicador
de convergencia en este 4mbito, las expectativas de aumentos de precios en Alemania - que
se estima puede aicanzar el 4% en 1992 - y su efecto arrastre sobre otros paises de su
entorno, pueden permitir reducir el diferencial con un esfuerzo menos significativo del que
inicialmente cabifa considerar. A ello se suma el cardcter transitorio sobre los precios que
tendrdn los aumentos del IVA y de los Impuestos Especiales, al igual que ocurrié en 1986,
cuando se implantd el IVA en Espana.

La reduccidn del diferencial de tipos de interés a largo plazo que en la actualidad se
sitia casi en cuatro puntos. frente a los dos exigidos por el indicador de convergencia, no
solo es posible sino muy deseable dada la perdida de competitividad exterior que estd
originando y las efectos negativos que comporta sobre la actividad econdmica interior. Si
bien es cierto, como defienden los monetaristas, que su reduccién puede conllevar un
aumento de la actividad econdmica que desemboque en mayores ritmos de inflacidn, los
menores tipos de interés también reducirdn la entrada de capital extranjero en nuestro pais
y, con ello, la presion inflacionista que supone el aumento auténomo de masa monetaria por
esta via.

® . F. SERRANO: "La politica econdmica del Pacto de Competitividad”. Cuadernos de Alzate.
n° 15. Qctubre. 1991,
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El déficit piiblico espafiol, tras una asombrosa revisién de las estimaciones para 1991

del Gobiemno, ha pasado a situarse en el 4,4% del PIB frente al 3,6% en que se evaluaba .

anteriormente. Una cifra similar a la media europea y en el que subyace un nivel de fraude
muy elevado, en relacién a los pafses méds desarrollados, que puede permitir un aumento
notable de los ingresos en los préximos cinco afio si se adopta una politica fiscal coherente
con este objetivo,

La deuda publica espafiola mantiene un porcentaje del 45,6% del PIB:; el méds
reducido tras Luxemburgo, iinico pais europeo con superdvit, y el Reino Unido. El margen
de maniobra que ofrece la deuda piiblica espaniola frente al indicador de convergencia del
60%, califica mds favorablemente el significado del déficit presupuestario antes analizado.

Sin embargo, dos problemas de fondo escapan a esta parcial perspectiva
macroecondmica-monetarista. Por una parte, la grave situacién de atonia econémica y cafda
de la actividad industrial; por otra, el déficit comercial con el exterior.

La desaceleracién de la actividad econémica tiene mucho que ver con la aparente
estabilidad de los indicadores de convergencia. ;Serd necesario mantener un reducido nivel
de actividad econdmica y de crecimiento del empleo?. ; Serd el precio que debe pagar la
economia espaiola para integrarse en la Unién Monetaria? .

Paralelamente, la reduccion del diferencial de tipos de interés a largo plazo tendrd
como efecto esperable una caida de la inversién extranjera. El fin de la atraccion de capital
extranjero y de la venta de patrimonio empresarial pondrdn en el tapete el problema del
elevado déficit por cuenta corriente de la economia espafiola. Un déficit que se ha
estabilizado pero no ha disminuido, a pesar de la caida del ritmo de crecimiento.

Como se ha sehalado en otros andlisis, el problema del déficit de comercio exterior
de mercancias de la economia espafiola no es de cardcter financiero sino de pérdida de
potencial econémico- por la menor capacidad de generar empleo y salarios en el pais que
indica el déficit en si- y de perdida de coherencia interna de la estructura productiva (*').

Dado el nivel de integracién del mercado tinico europeo y de libertad de movimiento
de capitales, es deseable la estabilidad monetaria pero cabe preguntarse con qué nivel de
cohesién economia y social. No por que e! Gobierno se convierta en abanderado de la
convergencia monetaria se van a mejorar los niveles de competitividad de la economia
espafiola. Por ello, la decisién sobre el momento de integracién en la moneda tnica debe
adoptarse sobre el equilibrio de los objetivos de convergencia monetaria y econdmica, y de
cohesidn econdmica y sociales.

.- La perdida de base industrial estd marcando una terciarizacion desequilibrada que supone una
perdida de potencial de crecimiento, por un menor efecto multiplicador de las relaciones
intersectoriales.
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Los indicadores de déficit piblico y deuda acumulada tienen una repercusién especial
sobre algunos de los instrumentos que pueden colaborar de una manera activa para alcanzar
una mayor cohesién econémica y social. De hecho, como se ha mencionado anteriormente,
la politica fiscal se convierte en instrumento fundamenta! para lograr la redistribucién de la
riqueza, as{ como para potenciar el crecimiento econémico.

Los acuerdos de Maastricht incorporan el cumplimiento de dos indicadores en este
terreno: un déficit anual en 1997 inferior al 3% y un nivel de deuda acumulada por debajo
del 60%. Si se aceptan las reglas marcadas, las restricciones al endeudamiento publico
permiten mérgenes de actuacién en materia presupuestaria y, por tanto, diversas opciones en
lo que respecta a la politica fiscal a desarrollar.

Para conseguir reducir el déficit presupuestario se pueden utilizar tres caminos:
aumentar el nivel de ingresos, ralentizar la evolucién del gasto piblico con aumentos
inferiores a los ingresos, 0 una suma de dmbos. Las repercusiones de cualquiera de las
opciones quedan matizadas por el nivel de crecimiento real de la economia, agravando las
decisiones niveles mas reducidos en la evolucién del Producto Interior Bruto creado.

a) Si se quiere actuar sobre el nivel de ingresos, se puede incidir sobre dos
componentes. En primer lugar se puede elevar la presion fiscal. elevando los tipos
impositivos o atacando el fraude y, como segunda opcion, conseguir mejor saldo con la
Comunidad Europea, disminuyendo las aportaciones a realizar o aumentando los reembolsos

percibidos.

Las declaraciones realizadas por los representantes gubernamentales llevan a desechar
la posibilidad del aumento en la presidn fiscal, al apuntar los planes hacia un mantenimiento
de 1a misma, aunque modificando el peso de los impuestos. El proceso iniciado traslada ia
tributacién desde la imposicién directa a la indirecta -tres puntos de subida en el tipo medio
det IVA, reforma del IRPF, aumento de las accisas (*")-. Por otro lado, no se observan los
cambios suficientes en la legislacién y en el funcionamiento de la Administracién Tributaria
para pensar que se puede reducir de forma eficaz el elevado fraude existente y por

consiguiente lograr sustanciales aumentos en la actual recaudacidn.

Como segunda opcion para aumentar el nivel de ingresos cabe intentar conseguir un
saldo mds satisfactorio con la Comunidad Europea. Realizar supuestos en este apartado no
es sencillo, pero a la vista de las cifras disponibles se pueden extraer algunas conclusiones.
La modificacion en los recursos que sirven como base de financiacion del presupuesto
comunitario incorporan una disminucién de la aportacidn espafiola pero. a falta de confirma-

¥ Impuestos sobre hidrocarburos. alcoholes y tabacos.
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cién, no parece que la menor aportacién suponga un cambio sustancial en el saldo con la
Comunidad. Por el lado de los reembolsos, se han introducido cambios importantes dentro
de las acciones estructurales comunitarias que se concretan en un elevado aumento de los
recursos destinados a los fondos estructurales y la creacién de un nuevo fondo de cohesién.

Utilizando un supuesto prudente que asigne a Espaiia un veinte por ciento de los
fondos estructurales y un sesenta por ciento del nuevo fondo de cohesién, se percibirdn en
1997 casi medio billén de pesetas mds que en 1992 en acciones estructurales comunitarias
(195.000 millones a través del fondo de cohesién y 285.000 millones en fondos estructura-
les), acunulando lo recibido del periodo 1993-97 se obtendria un mayor importe por valor
de 1,8 billones de pesetas.

5 SIMULACION SOBRE LA POSIBLE EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE ESPANA EN
‘ LOS FONDOS ESTRCUTURALES en ¢l periodo 1993-97
(En miles de millones de Pesetas)

— #w
1992 1993 1994 1995 1996 1997 l
Fondos estructurales (2) 443.7 488.3 5i8.5 543.0 6143 662.0
| Evolucidn fondos s/1991 66.4 ( 111,0 | 1412 | t89,1 | 2370 2847
Fondo cohesion (3) 00 [.117,0 136.5 156.0 175.5 195.0
- Evolucidn total fondos sobre re-
cursos disponibles en 1991 66.4 | 2280 2777 | 345.% 412.5 479.7
- Acumulado periodo 1993-97 1.809.4

Supuestos:

(1) La simulacion se realiza a partir de las cifras propuestas en el paquete DELORS 11 (penedientes de

aprobacion por los Parlamentos nacionales).

(2) La participacién espafiola en los fondos estructurales serd del 20%.

(3) La participacion espafiola en el fondo de cohesion vs del 60% del total de los recursos disponibles.

(Ver anexo asignacion fondo de c¢ohesién)

(4) Se considera constante la participacion espaiiola en el FEOGA-garantia y en los programas de
iniciativa comunitaria.

b) La segunda opcidn consistiria en un crecimiento del gasto piiblico en tasas reales
inferiores a la que mantengan los ingresos y el Producto Interior Bruto. La reduccién de la
tasa de crecimiento del gasto se podria aplicar en los capitulos de gastos corrientes o en el
de inversion. La eleccién. harto ardua, tendria negativas consecuencias en cualquiera de los
dos apartados. ya que tan necesario es realizar inversiones que eleven el nivel de infra-
estructuras econémicas como aumentar la proteccién social en un pais con tasas muy
inferiores a la media comunitaria.

A la vista de lo expuesto una pregunta que cabe hacerse es si el cumplimiento del

indicador sobre déficit publico aprobado en Maastricht contiene médrgenes de actuacién. La
respuesta es positiva, aceptando su cumplimiento. se puede desarrollar durante el periodo
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1993-99 un proceso de reduccién progresiva del actual déficit (3,9% en 1991) (**) o por el
contrario se puede aplicar un politica de reduccidn acelerada del déficit para alcanzar las
cifras sefialadas incluso antes de 1997. En este sentido hay que recordar que cabe la
posibilidad de acceder a la moneda dnica en 1999, si se cumple la condicion, por otra parte
m4s que factible, que en 1997 no haya siete pafses que cumplan los cinco indicadores de
convergencia. Complementariamente, no hay que olvidar una segunda reflexién, Espafia tiene
un nivel de deuda acumulada que se situa entre las mds bajas de los paises comunitarios,
condicién que le permitirfa, caso de considerarse oportuno, mantener en los préximos
ejercicios déficit parecidos a los actuales, sin incumplir el indicador de convergencia referido

a la deuda piiblica.

En los cuadros siguientes se puede observar las diferencias en el nivel de gasto
publico disponible en. 1997 caso de aplicarse tres politicas diferentes elegidas entre las
muiltiples posibles. El ejercicio no pretende ser mas que una simple aproximacién al problema
y mostrar "grosso modo" algunas de las repercusiones que intrinsecamente existen en la
eleccién de una u otra politica.

Para realizar la simulaciones se han considerado los siguientes supuestos:

- Crecimiento real del PIB espafiol a una tasa anual del 3%, cifra que supondria
crecer medio punto por encima de la media comunitaria segtin la prevision realizada
por la Comisién Europea para 1993-97.

- El nivel de inigresos contenido en los presupuestos se sitia constante en el periodo
estudiado en un 41% del PIB (*).

La primera simulacién es reflejo de una apuesta por la reduccion acelerada del déficit
publico al ritmo anual de medio punto del PIB, opcién que daria como resultado situarlo en
el 0,9% del PIB en 1997. La segunda, refleja una reduccion del déficit hasta el 3% en 1997
y, la tercera supone una reduccién progresiva, una décima anual. para alcanzar a un déficit
en 1997 del 3,3% en la linea de llegar al 3% en 1999.

Como se puede observar, cumpliendo los supuestos establecidos, caso de optarse por
la via de la reduccioh acelerada del déficit, en el ejercicio 1997 los capitulos de gasto
dispondrén de 1,373 billones de pesetas menos que si el déficit se situara en el 3% y de
1,569 billones, caso de situarlo en el 3.3% del P.1.B.. Las diferencias en el potencial de
gasto al que se renuncia por la aplicacién de la primera opcion, aumenta de forma
considerable si se realiza el andlisis acumulando las diferencias anuales (4,7 y 5.0 billones
de pesetas respecto a las opciones segunda y tercera).

2 E} Ministro de Economia ha elevado el déficit hasta el 4.45% del PIB en 1991. sin que hasta
la fecha exista un desgregacion de las partidas que permita considerar la cifra como definitiva.

* as cantidades de partida elegidas para las simulaciones se han obtenido en: " Annual Economic
Report.1991-92". European ¢conomy n° 50. Edita Comision de las Comunidades Europeas.
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Si se analiza el peso del gasto con respecto al PIB, en 1997, segiin la opci6n utilizada, ~ *

disminuye respectivamente en 3, 0,9 y 0,6 puntos respectivamente. Como se puede observar,
en la simulacién 1, que corresponde a la reduccién acelerada del déficit piblico, el -
protagonismo del gasto disminuiria desde el 44,9% al 41,9% del PIB evolucién muy
diferente a la que se darfa en la segunda y tercera oocién en la que se situaria en el 44% y
44,3% respectivamente.

Del andlisis de las simulaciones planteadas e incorporando en el andlisis el posible
incremento de financiacién que se puede obtener con el aumento de los recursos comunitarios
destinados a los fondos estructurales, se pueden extraen dos conclusiones bdsicas:

a) Si se opta por la reduccion acelerada del déficit se renuncia a potenciales recursos
piblicos para atender las importantes deficiencias existentes en materia de inversiones y
proteccién social. El proceso implicaria una transferencia de recursos desde el sector publico
al privado.

b) El aumento de ios recursos comunitarios destinados a actuaciones estructurales,
siempre que se cumpla lo incluido en el paquete DELORS II en materia de aumentos en las
dotaciones -un porcentaje de participacidn espaiola en los fondos de alrededor del 20% y un
60% del nuevo fondo de cohesién- es insuficiente para cubrir el menor crecimiento dei gasto
resuitado de aplicar una politica de reduccion acelerada del déficit publico. No es posibie
utilizar este argumento como contrapeso financiero a un menor peso del gasto piblico
espaiiol sobre el total de! Producto Interior Bruto generado.

Desde un planteamiento que considera que la utilizacién unica y exclusivamente del
mercado como asignador de recursos reproduce ampliados los desequilibrios sociales y
territoriales iniciales, lo cual hace necesario la presencia del sector piblico en los procesos
de asignacién y redistribucién de la riqueza, optar por la reduccidon acelerada del déficit
plblico como eje de la politica econdmica supondria una_importante rémora dentro del
proceso de integracién espafiola en la Comunidad Europea. La renuncia a un instrumento
fundamental para lograr mejores infreaestructuras econdmicas y sociaies, tejido productivo
y a aumentar sustanciaimente el grado de proteccién social, representa una opcidn contra la
cohesién econdmica y social en Espana.
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SIMULACIONES DE DISTINTOS PROCESOS DE REDUCCION D
Perfodo 199197 (En miles de millones de pesetas)

EL DEFICIT PUBLICO.

C.00

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
PIB espaiiol 54.775,2 | 56.418,5 | S8.111,0 |} 59.854,3 61.650,0 | 63.499,5
Incremento real PIB/afio 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3.0%
SIMULACION |
Reduccidn acelerada del déficit al ritmo anual de medio punto del PIB
Ingresos: 41% del PIB 22.457.8 23.131,6 | 23.825,5 | 24.540,3 | 25.276.5 26.034.8 | 26.815,8 |
Evolucion anual 3,0% 3,0% 3,0% 3.0% 3.0% 3,0% |
Gastos | 24.594.1 25.049,8 | 25.510.7 | 25.976,8 | 26.447.8 26.923,8 | 27.404,5
Evolucién anual 19% 1,.8% 1,8% L,B% 1,8% 1,8%
Déficit 2.136.2 1.918.2 1.685,2 1.436,5 1.171.3 889.0
% sobre PIB 3.9% 34% 2.9% 2.4% i9%

SIMULACION 2
Reduccion déticit al 3% en 1997

Ingresos: 41% del PIB 22.457.8 23.131.6 23,8255 24.540,3 25.276.5 26.034.8 |~ 26.815,8

Evolucion anual 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3J.0% 30%

Gasto ] 245941 1 25.106.2 25.859.4 | 26.635.2 27.434.2 28.257.3 | 28.778.0

Evolucién anual - 2.1% 3,0% 3.0% 3.0% 3.0% 1. 8%

VDéﬁcit 2.136.2 1.974.6 2.033.9 2.094.9 2.157.7 22225 1.962,1
l % sobre ¢l PIB 3.9% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3,0%
e sl

SIMULACION 3

Reduccion progresiva del déticit hasta alcanzar el 3% en 1999

Ingresos: 41% del PIB 22.457.8 23.131.6 23.825.5 24.540.3 15.276.5 26.034.8 | 26.815.8

Evolucidn anual 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0%
‘T]asto 24.594.1 25.275.5 25.975.6 26.695,0 37.434.2 28.193.8 | 28.974.2

Evolucién anual 28% 2.8% 2.8% 2.8% 2.8% 28%

Déficit 2.136.2 2.143.9 2.150.1 2.154.8 2.157.7 2.159.0 2.158.3

% sobre ¢l PIB 19% IB% 1.7% 3.6% 3.5% 3.4% 3%

Supuestos:

Ls’_omunidades Eu-opeas.

L (1) Datos de partida: "Annual Economic Report. 1991-927

e

- Crecimiento real del PIB espaiiol a una tasa anual del 3%.
. El nivel de ingfesos se sitita constante durante el

periodo estudiado en el 41% del PIB.

. de la European Economy. Edita: Comisién de las

——
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COMPARACION ENTRE DIVERSOS PROCESOS DE REDUCCION DEL DEFICIT PUBLICO en el

periodo 1991-97
INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTARIOS SOBRE EL PIB ESPANOL (En %)

SIMULACION 1
| Reduccion acelerada déficit piblico al ritmo de medio punto del PIB anual

1992 1993 1994
100,0% 100,0%

1991

100,0%

100,0%
| Ingresos 41,0% 41,0% 41,0% 41,0%
43.9% 43,4%
2,9% 2,4% 1.9% 1L4% 0,9%

i Gastos 4 9% 44 4%

| Déficit

SIMULACION 2
| Reduccidn déficit al 3% en 1997

41,0% 41.0% 41,0% 41.0% 41.0% 41.0% 41,0%

3.9% 3.4%

[ Ingresos

Gastos +H4.9% 44.5% 44.5% 44.5% 44.5% 44.5% 44,0%

Déficit 19% 3.5% 3.5% 15% 3.5% 35% - 3.0%

SIMULACION 3
Reduccion progresiva del déficit hasta alcanzar el 3% en 1999

Ingresos 41,0% 41,0% 41.0% 4]1,0% 41.0% I 41.0% 41,0%

Gastos 44.9% 44.8% 44.7% 44.6% 44 5% 44.4% 44.3% i

3.7% 3.6% 3.5% 3.4% 33 kb

39% 3.8%

Déficit

COMPARACION DE LA CANTIDAD DE GASTO POTENCIAL AL QUE SE RENUNCIA EN LAS
[ DIVERSAS OPCIONES DE REDUCCION DEL DEFICIT PUBLICO (Periodo 1993-97)

e e -—A-—._ﬂ_,-_.__.——.mhiffr.....ﬁ

’ Diferencia | (Menor gasto potencial entre simulacion 1 y 2)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Anual 3487 658.4 986,4 1.333,5 1.373.5
Acumulada 348.7 1.007,1 1.993.5 3.327.0 4.700,4
Diferencia 2 (Menor gasto potencial simulacicn | y 3)
H Anual 4649 718.3 986.4 1.270.0 [.569,7
Acumulada 464.,9 1.183,1 2.169.5 34395 5.009.2

N Supuestos:
I - Crecimiento real del PIB espaiiol a una tasa anual de) 3%.
i - El nivel de ingresos se sitda constante durante el periodo estudiado en ¢l 41% del PIB.

| (1) Datos de partida: "Annual Economic Report.1991-92", de i1 European Economy. Edita: Comisidn de las
Comunidades Europeas.
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A la hora de articular medidas que permitan la convergencia hacia los objetivos
macroeconémicos establecidos en Maastricht, hay que ser muy cuidadoso para que las
mismas no supongan un freno a la evolucién de la economfa real, fomentando el aumento de
la desigualdad socia! y de las divergencias con respecto a nuestros socios comunitarios. El
aumento de las diferencias se constataria en el incremento del diferencial que mantienen las
principales macromagnitudes espafiolas (PIB per cdpita, tasa de desempleo, déficit exterior,
etc.), con respecto a la media comunitaria.

‘ La convergencia nominal no debe ser considerada como un fin en si mismo, sino
como la consecuencia l6gica de la una nueva politica econémica que pretenda aumentar la
dimensién y la coherencia interna del tejido productivo espaiiol.

Porque, atin reconociendo las ventajas teGricas de poder estar en 1997 6 1999 en una
zona europea con moneda tinica, el establecimiento de un plan de convergencia que no tenga
como base la evolucién positiva de los indicadores econémicos reales y. en particular, los
de bienestar social, puede suponer llegar al final del proceso de integracién en unas
condiciones tales que impliquen mayores desigualdades sociales, una hipoteca de nuestras
posibilidades futuras de crecimiento y una mayor dependencia de las economias centrales de
la Comunidad. Buscar sélo la consecucién- de la convergencia nominal puede generar el
incremento de las divergencias con respecto al resto de paises comunitarios y una
disminucién de la cohesién interna de la economia espaiiola. que provoque. por un lado, un
aumento de las necesidades de productos exteriores (bienes de equipo. tecnoldgicos. etc.).
para permitir el desarrollo de nuestro sistema productivo 0, aun peor. un aumento de la
importacion de productos finales. )

Es preciso recordar que los acuerdos de Maastricht no constituyen un planteamiento
cerrado, sino que abren un proceso de negociacién amplio entre los estados miembros, dentro
del cual los sindicatos tienen la posibilidad de incidir. Un nuevo plantamiento sobre los
acuerdos debe ser impulsado para transmitir un mensaje claro a la opinion ptiblica, donde la
convergencia monetaria debe ser resultado de la real, con el objetivo de asegurar una
estabilidad mds alld de 1997 6 1999, frente a la efimera solvencia de una convergencia de
cardcter nominal, lograda a costa de elevar la inestabilidad social del sistema.

Para evaluar el crecimiento equilibrado de la economia y la justicia en el reparto de
la riqueza, se proponen cinco indicadores de caracter real que, pueden reunir las condiciones
necesarias a la hora de evaluar el proceso de convergencia real y el crecimiento cohesionado
de la economia espanola. No obstante, estos indicadores, ain siendo significativos, no
constituyen un conjunto cerrado y excluyente, sino que estdn abiertos a ser completados en
la interpretacién de una realidad mucho mds variada y compleja. De esta forma cabrian
indicadores que mostraran el modo en el que se distribuye la riqueza realmente creada, mds
alld de la simple divisiin del PIB entre el nimero de habitantes o, algun otro, que mostrara
la calidad y situacién ante el futuro del tejido industrial existente.
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Efectuadas estas precisiones, los cinco indicadores que se proponen para medir el
nivel de cohesi6n econdmica y social son los siguientes:

1.- La tasa de desempleo.
2.- El PIB per c4pita.
3.- El peso del sector manufacturero en la economia.

4.- El gasto en proteccién social
5.~ Un indicador de cohesidn territorial.

La eleccién de estos indicadores viene dada por la facultad conjunta que tienen para
poder explicar un modelo de crecimiento y distribucidn que tenga en cuenta los siguientes

aspectos:

a) La potencialidad de una economia para poder generar un crecimiento estable de la
riqueza y para afrontar con mayor solvencia periodos de crisis. Entendiendo por crecimiento
estable, aquél que, ademds de incrementar la riqueza consigue, o avanza. en el logro del
equilibrio de la balanza de pagos, la estabilidad de precios. y el pleno empleo de los recursos
econémicos y sociales disponibles.

b) La capacidad-de un sistema para repartir el crecimiento entre los ciudadanos.

¢) La capacidad econémica y social de un pais para integrar a cada una de las partes
de su territorio y a cada uno de los miembros de su comunidad, es decir, para que dicho
crecimiento esté cohesionado.

En resumen, lo que estos indicadores nos revelan es la capacidad de la sociedad
espafiola para mantener un crecimiento de la riqueza sostenido en el tiempo, su nivel y forma
de reparto, y el grado de cohesién social y territorial que genera.

Individualmente, cada uno de ellos aporta rasgos que explican el modelo de
crecimiento del pais y, en consecuencia, definen el cuadro general que caracteriza el tipo de
relaciones sociales que en él se establecen: marco de relaciones laborales, politica de
proteccion social, presencia de la iniciativa publica en la economia. etc.

De esta forma, fijar un objetivo de convergencia para la tasa de desempleo (**), con
respecto a la media comunitaria, significa apostar por un crecimiento estable de la economia.

¥.- Para 1991, la tasa de desempleo espaiiola fue del 15.8%. la segunda mas alta después de
Irlanda (16.8% ). mientras que la media comunitaria estaba 7.2 puntos por debajo de la misma (EURI2
= 8.6%).
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En tanto en cuanto supone ahondar en la plena utilizacién de recursos, que de otra forma
permanecerfan ociosos, lo cual es, desde el punto de vista econ6émico supone un despilfarro
y desde el socia! una situacién inaceptable que pone en peligro la articulacién equilibrada de
la sociedad.

Las cifras macroeconémicas de crecimiento no son condicién suficiente ,aunque si
necesaria, para construir una estructura social y econémica justa y equilibrada con capacidad
de reproducirse en el medio plazo. Puede suceder que el crecimiento econémico se explique
a través de procesos especulativos o coyunturales que poco tienen que ver con el desarrollo
estable de la economia real. Por ello, el nivel de empleo, o en su antitesis la tasa de
desempleo, es un buen indicador de un tipo de crecimiento productivo, que se concreta en
el establecimiento de tejido productivo cuyo objetivo es la generacién constante de riqueza
a lo largo del tiempo. Complementariamente, la creacién de empleo es la mejor muestra de
una mejor distribucién de riqueza en el proceso productivo.

Ademds, y en particular para Esparia, para conseguir una mejor lectura de la situacién
real en este apartado, el indicador planteado tiene que acompanarse de un andlisis sobre el
tipo de empleo que se crea, en tanto en cuanto, la existencia de una mayor o menor
precariedad, es muestra de la futura estabilidad del empleo y. parece encubrir una debilidad
en la capacidad para generar estructuras productivas solventes *.

El segundo de los indicadores, el Producto Interior Bruto por habitante, relaciona,
aunque sea "grosso modo", el crecimiento de la riqueza del pais con el de ia poblacién vy,
por tanto, permite conocer la capacidad potencial de un estado para repartir la riqueza entre
sus ciudadanos, lo cual sirve como aproximacion para comparar los niveles de vida entre
paises miembros de la Comunidad.

Para 1991, el PIB per cdpita, medido en términos de "poder adquisitivo standard"
(**), y tomando como base cien el PIB per cdpita de los doce paises comunitarios, fue para
Espafia igual a 79,9 puntos, lo que significa que se esta 20,1 puntos por debajo de la media
comunitaria. La distancia aumenta hasta 37 puntos si se toma como cifra de comparacion la
media de los tres paises mas desarrollados, férmula equiparable a la utilizada para definir las
cifras a cumplir en los indicadores de convergencia monetaria.

* . Espafia registrd en 1991 el porcentaje mds alto de la Comunidad. de trabajadores temporales
sohre el total de asalariados (33%).

% . Es decir. eliminando el efecto distorsionador de los precios y del tipe de cambio.

60

J
]
]
]
]
]
y
)
]
1
]
]
]
1
1
]
1
]
]




Aunque es cierto que a partir la integracion espafiola en la Comunidad, en 1986, se
ha producido una aproximacién importante al nivel medio comunitario del PIB per cdpita -
(), no es menos cierto que durante el perfodo de crisis (1975-85), la pérdida fue muy
superior a la del resto de pafses. La comparacién, desde 1960 hasta la fecha, de la evolucién
del PIB per cépita de la economfa espaiiola con respecto a los pafses comunitarios mds
desarrollados, muestra crecimientos superiores durante los perfodos de expansién (1960-75
y 1985-92), y caidas mds pronunciadas a lo largo de la recesién (1975-85). Frente a este
comportamiento, las economfas centrales europeas muestran un crecimiento sostenido y
estable a lo largo del periodo, con subidas y cafdas suaves (ver grifico).

PIB PER CAPITA
PAS EUR12/EUR12=100

120
Rm‘\m/‘__.\i
110 L A
160 _EUR12
9%
80 |- ESPANG
70 |
60 e L ek L e
1960 1965 1970 1975 19@ 1965 1990

Fuente: "European Economy* M58, Comision Europea. ‘

Este comportamiento inestable y compulsivo de la evolucién del PIB per cdpita
espaiiol, frente a la estabilidad de las economias centrales. es consecuencia fundamentaimente
dei grado de desarrollo y las caracteristicas de 1a estructura productiva del pais (*) y, en

V.- A lo largo del periodo 86-92. Espafa es el pafs que reduce mds su diferencia con respecto
a la media comunitaria (7.1 puntos). presentando la tasa de crecimiento mds fuerte de la Comunidad
(1.9% en tasa acumulativa media interanual).

*.- Para 1991, la estructura productiva espafiofa, medida en porcentaje del PIB a precios de
mercado corrientes. presentaba la siguiente composicidn: 4% de produccion agrfcola y pesquera,
24,4% de produccidn industrial, 9.4% de construccidn y 56.1% de servicios.
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concreto, de la participacién en el mismo del sector industrial. Por contra, la debilidad del
tejido productivo espaiiol se caracteriza por una falta de autonomfa con el exterior a la hora
de crecer o de satisfacer la demanda interna, dependencia que se constata en la estructura de
los progresivos déficits comerciales que viene registrando la Balanza de Pagos desde 1986.

Por tanto, un tercer indicador, €l peso relativo del sector industrial sobre el total de
la economia () se revela como una primera aproximacién para determinar la capacidad
para generar crecimiento autosostenido de una economfa. La falta de integracion del proceso
productivo, entendida como la capacidad para satisfacer demandas a través de bienes cuyas

fases de manufacturacién son realizadas mayormente por fabricantes del pais, su dependencia .

exterior, sobre todo tecnoldgica, y la falta de una politica industrial activa, que incremente
y oriente las inversiones en el sector industrial, no han colaboradoen el tltimo periodo a

fortalecer la débil e insuficiente estructura industrial espafiola (**).

Ante estos hechos. se hace necesaria una politica de oferta que reconduzca los flujos
de capitales destinados 2 inversiones de cardcter especulativo hacia los sectores productivos.
No es sdlo necesario que la economia espaiola registre una evolucion positiva en este
indicador, sino que ademds dicho crecimiento debe estar dirigido hacia aqueilas industrias
en las que se tiene una mayor dependencia exterior, es decir debe tratarse de una ampliacion
del sector industrial encaminada a reducir el deficit de la balanza comercial.

El cuarto indicador analiza el gasto en proteccidn social en relacion al PIB y permite
conocer el nivel de provision de bienes sociales de primera necesidad que existe en el pais.
Un indicador, por tanto, que puede aproximarnos al conocimiento del nivel de vida del
conjunto de la poblacion en relacién a bienes esenciales como: la sanidad. la educacion, las
pensiones de vejez, la proteccion al desempleo, insercion de grupos marginados, etc., mas
all4 del reparto de la riqueza generada estrictamente por el mercado.

Tiene una relacion directa con la capacidad redistributiva del Estado y muy
especialmente con su orientacién no sélo al conjunto de los ciudadanos, sino a los colectivos
que quedan fuera del mercado de trabajo, como los desempleados. jubilados y pensionistas
o los jévenes y que, en términos generales, tienen una situacién relativamente menos
favorecida en su participacion en la riqueza del pais.

W
La importancia del indicador de bienestar social se basa tanto en su relacién con la

existencia de una estructura social mas justa y equilibrada, asi como con la funcion de las
medidas de proteccion social de generar una mayor estabilidad en la evolucion economica.

» _ Medido como la relacién existente entre el VAB industrial v ¢l VAB total generado por la
gconomia.

© _ En los dltimos aios. la evolucion de |2 produccion industrial viene registrando tasas negativas,
siendo las cifras especialmente intensas en la produccion de bienes de equipu.
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En Espafia, el porcentaje del PIB dedicado a proteccién social fue del 17,3% para
1989, frente al 24,7% que como media dedicaron el resto de pafses comunitarios para ese
mismo afo, existe una diferencia de mas de siete puntos. De igual forma a los anteriores,
la distancia aumenta hasta casi doce puntos, si la comparacion se realiza con los pafses mds

desarrollados en este apartado. Cualquier acercamiento a dicho porcentaje permitirfa un

incremento del bienestar social, de la estabilidad del sistema y, por tanto, de las posibilidades
de crecimiento.

Por dltimo, y para caracterizar el tercer aspecto del modelo de crecimiento
presentado, se propone un indicador de cohesién territorial, que recoja las diferencias

espaciales en el reparto de la riqueza.

La cohesi6n implica un modelo de crecimiento que no suponga el aumento de las
diferencias entre las regiones que componen los pafses miembros, sino todo lo contrario, que
las menos desarrolladas crezcan a tasas superiores a las registradas por las mds desarrolladas.
Esta convergencia no es posible si desde los centros de coordinacion econémica no se
reconducen los recursos financieros necesarios para conseguir reequilibrar las dindmicas
espaciales que generadas por el mercado. La no aplicacién de politicas regionales efectivas,
a nivel comunitario, nacional, regional y local, supone postular por un modelo de desarrollo
que puede condenar a muchos trabajadores europeos a la emigracién forzosa (). lo que
trae a la memoria el recuerdo de tiempos pasados.

La cohesidn territorial debe potenciarse en dos 4mbitos: el nacional y el comunitario.
En ambos casos, se pueden elaborar distintos tipos de indicadores (basados en la tasa de
desempleo, el PIB per cdpita, etc.) aunque la confeccion de uno solvente tiene mdltiples
dificultades. Se propone utilizar un indice que teniendo en cuenta el PIB regional por persona
en relacion con la media comunitaria y la poblacién que se reune dentro de las regiones
situadas por debajo de la citada media en cada pais, muestre una medida de divergencia
regional de cada pais en relacion al 4mbito comunitario ().

El esfuerzo para converger con la media de la Comunidad Europea tiene que ser suma
de los aumentos en la riqueza global de pais y de las disminuciones en la dispersion de la
localizacién territorial dentro del mismo, mostrando un reparto mas equilibrado de la riqueza
creada. No es necesario solamente crecer por encima de !a media comunitaria -indicador n®
2 de cohesion PIB/habitante- sino que el mayor crecimiento se reparta territorialmente de
forma mds equilibrada, de esta forma, al igual que se demanda un mejor reparto a nivel

*.- Hay que esperar que el concepto europeo de "libre movilidad de personas” que hoy se vende
desde las instituciones como producto de la modernidad, no se traduzea en el futuro en ef fundamento
para la construccidn de un modelo dg desarrollo basado en la emigracion forzosa de la fuerza de

trabajo.

* El indice se construye a partir de la distancia media ponderada del PIB per cdpita de las
regiones que se sitian por debajo de ta media comunitaria. utilizando una ponderacidn hasada en el
peso relativo de la poblacidn agrupada en las regiones afectadas sobre el total nacional.
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individual, es preciso que la riqueza se relocalice territorialmente para lograr disminuir los
profundos desequilibrios regionales existentes en Espafia.

La convergencia monetaria puede ser posible en 1997 o 1999, dependiendo del
modelo elegido. Ahora bien, si ademds se quiere llegar al final del proceso en unas
condiciones que permitan aprovechar las posibles ventajas tedricas de un Mercado Unico, es
necesario que la convergencia se articule sobre bases reales de desarroilo, con posibilidades
de mantener tasas de crecimiento en el medio plazo, lo cua! parece aconsejar disponer para
su logro del perfodo mas amplio posible. Alcanzar determinados niveles en los indicadores
propuestos puede ayudar a evaluar de forma mas equilibrada la situacién real de Espaiia en

el proceso de integracion.
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| ALEMANIA

| BELGICA

| DINAMARCA 1,0 3.7 8,3 8,9 7,2 6,5 9,2

| ESPANA 2,7 5.4 14,4 16,3 21,8 19,3 15,8

| FRANCIA 2,0 4.1 7,3 8,0 10,2 9.9 9,5

{ GRECIA 5.0 2,2 4,0 5.8 7.8 7,6 8,8

{ IRLANDA 5.5 17 10,8 12.5 18,2 17,4 6.8

ITALIA 5.0 6.1 7.4 8.0 9.4 10,8 9.4
LUXEMBURGO 0.0 0.6 2.4 2.4 2,9 21| e
PAISES BAJOS 11 4.4 8.9 1.9 10.5 9,3 72 |
PORTUGAL 2.5 5.1 7.3 7,2 8.8 5.6 4.0

H REINO UNIDO 17 38 ] 89 10.3 1.4 8.5 8.4

| EURG2) 23 4.1 7.7 9.0 10,8 9.7 8.6

| EURQ)

Fuente: "European Econonomy™ N°50, Comisién de las Comunidades Europeas.
EUR(3): Media de los tres paises con menor tasa de desempleo,
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1 PODER Ulsmvo STANDARD.

o

|
| BELGICA 95,4 98,9 103,2 104,1 101,6 1009 | 103,0 ﬂ
| DINaMARCA g3 | 1152 107,2 109,83 nsg | 1107 | 1090 ﬂ
ESPANA 60,3 74,7 73,4 73.5 72.5 757 | 79,0
FRANCIA 105.8 110,4 112,6 113,9 1106 108,4 | 108,7
GRECIA 7386 | 516 57.8 57,3 56.7 543 | 5.5
“ IRLANDA 60.8 59,5 65.4 65.8 65.2 64,7 | 68,9
| raLia 86.5 95,4 103.5 103,0 103.0 | 1035 | 103.) j
I Luxemsurco 158.,5 141,4 17,1 18,7 122.4 1244 | 1278
PAISES BAJOS 118.6 115.8 109.7 106.9 107.0 101,7 | 103.9
PORTUGAL 8.7 48,9 55.6 56.0 52.0 53,7 | 563
REINO UNIDO 128,6 108.5 100.0 101.2 104.2 108.0 | 102.1
EUR(12) 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100,0 | 1000 |
EUR()

Fuente: "European Evonomy” N?50, Comision de las Comunidades Europeas.
EUR3): Media de los tres paises con mayor PIB per cdpita.
=
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INDICADOR DE couvmcmcm mm, N°3: PORCENTAJE PE rumczmcnon DEL VALOR
ANADIDO INDUSTRIAL SOBRE EL TOTAL.

| ALEMANIA

! BELGICA

| DINAMARCA

| FrANCIA
GRECIA 197% | 200% | 199% | 18,7% { 187% | 187% | 185% | 18.8% ﬂ
IRLANDA 25.3% | 253% | 292% | 298% | 4% | 4% | 330% | 33.2%
ITALIA 29.6% | 283% | 273% | 260% | 257% | 25.3% | 249% | 245%
LUXEMBURGO | 32.8% | 314% | 306% | 3229 | 317% | 3309 | 342% | 3179

ﬂ PAISES BAIOS | 189% | 185% { 17.8% | 180% | 18,0% | 185% | 18.7% | 20.4%
PORTUGAL 203% | 299% | 307% | 282% | 284% | 29.4% | 203% | 29.4%
REINO UNIDO | 28.8% | 269% |. 255% [ 254% | 243% | . 24.2%. 243% | 24.7% "
EUR(12) 28.7% | 27.6% | 265% | 262% | 257% | 255% | 255% | 25.8%

EUR(3)

Fuente: "Cuentas Nacionales 1989, EUROSTAT.
EUR(3) Media de los tres pafses con mayor porcent‘ue de VAB manufactuarado.
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BELGICA

| DINAMARCA
ESPANA 10,0 17,1 17,1 17,8 17,5 17,2 17,3
FRANCIA 18,9 26,7 27.9 28,8 28,5 28,2 28,0
GRECIA 7.6 10,4 12,6 15,4 15,5 16,5 16,3
IRLANDA 13,7 21,5 23,2 24,0 24,3 22,4 20,6 II
ITALIA 14,4 21.1 21,5 2.5 22,5 23,1 23,2
LUXEMBURGO 15.6 28,2 275 25,5 24.8 26.2 25,6
PAISES BAJOS 19.6 31.4 332 31,1 30.9 30,9 30,2
PORTUGAL 9.1 16.6 15.9 16,1 16.3 17.1 18,1
REINO UNIDO 14,3 23.7 23.7 24,4 244 22,4 20,6

|| EUR(12) 17.3 25,5 25.9 25.9 5.8 25.3 24,7 1‘
EUR()

Fuente: "European Economy” N
EUR(3): Media de los tres paises que realizan un mayor gasto social.
e

050, Comisién de tas Comunidades Europeas.
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INDICADOR DE CONVERGENCIA REL N°5: INDICE DE DISPARIDAD REGIONAL COMUNI- e

TARIA.
Distancia media ponderada entre el PIB per cpita regional y la media comunitaria teniendo en cuenta las
regiones con niveles inferiores a la citada media del conjunto de la Comunidad Europea.

1980 1984 1988 1989
BELGICA 55 5.6 6.7 6.1 -
DINAMARCA 24 0.4 ] 31 -
ALEMANIA (1) 1.9 2.2 .24 : 2.5
GRECIA - ) 43.5 48.4 47.9
ESPANA 26.5 28.4 26.2 23.7
FRANCIA 3.6 3.4 5.7 4.5
IRLANDA 36.0 350 35.0 33.0 4'
ITALIA - 8.7 9.6 9.8
LUXEMBURGO 0.0 0.0 0.0 0.0 "
PAISES BAJOS - - 6.4 - 6.5 |
PORTUGAL 459 1 502 - - 47.5 L 46.1
REINO UNIDO - 5.0 3.4 4.2 l
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del EUROSTAT: "Estadisticas Rapidas™ 1990/2 y 199172,
(1): No se consideran los nuevos Lander. =
(2): Los porcemntajes de poblacidn wiilizados pertenecen 4 1988, h

MEDIDA DE DISPARIDAD INTERNA DE LAS REGIONES EN ESPANA
Medida a través de la desviacidn tipica entre los valores de PIB regional per cdpita

| ESPANA 14.0 15.2 " 15.0 14.9

Este indice muestra el grado de dispersion existente en el reparto de la riqueza creada
| entre las distintas regiones espaiiolas. Cifras mas elevadas reflejan una estructura mas
| desequnhbrada terntonalmente en el reparto de Ia nqueza creada
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A la vista de la realidad espaiiola, con importantes deficiencias tanto en el 4mbito
econémico como social, serfa imprudente e insolidario realizar un andlisis que tan sélo
tuviera como coordenadas el cumplimiento de los objetivos de convergencia monetaria
acordados en Maastrischt. La problemdtica espafiola no se centra en una falta de estabilidad
monetaria sino en una deficiente estructura productiva que le impide tener etapas de
crecimiento econdémico sostenido, a la vez que garantizar una distribucién de riqueza
suficiente y equilibrada.

E! andlisis del pasado reciente, desde la integracién espafiola en la Comunidad
Europea, muestra el amplio desajuste entre 1a evolucién de la demanda y las posibilidades
de 1a oferta nacional para satisfacer las necesidades existentes, lo cual ha desembocado en
un elevado déficit comercial, en especial con los pafses comunitarios.

El objetivo de la sociedad espafiola es una suma de cohesion econdmica y social y de
convergencia monetaria. Desde esta perspectiva, con objeto de poder realizar un seguimiento
de la evolucidn real de la sociedad espafiola respecto al resto de los paises comunitarios, se
proponen cinco indicadores de cohesidn: tasa de desempleo nacional, PIB por persona,
proporcién del valor afadido industrial en el conjunto del PIB. nivel de proteccion social y
por tltimo una pardmetro que referencie las desigualdades regionales. Estos indicadores
muestran el grado de acercamiento real de la sociedad espafiola a los paises mds desarrolla-
dos de la Comunidad. en cuanto a riqueza relativa, y su distribucion personal y territorial.

Para conseguir los objetivos propuestos, no se puede desaprovechar ningun
instrumento a su alcance. De esta forma, optar por un modelo que implique un periodo de
ralentizacion del crecimiento, con unos presupuestos restrictivos con el tinico objetivo de
reducir el déficit, significa la renuncia a desarrollar politicas que tengan repercusion directa
en la conformacion de un tejido productivo con mayor dimension. calidad y coherencia
interna.

El camino a‘seguir por la economia espafiola pasa por potenciar las politicas
sectoriales que ayuden a reducir las actuales deficiencias y logren una posicion competitiva
para el conjunto de la economia espaiiola, de modo que pueda beneficiarse del area de
estabilidad que supondra la puesta en marcha del Mercado Unico. Complementariamente, s¢
deben desarrollar politicas sociales que aumenten de forma significativa los insuficientes
niveles actuales de proteccién social.

El sistema fiscal es un instrumento bdsico para poder lograr los objetivos propuestos,
por un lado desde los ingresos no se debe renunciar a establecer un sistema tributario que
redistribuya la riqueza: y por tanto, se deberia apostar por mantener ¢l predominio de la
imposicién directa -renta- sobre la indirecta -consumo-, a la vez, que se emprende una lucha
contra e! fraude apoyada en una verdadera voluntad politica para erradicarlo. E! proceso en
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el dmbito nacional serd mds dificil de realizar si no se acompafia de una armonizacién
comunitaria de los impuestos directos basada en la aportacién progresiva de todas las rentas
seguin sus ingresos reales, a la que se garantiza la plena informacién entre paises de los
rendimientos de capital pagados a no residentes, evitando convertir el sistema tributario en
elemento de competencia para lograr la localizacién territorial de las inversiones. -

El gasto piiblico, tanto en su vertiente de gastos corrientes como de inversién, puede
cumplir con un papel fundamental en la asignacién de los recursos en la linea de conseguir
estructuras econémicas que permitan crecimientos autosostenidos en el tiempo. Un nivel de
gasto publico determinado no implica obligatoriamente el mantenimiento de altos niveles de
déficit piblico de forma continuada. Por el contrario, niveles de gasto publico utilizados para
mejorar y aumentar el nivel de infraestructuras econdmicas y sociales, complementariamente
con programas de actuacion directa que desarrollen mds y mejor aparato productivo
colaboran a conseguir crecimientos mayores y mas equilibrados y, por tanto menores déficits
porcentuales en el futuro.

Desde esta perspectiva, no se puede olvidar que Espafia mantiene tasas de
endeudamiento, tanto anual como en deuda acumulada, que se cifran entre las mds bajas de
los paises comunitarios, condicién que permite amplios mérgenes de maniobra. Incluso
aceptando los indices de endeudamiento y déficit anual indicados en el proceso de 1a Union
Econdémica y Monetaria, se pueden desarrollar politicas presupuestarias con un nivel de gasto
prudentemente expansivo, que colaboren a conseguir un mayor crecimiento economico en
Espana y por ende, elevar el desarrollo.

Si Espaiia consigue romper sus tradicionales estrangulamientos, el proceso ird
acompanado de una disminucion de sus desequilibrios monetarios. La consecucién de la
cohesion real en el terreno econémico y social asegura en buena parte la convergencia
monetaria, con el valor afadido de evitar los elevados costes para la mayoria de la poblacion
que van a parejados con el proceso inverso que pasa de manera ineludible por la aplicacién
de politicas de ajuste duro. :

Por lo tanto, apostar por una politica que mitificando ias cifras, se obsesione en
reducir de forma acelerada el déficit piblico y utilice la precarizacion del mercado laboral
como elemento fundamental de competencia, supondrd, junto a un elevado coste social
medido en mds desempleo y menor proteccién social, un nuevo obstaculo a las posibilidades
de crecimiento, rompiendo al posibilidad de incorporarse al grupo de cabeza comunitario en
las condiciones necesarias para poder aprovechar tan privilegiado lugar.
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En la declaracién de la Confederacién Europea de Sindicatos, sobre ios resuitados de
la Cumbre de Maastricht y el nuevo Tratado de la Unién Europea, se pide a las
organizaciones sindicales que sostengan la ratificacién del Tratado, participando activamente
en el debate piiblico y aportando iniciativas propias.

La idea de esta aceptacidn de los resultados del Tratado parte de considerar que el
Proyecto de Unién Econémica y Monetaria no debe considerarse como un "problema”, sino
como una parte fundamental del Proyecto Europeo, dado que "la integracién econdmica y
monetaria de las economias europeas-se hard, en cualquier caso, lo que hace falta es dar los
poderes a las instituciones que tienen responsabilidad democritica. para recuperar a nivel
europeo los poderes de gestién de nuestras economias que se van perdiendo progresivamente
a nivel nacional”.

Sobre esta base de andlisis, la CES desarrolla un conjunto de argumentos criticos
basados en:

- el excesivo acento monetario del Tratado que deja de lado aspectos importantes de
la Unién Econdmica;

- la hegemonia de los objetivos de estabilidad sobre los que el Proyecto del Tratado
considera que se pueden garantizar otros objetivos como el crecimiento del empleo o la
cohesién;

- el escaso control democritico del futuro Banco Central Europeo y el peligro de que,
sobre su independencia, su tinico objetivo sea la aplicacién de politicas monetarias
fuertemente restrictivas que pueden impedir el desarrollo de politicas fiscales de cohesidn e
incluso, limitar la financiacién de gastos sociales democrdticamente decididos :

- el fracaso del modelo econémico mantenido en los afios 80. que ha sido incapaz de
mejorar significativamente el nivel de empleo y que estd registrando nuevos aumentos del
paro en casi todos los paises.

El siguiente elemenio de retlexidn, tras la aceptacion general del Proyecto de Tratado
Y su posterior critica es su consideracion de que existen en él “un gran nimero de elementos
sobre los que se puede construir una auténtica economia comunitaria sana y una Unién
Econdmica, ademds de Monetaria®. Desde esta valoracion, la CES plantea un conjunto de
reivindicaciones dirigidas especialmente a modificar el llamado "paquete Delors II", en el
que se contienen las medidas y programas para aplicar los acuerdos de Maastricht, a que

.- Declaracion de la CES aprobada en marzo de 1992
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critica por el bajo nivel de crecimiento comunitario, en torno al 2.5% anual, sobre el que
basa su escenario de intervencion y que, segtn la CES, supondrd un aumento significativo
del paro y tensiones sociales que pueden poner en tela de juicio los propios objetivos de la

UEM.

- Reforzar las orientaciones nacionales y comunitarias precisas para conseguir una
convergencia real y no solamente monetaria ;

- La no aplicaci6n, de manera mecdnica, de los criterios de convergencia;

- La necesidad de consensuar un plan de reactivacion de la CE, incluso si supone un
aumento de algunos déficits piiblicos a corto plazo;

- Seguir una politica de reduccion de los tipos reales de interés;

- Un aumento sustancial del presupuesto comunitario que. mds alld del objetivo del
1% acordado en el Congreso de Luxemburgo de la CES, se sitie en torno al 8% (art. 26),
que tenga en cuenta la riqueza relativa de cada pais, avanzando al desarrollo de una fiscalidad

comin europea :

- Una reorientacién de los gastos puiblicos actuales, aumentando considerablemente
los dirigidos a la formacion. el empleo y al estimulo de la inversion piiblica y privada;

- El desarroilo del Mercado Interior y la UEM exige un reforzamiento sustancial de
la cohesién econdmica y social que, sin embargo. no estd asegurado en esta etapa del
Proyecto Europeo;

- La afirmacién de la centralidad de la cohesion en el Proyecto Europeo exige nucvos
recursos dirigidos a programas especificos de cohesidn;

Sobre estas reivindicaciones, 1a CES sefiala la necesidad de que se garantice una
participacién activa de los agentes sociales en el desarrollo de una nueva estrategia
comunitaria, especialmente en los procedimientos de convergencia multilateral, al igual que
en dar un nuevo impulso al acuerdo sobre el didlogo social consensuado por 1a CES-UNICE-

CEEP.

jgualmente, considera que el creciente interés de las autoridades econdmicas sobre 1a
negociacién colectiva -al restringirse la capacidad de actuacion a través de la politica
monetaria y del tipo de cambio- y la creciente europeizacion de las relaciones sociales debe
respetar la autonomia negociadora de las partes.
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ANEXO ESTADISTICO




Gabinete Técnico Confederal de CC,00

ARIABLES
ACROECONOMICAS Y
OMPARACION INDICADORES DE
ONVERGENCIA




C.S.de CC.00 GABINETE TECNICO CONFEDERAL

IPC TIPCS NOMINALES
(tasa anual media) DE INTERES A L.P.
ALEMANIA 4.2
BELGICA 3.5 3.2 3.4
DINAMARCA 2.5 2.4 2.2 11.0 10.1
ESPARA 6.4 5.9 5.6 14.7 12.4
FRANCIA 2.9 3.0 2.9 9.9 8.0
GRECIA 20.2 18.3 14.3 ¢ n.d. n.d.
IRLANDA 2.6 3.0 3.0 ¢ 10.1 9.2 }
ITALIA 6.2 6.4 5.2 ¢ 13.4 12.9
LUXEMBURGO 4.2 3.4 3.5 : 8.6 8.2
PAISES BAJOS 2.5 3.2 3.7 : 9.0 8.9
PORTUGAL 13.6 11.7 9.5 : l6.8 17.1
REINO UNIDO 8.4 6.5 4.6 : 11.1 9.9
CEE 12 5.2 5.0 4.5 : 11.1 10.4 3
: ]
EE.UU. 5.0 4.4 4.8 : 8.6 8.2
JAPON 2.5 2.8 2.6 ; 7.5 6.8 :
H H
MEDIA tres paises H H
con menor nivel 2.5 2.9 3.0 : 8.8 8.6_}
DEFICIT PUBLICO DEUDA PUBLICA ACUMULADA
(% s/PIB) (% s/PIB)
1 ‘ -
1990 1991 1992 1930 1991 1992 |
ALEMANIA -1.9 =3.2 =2.5 ¢ 43.6 46,2 48.7
BELGICA -5.7 -6.4 -6.3 127.3 129.4 129.6
DINAMARCA -1.5 -1.7 -1.5 ¢ 66.4 67.2 66.8
ESPARA (*) -4.0 ~4.4 -3.6 44 .5 45.6 46.4
FRANCIA -1.7 =-1.5 -1.7 46.6 47.2 47.5
GRECIA =-20.4 =17.9 =14.4 93.7 96.4 99.0
IRLANDA -3.6 -4.,1 -4.1 103.0 102.8 100.4
ITALIA =10.7 -9.9 -9.4 98.6 101.2 103.9
LUXEMBURGO 4.8 2.0 2.0 7.3 6.9 6.5
PAISES BAJOS -5.3 -4.4 -4.1 78.13 78.4 79.5
PORTUGAL -5.8 -5.4 -4.6 68.2 64.7 62.7
REINQC UNIDO -0.7 -1.9 ~3.6 42.8 43.8 45.6
CEE 9 -3.7 -4.1 -4.,2 60.3 61.8 63.4
CEE 12 -4.1 -4.3 -4.3
USA -1.5
JAP 2.0
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GABINETE TECNICO CONFEDERAL

(t).- Condicion de convergencia 1,5 puntos de diferencial sobre los 3 paises con menor nivel

DIFERENCIAL DE IPC (en puntos porcentales s/ 3 paises con menor nivel)

C.S.de CC.00

303535162243
...........

llzzolﬁzozurrz

[ '

53340.2967230
........
1*23130205.).—&2

...........

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

W e DO DO - N

------------

--------

300631282391

........
..ﬂa?uo..hlo.a..bnu....hﬁ 1

o7
0
4
1
4
6
8
2
4
k|
3
a

5858921-}.97-..r3

---------

cccccccccccc

1961-1970 1971-1980 1981 1982 1983 1984
2.3
5
2
5
L]
6
3
¢
1
1
7
?

ALEMANTA
BELGICA
DINAMARCA
BsPARA
FRANCIA
GRECIA
IRLANDA
ITALIA
PAISES BAJOS
PORTUGAL
REINO CNIDO

2.1
1!5
0.0 -0.1

0.9 2.7
0.5 2.5

1.1
14

3

2.1

2.3 2.0 2.2 1.3
-0.7 0.5

0.5

VARIACION DE TASAS ANUALES DEL IPC SOBRE A-O ANTERIOR

( en puntos porcentuales)

-8.1 7.6 4.4 -3,2 -1.6 -1.9 2.5 2.7 -2.3

=0.4 -3.2 «4,2 -2.8 -1.4

3.2 -0

1.0

=2.3
0.6

-l.1

1971-1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

EE.T0.
JAPON

CEE

0.31519428799
L] = 010 11

T °ePeTn
50626531\8‘35
002005100&002

892565‘66580
110100100221

it A el i B Rl
Oﬂnvﬂnmvln‘uo....loao
057346135131
111204. @0124

1.”5..1.!.18732060

2:%.....033 1.“3254.
1

A A

0022%0222000

T~ W) = ) 00 O N0~ ey

Olmvllﬂli.ulﬁ.nro

56‘-216?83659
1 3222512253
LI I DR T B |

398260730315

....... . v
lﬁt..o-lz.l.lz 02

[} [ ] L)
40‘1277888‘5‘

RFEPEPY : :
FEEFPERL T

1.2 0.3 -0.2
0.5 0.5 0.6
0.1 1.8 0.8 0.3
0.3 1.4 -l.4 0.3

0.4

0.2

2.4

-0.8 -l.1
0.2 0.1 -1.6 -0.8

=2.1 -1.3 ~-1.3 -2.2 <0.2 0.1
=3.3 =25 0.4
-1.8 ~0.7
2.6 =2.3 -39 -1.0 -1.5 -l.4

6.9 ~1.4
3.0

4.5

NEDIA tres paises
con mencr nive)

CEE
EE.0U.
JAPON



¢.$.de CC.00

ALENANTA
BELGICA
DINAMARCA
ESPANA
FRANCIA
GRECIA
IRLANDA
ITaLIA
LUXEMBURGD
PAISES BAJOS
PORTUGAL
REIND UNIDO

CEE
€E.UU.

JAPON

1961-70 1971-80

--------

MEDIA tres paises

con aenor nivel

TIPOS DE INTERES NOMINALES

....................
--------------------

...............
...............

1981

8.0 10.4
8.7 1.8
4.6 19.3
15.8

10.3 15.8
1.6

12.8 11.3
1.6 20.6
8.7

8.7 12.2
n.g.

2.8 148
DI I B
IR VR
g.4

12,4

NOTA: “1p0c ae Interes & Bones e
FUENTE: flaboracion Droold sopre
L4 serie historlca hasta
ras previsiones eslan -cAadas Je L.

GABINETE TECHICO COMFEDERAL

19
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—
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LY 73
—_

LI ]

3.8

Pals

3.3

1988

6.1
1.9
10.6
11.8

16.6

o
et 1T G

Torago a Maz e o3
satps ge ia coms
199¢ ez:: tomada de EURFZIN ECONOM/ n.50. dic. 1991

03

19%

8.9
10.1
1.0
14.7

9.9
n.d.
10.1
13.

16.
11.

L3 2]
o

1991
8.¢
9.3

10.1

12.4
9.0

n.d.
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£.5.de CC.00 GABINETE TECNICC CONFEDERAL

DIFERENCIAL DE TIPOS NONINALES DE INTERES (en puntos porcentales s

------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------

(#).- Condicion de convergencia 2 ountos de diferencial sobre los

1961-1970 1971-1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

-------------------- e sesa ssam - Sews Smasr Svaw wess s=s mean

ALEMANIA 3.0 -4.8 -3.1 -3.2 -2.6 -2.6 -3.0 -L.9 -i.4 -0.6 -0.5
8ELGICA 0.4 0.4 0.8 1.0 L1 -0.6 -1.0 -0.1 0.3 0.4 0.2
DINANARCA 5.9 6.7 34 30 21 2.0 31 26 1.8 15 1.0
ESPANA 2.4 2.2 59 55 3.9 29 40 3.8 54 5.2 3.3
FRANCIA 24 1B 2.6 1.5 1.4 0.1 0.6 1.0 0.4 0.4 -0.1
GRECIA 2 16 7.2 1.5 63 1.3 B.6 B.6 ERR N.D. K.D.
IRLANDA 3.9 3.2 29 38 32 2.6 2.5 1.4 0.6 0.6 0.1
ITALIA 1.2 %1 10 40 48 3.2 2.5 41 4% 3.9 3.8
LUXEMBURGO 1.7 =35 L2 <07 0.0 0.2 <0.B -2.% -0.7 -0.9 -0.9
PAISES BAJOS =R BT S0 R24 <22 20 2.4 -1 <12 0.5 0.7
PORTUGAL 15,9 9.4 57 5.7 »5 1.3 8.0
REINO UNIDO L =10 6.2 =03 1.1 B3 0.7 .. 1.2 b 0.8
CEE e 4D 54 88 1 4.7 1 +.3 T 3.6 N5
EE. Uy, 9.4 D0 4d et Y ofs i i SR
JAPON oL PUEEES DO T T S S Y N 0 3.9
3 4.7 1T hs ¢.3 ] T el
JARIACTION DE TIPOS NOMINALES DE IMTERSS SOBRE 473 an-r
i en puntos corcentiales
E971-19B0 1962 1961 i%B3 1985 1%ds 937 1988 1989 |e9p 2%,
ALEMANTE L2o-Ld -1l -0 0.9 <10 <01 0.3 0.9 1.8 -0
BELGICA .4 -0 -le 0.2 -1.é <27 <001 01 0.8 1.4 0.8
DINAMARCA 6.3 1.2 -6.1 0,4 -24 -1,1 1.4 1.7 -0.4 08 -0.9
ESPaNA 12 0.9 0.4 -3.1 20 1.4 -1.0 2.0 0.9 -2.3
FRANCIA 3.8 -0.2 -2.0 -1.1 -1.6 =25 1.0 0.4 -0.2 1.1 -0.¢
GRECIA -2,2 28 0.3 -2 0.0. 1.6 -0.8 nd. no. n.d
IRLANDA 6.3 -3.1 0.7 -1.9 -l.e 0.2 -1.9 -0.4 1.1 -0.¢
ITaLla 49 0.3 -2.9 -3.0 0.7 -2.6 0.4 0B 0.8 0.9 -0.5
LUXENBURGO 16 0.5 0.5 -0.8 -0.B -0.7 -0.9 0.6 0.9 -0.¢
HOLANDA Lt -7 -7 o-0.2 -13 -0.% 0.0 0.1 0.9 1.8 -3t
PORTUGAL nd. ond. nd, ndgd. -5 3.4 <03 0.7 1.9 0.3
REINO UNIDOD $.5 -2.1 -1.% -0.1 -0.1 -0.8 -0.3 -0.2 0.3 1.8 -1.2
CEE 3.7 -0.8 -1.6 -0.9 -0.9 -1.7 0.2 0.0 0.5 1.2 -0.7
£E. WV, 2.5 0.7 1.4 1.2 12 ;2.1 0.6 0.3 0.5 0.1 0.4
JAPON 0.0 -0.1 -0.5 -0.5 -0.8 -1.J -0.5 0.0 0.5 2.3 -0.7

---------------

MEDIA tres palses
con senor nivel 0.4 2.8 0.0 -1.5 -0.9 0.2 -0.8 0.4 1.2 -0.5
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DEUDA PUBLICA ACUMULADA. 1891
(% S/PIB) |

65 -

80 -

56 . CEE.12
50 - ESPARA

CEE12 | 58.4 | 591 80 | 615 31 50.3 | 60.3
ESPARA| 399 | 45.2 45,2 11680 1429442 445 137

ENDEUDAMIENTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN L0S PAISES DE
SALDOS VIVOS AL FINAL DEL PERIODO (En % e 2.1.B.)

1984 1935 1986 1937 1988 1989 1990 luway )00
ALEMANIA R.F 41.6 4.3 424 835 (.1 13 435 46.2 487
BELGICA 112.6 119.8 124 131 132 I28.4 127.3 129.4 129.6
DINAMARCA %.8 76.8 69 65.8 66.1 65.6 66,4 67.2 66.8

ESPANA 39.9  45.2 46,2 46.6 42,9 4.2 M5 456 5.8
FRANCIA 3.8 455 45,7 473 472 0T 6.6 41,2 418
GRECIA 53.2 62.6 5.2 72.9 80.4 8.8 937 96.4 99
[RLANDA 104.8 108.5 120.8 122 120.4 110.1 103 102.8 100.4
ITALIA 75.1 B2 86.5 90.9 93.3 98.6 101.2 103.9

LUXEMBURGO 15 4 135 1.8 3 8.

PAISES BAJOS 66.1 69.7 71.6 75.4 77.7 77.9 78.3 8.4 7.5

PORTOGAL 62.4 "0.9 69.5 T2.9 75.2 68.2 64.7 62,7
2.8 43.8 5.6

%
5 T3 6.9 6.5
9
2

REINO OMIDO 60.3 58.9 57.7 S5.7 50,3 45.}

)

CEE 12 56.4 59.1 60 61.5 61 60.3 60.3 61.8 63.4



C.5.de CC.00 GABINETE TECNICO CONFEDERAL

PRODUCTG INTERIOR BRUTO.(precios constantes!,

VARIACION SOBRE ARO ANTERIOR (%)
1987 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 18380 1991(1)

.............................................................................

Consumo Privado -0.6% 0.2 0.3 -0.4% 24X 1,65 5.8% 488 5.6% i L
fonsume Publico 1.9y 497 L% L9y 68 5.1y 8.9y 4D 8. £ LK
1.CONSUND -0.2% 1.0% 1.0% 0.2% 2.8% §.0% 6.4% 4.6% 6.1% 3.8 in

Pormacion bruta de -3.9% 058 -2.5% <Ry IS 10,08 14,08 14.0%  13.8% 0 69X 1.6%
Capital Fije.

11.FORMACION 2. CAPT. SPUVTIRNE OF TRREY U - SR P SRS L % L9 1503 T T

Exportaciones Je Dienes

7 servicies POV RRRETYE "SRET AL SRR PO S P Y SRR TP | S PR S Y
Iaportaciones 1e rignes

7 5ervicios -8 FOPL SR SRR | KOCTIRE PEL S 00 SRR PR R 4 T .

PRODUCTD INTERIDR BRUT
1 precios de aercine -0 N LA Sk F Ty 5.8
VLslEs RV

...............................
......................................................................................

..............................
..............................

©o e NP, Promoopaiss 330.tules §iorgoccmon.c2s. Maria, A
n L. Sgeerarias Natroeoirgd.Iis el tagpresny Tragip.ge, Titail (rfl. J2UUIFIINE i

SUENTE: Tontani.itad Nasoopi.. Jaga (3% 5 15, (NP v danec - IFEY.T

« 7 -U
[I1.DBNAWDA INTERNA [<[I'  -2.%% L% SSSTRR T S| S A S Py T LR TR I S :]

3BCTORES BOONCMLTIE 44 + i L + - ! : : ! 2
TAGRICULTURS 7 PESTA S IVTINEE L S P L% % LIRS T s A 158 A )

I[.INDUSTRIA
industria sih consTruc:en
construccion -l

% LI B4 SN 1
1

1oy tT%

-
pry
e ur
o
Py

£ |

-
e
F
Lo
-
-
D
rel
+
P
-t
=
-l

TEHILSERVIZIOS 1
total servicias H
- gervic'os bancirias 3

....................................................................................................................
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

“11.- INE. Principales magn:tudes ga-roeconde: zas. Nargo. (392
{3i.- Escenarios Mecroecondwicos del Gobierne Presupuestos del Estado 1992. Septiembre 19391,

FUENTE: ContabLlidac Nacioval. Base 1980 y 1386. INE y Banco de Espana

PRODUCTO INTERIOR BRUTC RTINS F ) SN+ SR L BRTEL POETSR L U 1 SN TN S PR SR AL :!

:f“l' V‘-J ) ]
r y ~




§.de £C.00 GABINETE TECHICO COIPEDERAL 1/04/92

PRESEPUESTO COMBAITARIO por actuaciomes
B willones de ELDs corrieates)

1988 1989 1990 199 192 19%) 1994 199 19% 1991

~ Agrariz Comin 7,500 28,613 30,700 33,000 35,348 36,90 40,881 @30 45,001 48,851
Acciones estructurales 1,780 9,522 11,585 L4806 18,559 12,201 24,185 28,159 M nMm
F.estructurales 1,95 20,660 22,870 25,997 29,319 11,858
Toado cohesidn 1,568 1,907 2,21 2,652 1,045
Politicas plariamwales 1,210 1,108 tom 2,486 i,M §,703 5,488 6,359 1,34 .40
Ptras politicas 3,103 1,468 1,229 4,920 1,685 23] 4,948 5,716 6,661 1,124
eabolsos y adwinis 5,141 5,153 §,900 4,55 §,009 3,459 3, m LM 51 §,984
uc5EIVA BOReLaria 1,008 1,080 1,000 1,000 1,000 1,568 1,144 1,160 1,5 1,716
tal §5,04 48464 53,485 60,769 66,592 13,140 81,393 89,175 97,835 107,278

B comeritario 4,054,600 4,408,800 4,752,800 5,072,000 5,608,200 5,800,000 §,300,000 ¢,700,000 7,300,000 7,850,000
PRESOP 5/PIB (2 1121 1.1l 1.081 1.1 (I3} 1.261 1,308 1.3 1,341 13128

rcentaje de cada epigrafe s/total presupuesta

Agraria Comin 60,63 49,01 SR} 4,1 83,11 0.4 0.1 8.1 [T H 5.0
..ciones estrecturales nm.u IEEH M. 24,42 FARH 10..% 10,44 U | 1 11,43
F.estracturales 7.0 . 18.01 o 0.1 30,42
Yondo cohesidn PR 1.1 S w1 .1
liticas plurianuales 1.1t 1.4 R i $.0% 8,43 6,71 RN .58 ar
tras politicas TR 5,01 111 5,91 ¢.1 5,11 1,41 4,88 A
oenmbolses y adminis 10.71% 1960 .21 L 5,11 T 6,81 £ "1 S 5,41
serva mometaria 2, MRH (IR} 16l 1.1% A it L F.41 M

J Para el periodo 1991-97 se ha wr:iirzado un crecimiento 1eal del PID comunitirig del 2,51 .

uente: D,0,C.E, y ECONONIA EURGPEA
“ahoracidn propia -



C-od

£.5.de CC.00 GABINETE TECRICO COBPEDEMAL 1904/
PRESOPUESTO CONUNITARIO por tipos de actuacidn
{In willones de LCEs coastantes Base [988) Deflactor del PNB RORI2
1988 1989 1990 1981 1992 1993 1994 1995 199% 19%7
?.Agraria Comin 27,500.0 27,070.0 27,195, 27,708.6 28,176.9 28,368.5 )0,100.3 10,6382 31,1930 31,8034
Acciones estructurales 7,190.0 9,008.5 16,235.8 12,830.) 14,897.9 17,004,1 18,262.8 20,021.1 21,7805 23,531.)
F.estructarales ' 1LA20.0 15,8700 16,8574 18,4154 19,813.5 21,580.8 -
tondo cohesién 1,204,1  f,A05.5 1,606.2 1,307.0 1,007.8
Politicas plurianuales 1,210.0  1,615.9 1,836 2,087.4 1,200,7  1,612.3  &,043.7  4,505.% 5,000,405 5418
Otras politicas 1,100.0  2,334.9 2,860, L3 926,0  3,267.1  3,646.1 40608 §,537.6  5,099.6
Reenbolsos y adaimistra 5, 741.0 &, 875,10 &,387.2 3,828, L350.3 2,657.0 2,782.8  2,981.6 3,092.0 3,13
Reserva mometaria 1,000.0 946 885.% 839.1 802.7 1,041 1,185.0 963.7  L,04k,0 1,124.4

total 45 344,0 45,850.5 47,379.0 51,0050 §3,455,& 56,183,1 60,121.2 63,1811 66,6%0.5 70,2726
PI} comunitario 6,056,600 &,171,050 4,210,206 §,259,574 6,341,326 4,455 345 4,642,135 §,746,994 4,973,172 5,142,116
Deflactor 5,11 VIR 6.8% 5,51 §,61 4,51 [} a,01 {01 §.01
Tndice dase 1983 106.0 08,7 112.9 9.1 124,4 118,12 135,17 1411 146,83 152.1
Evolucidn en § 39/ 84 LRI R) 4194 21/ 93l %, 8ci9g 1y/08 97,94 97188
P,Agraria Comin -1.41 0,53 1,91 2.41 n.91 5,11 1.42 LR} a1 15.461
Acciones estructurzles e 13,461 Hoad U H 14,61 1,01 9,h% 3.4 8.4% m.at

F.estructurales 19,01 6.1 9,21 3.9 "

Yondo tohesidn ie, 11 LN ) 1,13
paliticas pluriznuales st 1.5% 11.33 L 1:.8% 11,94 1S e 19,42 353,91
Btras paliticas 11,04 12.51 44,41 -9, 211 10 11,61 11,53 I 11,5 149 .61
Reenbolsos y administra STRCST IS RS T 05 SRS SN IR LS 1 8,1 1,43 PR 1,90 -401
Reserva mometaria SLIRY -6.41 -5,2% MY 59,91 6,11 -25.0% 1.1 1.1% 1148
Tatal 1.1% 1.0% wn ' ¢ 11 1.01% 5,14 PP ¢, i1 ¢e .91
P1% comunitario .91 6,93 1.%% 1,97 ' i1 e §.8% 1,48 26,83

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
1
1
]
]
]

]

w

>



* §.de £C.00

PRESUPORSTO CONIRITARIO

0 nillowes de ECUs corrientes)

GABINETE TECRICO CONPEDERAL

1992 199} 1994 1995 19%% 1991
fgraria Comin W48 6,930 40,851 B, 45, 48,551
bcciones estructurales 18,559 22,27 .5 2,259 M 35,91
T.estractarales 11,95 0,660 21,878 15,92 1,019 1,89
Ponds cohesidn 1,568 1,981 1,1 2,652 3,088
roliticas plurizmnales 3,994 §,10) 5,488 6,399 T4 8,460
btras paliticas 1,645 §,15) 4,948 5,736 6,661 1,1
- abolses y adminis 049 3,459 nm §,m 4,599 4,904
Serva mometaria 1,400 1,568 1,744 1,360 1,53} (116
" 12l 66,592 13,140 81,59 89,115 97,835 107,278
b comaitario 5,549,330 5,995,045 6,424,609 6,859,615 7,155,995 7,830,473
RESOP s/PIR CB 1.20% 1.2 1.27% 81} 1.1 F1
flacter 451 4,31 (W §.07 §,01
100.0 104,5% 109.0 13,4 17,9 22,6
IPICIPACION DE CADA ONO DE LOS ZPIGRAFES EN EL PRESUPULSTO
LAgraria Cowin §3.11 .51 9,11 48,58 [T} 85,01
“ciomes estructurales PRI H 10,41 SN H nn 11,1 1.5
F.estructurales 12 H R 28.0% b 10,081 33,81
Pondo cohesidn L1 L1 351 A H IR H
oliticas plurianvales L' 641 6."% L TR S '
ras peliticas 5.¢8 ¢.81 6,11 .41 §.81 T
-:mbolsos y adminis L 6,71 4,83 71 N} §,6
eseTva manetaria 58 2.1 211 1.5% I} 1,92
tal 100,08  100.97  fo9.0%  i0g.00  t08.9% 100,08

wente: Comisién Eurapea, Documenta 97-2001

niumn



¢.5.d¢e £C.00 GABINETE TECAICO CONPEOERAL /0419

PRESUPDESTO CONUNITARIO
(B2 willoaes de ECUS constantes. Afio Dase: 1992}

1992 1993 1994 1995 1996 1991

P.Agraria Conmin 19,348 35,380 17,480 18,150 38,840 19,600
Acciones estructurales 18,539 21,210 22,740 24,930 i, 120 29,300
P.estracterales 1,965 19,10 20,990 22,930 24,870 26,800
Toado cobesidn §,500 1,15 2,000 2,250 2,500
Politicas pluriantales 3,9 &, 500 §,015 5,610 6,230 6,900
Otras politicas 3,b45 070 &, 540 5,060 5,850 6,100
Reenbolsos y adminis 4,049 3. 1,465 3,1 1,850 4,000
Reserva ponetaria 1,000 i,500 1,600 1,200 1,300 1,400
Total 66,592 69,990 74,860 18,670 82,990 87,500
PID comunitario 5,549,111 5,716,889 5,894,488 6,091,538 6,239,850 6,386,861
PRESHP 5/PID CE 1.201 1,228 1.17 1,101 113 1.118

(1) Supuesta: Crecimrento PIB comunitarie del 2,51 real,

(2} tondicidn de aumento del Presupiesto de 12 CF en 0.000 aill de ECTs
repartido en: cohesidn econgmiza ¥ secials 11,000 HECUs, aejora de 1a
conpetitividad: 3,500 NECUs y refyerzo de la actividad esterian 1,500 MECUs

tvolucidn 23192 9%4{9) 94194 9%/95 97196 97192
P.Agraria Cowmin I 5,11 N R} R H 12,08
accianes estructurales ¥ 5.91 LY §.8% .34 7,9
.estructurales 19.9% 6.1 B 3451 T8 43,0
tonde cohesidn 15,71 1.1 2.4 111
Politicas plurianuales 2.8t .91 .41 118 10.81 12,41
ftras politicas 17,73 11.93 1,51 1.1 11,51 .8l
Reembolsos y adminis 1501 4,11 T4 .58 1.9 -1,
Reserva monetarid 50.0% 6.11 -25.0% LI H 1,13 19,91
Total 5.1% 'H 5, 1% §.41 I
PIb comgnitario 1.4 1 wn 14 15.1%




“ $.de €C.00 SADINETE TECRICO CONPEDERMAL

PESO DI CADA ¥B0 DI LOS REZCERSOS EN EL PRESUPWESTO CONWAITARIO

Becursos 1985 198 1987 1988 1989 19%0 1991 1%%2
{1 3,891,039, T8 1,377.0 4,008.4 5,419.0 43560 4102
Aranceles agricolas 2,179.0 2,200.0 3,097.9 2,606.0 2,397.4 2,283,2 2,295.4 1,228.6
‘~rechos aduanas §,310.0 2,172, 8,936.5 $,310.0 10,312.9 11,349.9 H1,%9.7 11,5%9,%
Ly Poe 15,2018,0 22,810.8 23,6741 28,963.0 29,170.6 28,526.5 38,994.0 48,065.6
137 3,431.9 10,822,2
n 96,6  MII.8
tal 28,198.0 23,067.2 35,782.0 42,261.0 45,299.) 47,578,6 57,595,1 62,407.3
res 8.8 1.2 0.22 3. .81 11,41 1.43 077
inceles agricofas 1.1 6.8 8.7% 6,21 5.21 4,81 4,01 1.1t
lerechos aduznas 29,51 u.1 5.0 22.01 12,51 23.91 2,71 18,48
iy M} 5401 0187 4627 6851 631.6% 0,00 62,71 9t
IvA 59,82 53.01
Pad .1 14,73
otal 196,01 00,00 19097 139,91 194,91 100.81  100.07 9.7

Mje



C.5.4e CC.00

GADIBETE TECRICO CONFEDERAL

PRESEMIESTO INGRESOS POX PAISES T FUEBTLS para 1991

--------------------------------------------------------

Cotizac Exacciones Derechos Recurso Recurse

azucar e reguladoras aduana IVA propie

isoglucosa agricolas {]] Total

pais

Blgica 14,3 10,7 1,9 1,022,5 289,88 2,109.2
Dinamarca na 5.1 0. 6088 1757 1,018.2
Alemaaia 18,5 11,9 3,590.0 B,765.8 2,222.6 15,830.8
Grecia 17,2 12.9 71,8 469.5 186.8 171.1
Bspaka 4.9 113,20 5234 2,979.0  669.1  &,338.¢
francia 159.9 §9.1 1,597.1 T,087.7 L,581.8 14,693.8
Itlanda 14.1 1.1 178.% na 9,7 i1
Ttalia 125.8 126,8 1,132,0 5,25.0 1,619.6 B8,419.2
Luxenburgo 0.0 6.2 9,8 68,9 14.4 93.1
Paises Bajos 84,9 82,9 1,073.8 1,60%.6 341 3,115.)
Portugal 0.t 106,57 126.1 1923 8.2 109,12
Reine Unide b3.9 13,6 3,604.0 2,0701.4 1,39,1  6,1200
Tetal 1,158.9 1,134,9 11,949,3 30,921.8 B,471.,1 53,235.6
dpoTtaciin en
1 AL

Fuente: DOCE

. [ .
4

19164192
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S.de CC,00 GABINETE TECAICO CONPEDIRAL /e

FA5T05 COMWRITARIOS N ESPANA Peso de cada wna de las partidas en

or instruaestos (Zn millopes de Pts) ¢l total de les reesbdolsos,

1986 1987 1988 1989 1994 1981 1987 1988 198% 1990 199

1064 - garaatia 159,075,1 248,364.5 271,60).7 319,740.0 ! 65,0 51T 5340 &5t
FEOGA - erientacion 8,526.8 32,780.9 24,545.0 45,9000 ; LIT 680 1t v
“TMER 69,596.4 115,659.6 138, 184.4  209,000,0 ! 11,51 1.9 27.11 .41

| , 38,655.0 64,328,1 53,078.5 106,412.0 | .71 1L 1.4 14,8l
Reenbolsos 15,008.6 15,345.0 15,875.7  15,996.0 ! 1.8 1 oanil o
Atros 7,96.0  7,901.8 5,126.0  9,000.0 | 18T 1.6 101 011
wital 102,480.7 176,264.0 398,218.1 §83,992.9 508,413,) 718,048.0 !
kportacida 110,886.0 137,363.9 236,220.2 296,625.7 183, 7415 489,430.0 !

ildo (8,405.3) 38,900.1 161,997,9 187,367.2 124,671.8 11%,618.0 |

18d cobertura $2.42 128,32 168,58 163,17 132,48 166,11 .

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

"n nillones de ECUs)

OGA - orientacide 65,6 152,12 188.8 06,9 !
11111 $1%.4 e, 13600 i1,576,9 1
'SE 97 1943 i98.1 AR
-enbolses 1%.¢ e R e I
_Tos 56,1 h LN 8.5
tal EY LIS M 1ty g ept §ene
ortacién B33, 0%, T vt et e LTI
aldeo thi 1) W hs 1 ael? 149 Y I
ste en Espada
jtotal Gasto {1 2. ). T 2,08 LI H 9.623'
-
o il -‘-u_c;a



Gabinete Técnico Confederal de €C.00

OMUNITARIO Y PARTICIPACIO

VOLUCION PRESUPUEST
N
ESPANOLA




Gabinete Técnico federal C

ISTRIB AL DE LA|
RODUCCION EN ESPANA |

PARTICIPACION DE LAS CC.AA.




ine

I

NICO

ESPANA

} TABLA 1
PIB del SECTOR INDUSTRIAL en las CC.AA.
! (En millones de Pts)
| 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Andalucia 626.224 690.349 841.052 923.896 1.035.648 1.113.274
306.303 352.953 427.673 469.328 496.082 530.794
309.678 339.314 384.409 407.204 481.956 510.007
79.847 89.421 103.782 116.827 122.254 130.086
106.546 116.764 139.918 156.302 202.590 214.793
Cantabria 114.333 125.115 145.309 157.529 155.281 163.222
lCastilla-Mancha 222.703 248.937 293,994 318.660 362.896 385.995
I Castilla-Ledn 457.342 511.903 616.178 673.051 726.455 779.171
Cataluia 1.837.184 2.089.062 | 2.497.891 2.730.445 2.838.386 | 3.044.353
C.Valenciana 805.810 918.312 | 1.094.068 1.203.037 1.315.745 1.409.377
Extremadura 83.330 93.488 114.541 125.125 150.574 164.873
Galicia 390.300 428.159 500.175 531.686 650.443 687.456
Madrid 900.007 1.013.854 | 1.219.261 1.300,342 1.364.798 1.435.824
Murcia 144.997 164.151 195.682 222.216 244.180 261.445 !
Navarra 144.966 162.246 199.099 214,370 246.589 261.848
Pais Vasco 760.709 824.913 951.207 1.040.525 1.172.572 1.232.691 H
La Rioja 61.290 67.155 81.016 §9.393 94.271 100.300 ﬂ
PIB INDUSTRIA 7.351.569 8.236.096 | 9.805.255 | 10.679.936 | 11.660.720 | 12.425.709
ESPANA
% S/TOTAL PIB 26.46 % 26.31% 27.20% 26.53% 25.42% 24.29% ﬂ




abine

corrnen

1985

tes)

1986

I Andalucia 31.469.734 | 3.881.762 | 4.464.534 5.044.619 5.800.690 6.465.108
Aragén 958.388 1.049.717 1.269.745 1.411.850 1.556.529 1.733.637
Asturias 777.861 864.996 982.649 1.073.424 1.245.582 1.376.325
Baleares 722.576 839.874 967.633 1.108.856 1.234.138 1.348.825 “
Canarias 980.834 | L. 138;424 1.324.010 1.515.875 1.759.962 1.904.920 Jl
Cantabria 372.023 421.624 482.513 §39.496 593.182 659,167 “
Castilla-Mancha 932.055 1.029.843 1.178.320 1.313.679 | = 1.551.702 1.730.915 “
Castilla-Ledn 1.681.133 1.850.988 | 2.139.113 2.394.543 2.726.403 3.045.5?6J
Cataluna 5.379.082 6.085.761 7.051.760 7.852.148 8.880.331 9.930.179 ‘
C.Valenciana 2.840.021 3.250.058 3.749.391 4.229.565 4.818.758 5.355.106
Extremadura 515.623 581.046 664.641 742.917 830.895 035.869
Galicia 1.637.930- | 1.832.540 | 2.074.720 2.313.926 2.696.295 3.007.724
Madrid 4.567.038 5.175.872 | 5.924.248 6.526.522 7.314.210 8.261.200
Murcia 609.609 691.995 795.471 896.231 1.039.109 1.165.407
Navarra 410.244 465.367 540.885 600.96% 688.82) 767. 37T“
Pais Vasco 1.728.522 1.914.252 | 2.173.271 2.393.582 2.791.340 3.097.935
La Rioja 206.130 231.028 264.813 297.371 336.337 375.161
PIB ESPANA 27.788.803 | 31.305.147 | 36.047.719 40.255.573 45.804.284 | 51.160.425

Elaboracién propia a partir de datos contenidos ¢n Papeles de Economia. Anexos 2.4 y 6.

Técnico Conf

L




PORCENTAJE de PRODUCCION INDUSTRIAL de Ia CC.AA en relacién al TOTAL

| PRODUCIDO . . por la CC.AA.

. 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Andalucia 18,05% 17,78% 18,84% 18,31% 17,85% 17,22% }
Aragén 31,96 % 33.62% 33,68% 33,24% 31,87% 30,62% | !
Asturias 39.81% 39.23% 39.12% 37.94% 38,69% 37.06%
Baleares 11,05% 10,65% 10,73% 10,54 % 9.91% 9,64%
Canarias 10,86 % 10,26 % 10,57% 1031 % 1L51% | -11,28%
Cantabria 30.73% 29,67% 30,12% 20,20% 26,18% 24,76 % Ll
Castilla-Mancha 23,89% 24,17% 24.95% 24,26% 23,39% 22.30%
Castilla-Leén 27.20% 27,66% 28,81% 28,11% 26,65% | 2558%
Catalufia 34,15% 34,33% 35.42% 4.77% 31.96% 30.66%
C.Valenciana 28.37% 28.26% 29,18% 28,44 % 27.30% 20.32%
Extremadura 16,16% 16,09% 17.23% 16,84 % 18,12% 17.62%
Galicia 23.83% 23.36% M11% 22,98% 24,12% 22.86%

" Madrid 1971 % 19.59% 20.58% 19.92% [8,66% 17.38%
Murcia 23,79% 23.72% 24,60% 24,79% 23.50% 22.43%
Navarra 35,34% 34,86% 36,81% 35.67% 35.80% 34, IZST*I

ﬂ Pais Vasco 44.01% 43,09% 43.77% 43,47% 42,01 % 39,719% "
La Rioja 29.73% 29,07% 30.59% 30,06 % 28,63 % 26,14% "
PIB IND/PIB TO- 26,46 % 26.31% 21.20% 26,53% 2542% | 24.9% u
TAL Espaiia :

I Fuente: Elaboracién propia.

I - A nivel regional, ¢l peso del sector secundario. medido a través de la comparacion del

producto industrial sobre el total de la produccidn realizada en la CC.AA., ha disminuido en
todas las regiones excepto en Canarias y Extreradura.

- A nivel nacional se ohserva que el peso de la industria existente en 1985, ya de por si
menor al de los paises mas desarrollados disnunuye ¢n el periodo estudiado hasta situarse en
el 24,3% en 1990. SE HA PRODUCIDO UN MAYOR TERCIARIZACION DE LA ECO-
NOMIA ESPANOLA AL DISMINUIR LA PRESENCIA DEL SECTOR INDUSTRIAL.
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Gabinete Jécnico confederal de CC,00

PONDERACION del SECTOR INDUSTRIAL DE LAS CC.AA SOBRE TOTAL PIB

ESPANA

‘» ’ 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Andalucia 5% | 221% | 233% | 230% | 226% | 2.18%

[Aragén 110% | L13% | 1% | L17% | 108% | LO4%

H Asturias 1% | 1.08% | 1,07% | 1,01% | 105%| 100%

ﬂ Baleares 020% ] o20%| 029%| o020% | 027% 1 025%

wCa.narias 038% | 037% | 039% | 039% | 044% | 042% ||
Cantabria 041% | 040% | o040% | 039% | 034% 032% |
Castilta-Mancha 0.80% | 080% | o8%| 079% | 079%) 075%

| Castilta-Loon L65% | 164% | 1% ]| 167% | 1.58% | 1.52%

WCataiuﬁa 6.61% | 667% | 69% | 678% | 619% | 393%
C.Valenciana 200% | 203% | 3.04% | 2.99% | 287% | 2.76% §

Extremadura 0.30%°1 0,30% 0.32% 0.31% 0.33% 0.32%

Galicia .40 % 1.37% 1.39% 1.32% 1,42% 1.34%

)
y

y

]

]

]

]

1

]

Madrid 3247 | 324% | 338% | 3% | 298% | 28i% ]
]

]

]

]

]

]

]

]

]

Murcia 052% 0,52% 0.54% 0,55% 0,53% 0.51%
Navarra 0.52% 0.52% 0.55% 0,53% 0.54% 0.51%

Pais Vasco 2.74% 2,64% 2.64% 2.58% 2.56% 2.41 % “

La Rioja 0.22% 0.21% 0.22% 0.22% 0.21% O.ZO%JI

Fuente: Elaboracién propia. Jl

espafiola, todas las CC.AA. acompanan ¢l proceso disminuyendo la ponderacion de su

- Dentro de la tendencia de minoracion de la presencia del sector industrial en la economia
produccién industrial medida como porcentaje dentro del total del Producto Interior Bruto

espanol.

e —




PONDERACION SECTOR INDUSTRIAL C

C.AA SOBRE TOTAL PIB INDUSTRIAL

ESPANA
1985 1986 1987 1988 1989 1990

| Andalucia 8.52% | 838% | s858% | se5%| 8.88% | 8.96% |

| Aragén 417% | 429% | 436% | 439% | 425% | 427%
Asturias a0% | 4128 390%| s381%| 413%| 4.10% |

| Baleares LO9% |  1,09% [ 106% | 1,00%9] 1,05%| 1.05%

| Canarias L45% ) 142% | 1,43% | 146% ] 174% | L73%

| Cantabria 1L56% |  152% | 1.48% | 1.47% | 1.33% | 131%

| Castilla-Mancha 303% | 3.02% | 300%( 298% | L% 3%

| Castilia-Lesn 622% | 622% | 628% | 630%]| 623%| 6.27%

| Cataluia 24.99% | 2536% | 2548% | 2557% | 24.34% | 24.50%

| c.vatenciana 10.96% | 1LIS% | 10,16% | 11.26% | 11.28% | 11.34%

| Extremadura L3% | Lzl Lors | e | 1209 | 133e
Galicia 531% | 52% | s.00%) 498% | s558% | 5539
Madrid 12,24 % 12,31% 12,43 % 12,18% 11.70% 11,56%
Murcia 197% | 199% | 200% | 208% | 209% | 2.10% |
Navarra L97% | 197% | 2.03% | 201%| 2.11%) 211%
Pais Vasco 1035% | 1002% | 970% | 9.74% | 10.06% | 9.97%
La Rioja 0,83% 0.82% | 083% | 0.84% 081% | 081%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% | 100%

Fuente: Elaboracién propia.

f - Dentro del proceso de pérdida de peso del sector industrial en ef total del producto espafiol.
| ¥ por tanto temiendo en cuenta el los efectos que produce, la aportacidn del sector secundario

| de las distintas CC.AA. al total nacional. se mantiene en lineas generales en el periodo 1985-
| 90.:

* Aumentan levemente su participacidn: Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla-Mancha,
Castilla-Leén, Comunidad Valenciana. Extremadura, Galicia, Murcia y Navarra.

’ * Disminuyen su participacion: Asturias, Baleares, Cantabria, Cataluiia, Madrid. Paix

Vasco y la Rioja.

- LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES EN EL APARTADO INDUSTRIAL SE MAN-

TIENEN PROFUNDOS: Casi el 60% de Ia actividad industnal S¢ CONCentrs en cuatro

CC.AA.: Cataluia, Madrid. Pais Valenciano y Pais Vasco.




Gabinete Técnico Confederal de CC.00
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£.5.de CL.00

CABINETE TRCHICO CONPEDERAL

TASA DE DRSENRLEC

1982 1983 194 1985 1986 1987 1908 1988 19N %)
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ALEKANIA
BELGIEA
DINANARCA
ESPANA
TRARCIA
GRECIA
TRLANDA
ITALIA
LUXERBORGO
PAISES BAJOS
PORTOGAL
REINO DRIDO
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1960
11.9
95.4
118.1
0.3
105.3
18.6
68.8
86.5
158.%
118.8
n.1
1286

100.0

-
-

36.2

PUEATE: BURNSTAT

1910
1112
98.9
115.2
4.1
110.4
51.6
§9.5
95.4
141,4
115.8
8.9
108.%

199.0

LIRS

0.0

GADINETE TECAICO COBPEDIRAL

PID POR PERSGNA (a precios corrientes de mercado)
(Podey adquisitive standard/E0Y 12=100)

1981
13,4
103.2
107.2

1.4
1.6

9.8

5.4
103.5
"
109.1

5.6
100.0

160,08

i53.6
194,21

1982
12,4
104,1
109.8

1.8

1.9
513
b5.8

103,0

118.1

106.9
5.0

101.2

106.0

147,12
i0%.9

100.0

1
196,39

1986
114,0
106.6
17.0

1.
110.1

§3.9

3.4
103.0
126.2
108.0

52.3
105.4

199.4

1987
112.9
100.1
114.2

14,1
168.9

54.2

6.5
101.2
1231
103.4

51.6
191,2

100.0

N
s
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1988
112.}
100.9
1.1

5.1
198.4

§4.1

bi.T
103,%
1244
101.1

51.7

148.0

160.0

1554
13,1

n.3

198%
1"
101.}
108.8

14.9
198.6

5.1

¢1.0
10,6
129.7
102.2

54.9
106.9

100.0
151.1
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19%
1.
.4
108.2

m.e
108.6

1.4

9.0
103.1
125.6
163.1

55.1
105.1

109.9
150,
18.1
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1991
114.2
1430
109.4

.0
108.1

52,5

6.9
1631
1.8
103.%

6.1
102.1

160.8
14,3
122.6
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