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1.- Introduccién.

Desde que las economias occidentales entraron en una senda continua de crgcimiento
de los precios (inflaci6n), se hizo imprescindible para el movimiento obrero ofganizado
conocer la evoluci6n de la capacidad de compra de sus rentas, y con ello se hiz6 necesaria
la observaci6n y seguimiento de los sistemas de medici6n de las variaciones de log precios.

Debemos considerar las tensiones inflacionistas "barometro” de los conflictos de
distribucion de la renta generada en todo sistema socio—econ6mico (). Asi, niveleq elevados
de inflacién son manifestacién de tensiones sociales en el reparto de los costes de una crisis
o en el reparto de los beneficios de una expansi6bn econdmica, o sintoma injustas
distribuciones de la riqueza y el bienestar, como suele ser el caso de los paises dgl Sur.

explicativa de los procesos socio-econdmicos - la inflacién es uno de ellos ~ aquglla vision
que los considera muestra de las dificultades de los sistemas institucionales, para facilitar el
consenso social en la orientacién del sistema econ6mico y en el reparto de los recursos y la
renta generada.

La interpretacién sisteméatica de la evolucién de los precios no puede dejarse|en manos
de los "expertos", al contrario, insistimos desde la C.S.de CC.00 en considerdr que los
sistemas de medicién estadistica de los procesos socioeconémicos han de ser el resuitado de
una convencién socio—politica, y nunca materia exclusiva, como pretenden determinados
grupos de poder econémico, de los "iniciados” en matematicas o estadistica. En todg momento
las visiones sociopoliticas sobre la organizacién social invaden los resultados de l4s ciencias
sociales (3.

Los indices de precios al consumo - hasta 1976 denominados indices del Coste de la
Vida — se elaboran tomando como base la informacién més amplia posible |sobre las
conductas de gasto que muestran los ciudadanos de un estado. Son por ellp de vital
importancia para la elaboracién de estos indicadores las investigaciones estadifticas que

' - An&lisis aplicable tantoc a 1los sistemas socic-econdmicos locales como a los mundiales o

interempresariales. Un ejemplo; el incremento en los preciocs del precio del barril de petrélec 3l principic
de la década de los setenta, fue respondido con una slevacién generalizada de precios de lgs productes
industriales del Norte, que intentaba a la ver trasladar hacia los consumidores finales todos |los costes,
¥ recuperar la tasa de intercambic ante los paises extractores de petroleo.

- Es un lugar comdn para investigadores tan distantes entre si como R.M.Sclow : "Las gpiniones de
sentido comiin sobre la sconomia tienen una influencia importante sobre el comportamiente de 14 econcmia”,
@ J.M.Naredo ;"Advertir que las ciencias, en general, y muy particularmente las soclales, son|tributarias
del lenguaje corriente en las preguntas que se plantean y en el éxito o fracasoc de sus elaborpciones..”
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Gabinete Técnico Confedersl de CC.00,

representan con ¢l maximo detalle el volumen de gasto destinado a cada producto o servicio
por los ciudadanos ().

El Indice de Precios al Consumo vigente hasta finales del pasado afio (IPC-83),
utilizaba la informacion facilitada por la EPF correspondiente a 1980.

En Espaiia cada diez afios se realiza una encuesta a 24.000 hogares que facilita
informaci6n desagregada sobre las caracteristicas, niveles y estructuras del gasto de los
espafioles. Esta investigaci6n recibe el nombre de Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF).
La dltima se ha realizado entre la primavera de 1990 y la de 1991, y sus datos - entre otras
muchas utilidades y aplicaciones - permiten un conocimiento preciso de los cambios cn las
conductas de gasto de las familias espafiolas.

En este documento abordamos algunos cambios que se han dado en el nuevo indice
agrupandolos segin: ponderaciones de los grupos de gasto, bienes y productos incluidos, y
sistemas de tratamiento de la informaci6n. También se realiza un repaso de la exclusion de
uno de los gastos mas representativos en los que incurren los hogares espafioles: la vivienda
en propiedad, y por dltimo se concluye con una serie de propuestas de reforma del nuevo
indice.

- A -

La naturaleza técnica del IPC permanece estable respecto a los anteriores indices, de
manera que las ponderaciones de cada uno de los bienes y servicios fijadas en el afio base,
seran constantes durante toda la vigencia del IPC-92 ¢).

Los primeros resultados comenzaran a hacerse piiblicos a principios de 1993. El nuevo
{ndice tiene como fuente de informaci6n basica la estructura del gasto estimada en [a EPF.90-
91; su indice 100 seré igual a la media de los precios mensuales observados para cada uno
de los productos que forman parte de la cesta durante ¢l pasado afio 1992, que se convierte
asf en el afio base.

El INE, ~ o ; habria que decir con mas precisién el M®.de Economia ? -, ha
aprovechado Ia actualizacién de la "Cesta de productos y servicios" para introducir ndmerosos
cambios, algunos de ellos de destacable relevancia econdémica y social.

3.- En reslidad )a unidad informante investigada no es el ciudadanc individuslmente, sino las personas
gque mantienen una convivencia estable. esto &s los "hogares”.

‘- En algunos paises como Francia las ponderaciches de los productes varian cada periodo anuzl .
recibiendo este tipo de indices el nombre de FPaache, frente al sistema denominado de Laspeyres dque se
caracterira por la constancia en las ponderaciones de los productos ¥ servicios que forman parte de la cesta
del Indice.



Gabinete Técnico Confederal de €¢.00.

2.1. Cambios en los coeficientes de ponderacion de cada producto:

La informacién facilitada por la EPF.90-91 ha confirmado un cambio en la
composicion relativa de productos y servicios que consumen las familias espafioles y ello se

ha trasladado a las cestas del IPC.

Es clara la tendencia a la reduccion de la proporcién de gasto destinado al
productos que atienden las necesidades de alimentaci6én y vivienda, que se observ
indices de 1976 y 1983. En el IPC-76 los grupos de bienes de primera necesidad
el 48,7% de la cesta, en el nuevo IPC-92 explicaran el 41,84%.

las sociedades de consumo, en las que ¢l incremento de la renta total y simultane.
desigual reparto facilitan el crecimiento de consumos banales entre segmen
poblacién de elevado nivel de renta que atienden en buen ndmero de casos a ng
artificialmente creadas.

La reduccion del gasto en alimentacién y alojamiento son una tendencia ?;:‘r:eral de

grupo de
entre los

suponian

ente su
os de la
cesidades

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL INDICE DE PRECIO AL CONSUMO EN ESP
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Grupos de bicnes: [ JI ! p
1-Alimentacifn..... 40.5% 33.03% 29.36%
2-Vestido.......... 8.2% B.74% 11.48%
3-Vivienda......... 14.0% 18.57% 10.28%
4-Menaje........... 7.8% 741% 6.68%
5-Medicina......... 3.4% 2.39% 3.31% i

H 6-Transporte....... 9.7% 14.38% 16.%4%
|| 7-Cultura.......... 6.9% 6.96% 7.97%

aseo personal, 821-Joyeria, Bisuterfa y reparaciones, 822-Otros articulos personales,823-Material d
| Papeleria y dibujo, y el 83-Restaurantes, Cafeterias, Bares, Hoteles y Servicios Turisticos.

La tendencia no se puede confirmar para el IPC-92, ya que en este caso s
se debe a la exclusién del subgrupo de gasto mds importante en el gasto dedicado 3

descenso
vivienda:

el que se incurre cuando se es propictario. El cambio metodolégico en el tratamiento de la

vivienda que se da en el IPC-92, - en la medida que es un bien de caracter esenc]
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tal transcendencia que se dedica, mds adelante, un apartado especifico del documento a su
exclusion y su situacién estadistica internacional.

El grupo de gastos incluidos ¢n el 6 — Transportes asi como los incluidos en ¢l grupo
8 — Orros Gastos son los que tienen el crecimiento relativo més fuerte.

Sobre el incremento en la ponderacién de los gastos de transporte cabrfa considerar
que s¢ trata de un reflejo de la mayor movilidad espacial de la sociedad espaiiola, pero
también podria ser sintoma de los estrangulamicntos de las insuficientes y mal planificadas
infraestructuras de comunicaciones, que obligan a los ciudadanos espafioles a destinar
porciones crecientes de su renta para conseguir mantener niveles de movilidad semejantes.
La experiencia de los atascos en las grandes ciudades espafiolas son un caso tipico de
improvisacion y costes sociales para los ciudadanos.

En un contexto internacional de moderacién de los precios de los derivados del
petroleo — imput basico dei sistema de transportes espaiiol — como el que ha caracterizado
la pasada década, cabe explicarse esta creciente presencia en los gastos de transportes como
un sintoma de las dificultades de movilidad territorial de la sociedad espaiiola.

En cuanto al incremento tan fuerte de la ponderacién del po "8- Otros gastos",
la observaci6n de los subgrupos pone sobre la pista la importante presencia en los consumos
de de bienes de lujo. Probablemente el momento en el que se realizo la EPF.90~-91 no habia
recogido los primeros sintomas de recesion que hoy vivimos, y todavia eran evidentes los
consumos de caracter subsidiario entre importantes colectivos de poblacién que mantenian
poder de traslacion hacia abajo de las reduciones de renta que provocaba la recesion.

2.2. Modificaciones en los sistemas de tratamiento de la informacién:

Hay que valorar positivamente que por primera vez se conside la totalidad de los
hogares encuestados en la EPF-90 para construir la "cesta” del nuevo indice.

En el IPC-76 el estrato de poblacion considerado fue del 71,5% de los hogares,
quedando excluidos del proceso de calculo de la "cesta promedio” las conductas de gasto de
aquellos hogares que habian declarado que su sustentador principal no era "activo" (ocupado-
parado) en términos econémicos, 0 eran unipersonales o declarar6n ingresos menores de
81.000 ptas—-afio, 0 ingresos superiores a las 720.000 Ptas de 1973.

En el indice vigente hasta finales de 1992 (IPC-83), los hogares considerados
suponian el 79% de los existentes, quedando excluidos todos aquellos que ingresaban menos
de 322.575 Ptas,— el 15,8% de los hogares — 0 mas de 2.000.000 Ptas de 1980 - el 2,5% de
la poblacién total. Evidentemente la cesta vigente hasta el pasado afio no habia tenido en
cuenta los habitos de consumo de la fraccién mis pobre de la ciudadania espaiiola. La
inclusion de todos los hogares para constituir la cesta del IPC-92 es es positiva.




En el IPC-92 se ha incorporado un nuevo método de tratamiento de aquelfos biencs
de alimentaci6n (frutas frescas y hortalizas frescas) con fluctuaciones mensuales ge precios
muy importantes. El nuevo sistema utilizard indices "aplanados" de los precips de los
productos estacionales corrigiendo — consiste en utilizar como indice representativo la media
de los precios del mes correspondiente y de los Gltimos once meses - las oscilaciones
coyunturales, pero dejando intactas las tendencias de los precios.

Esta correcci6bn de la estacionalidad, siempre y cuando quede constrastada su
capacidad para reflejar las tendencias de evolucién de los precios de estos productps, evitara
las reiteradas polémicas que atenazan la discusién econ6mica espafiola e tomo a
circunstancias coyunturales y del corto plazo.

Para la C.S.de CC.OO esta fuera de toda discusién la necesidad de prestar atencién
a la evolucién de la capacidad de compra de las rentas salariales (activas o pasivas) y por lo
tanto a la evolucién del IPC. Ahora bien, son numerosas las ocasiones en que|se dedica
excesiva atencion y esfuerzos politicos a discutir y especular sobre el dato de inflagién de un
mes, distrayendo la atencién de otros temas de mayor transcendencia que la |coyuntura
estacional de los precios.

Con el nuevo sistema se dejaran de publicar indices representativos para €] conjunto
urbano, no urbano, y de cada capital de provincia; a partir de 1993 solo s¢ scguirdn
publicando con caricter representativo indices para el conjunto Nacional,
Comunidad Autonoma y para cada provincia.

recomendaciones internacionales insisten en la necesidad de realizar muestras probabilisticas
que sc Tenueven, esto es, que con cardcter aleatorio se elijan los establecimigntos y sc
localicen de forma que representen homogéneamente a todo el territorio y a toda la poblaci6n.
Supone, una carencia de necesaria solucién en ¢l préximo Plan Estadistico Nacional(®).

Hay que considerar igualmente negativo que no se expliciten de forma sistgmatica los
métodos de tratamiento de los denominados bienes de precios complejos como ¢l servicio
telef6nico, que tiene usos: urbano, interurbano, internacional... , con térifas y ev lucién de
precios diferentes. Hasta el momento, s6lo0 conocemos las propuestas que regonocen la
necesidad de un tratamiento diferente, pero sin proponer en los documentos publicados
sistema alguno.

% « Recomendaciones 25 a 33 de la Resolucién de la OIT ya citada.
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2.3. Bienes y productos incluidos en el IPC-92:

Con las importantes excepciones de la vivienda en propiedad, y los intereses
financieros, han entrado a formar parte del panel-cesta del IPC-92 todos los bienes y
servicios que recibian més del 0,03 % del gasto medio del hogar espafiol segiin la IPF.90-91.

En el IPC-92 se van a excluir de la cesta los intereses financieros que pagan las
familias espafiolas. Esta exclusién se realiza sin fundamento estadistico alguno, porque al
igual que se incluyen en la "cesta” del IPC el coste de los seguros, deberia incluirse el coste
del servicio de financiaci6n que los ciudadanos espafioles pagan tanto via créditos al consumo,
6 por financiacién de ventas a plazo.

La informaci6n disponible muestra un crecimiento absoluto y relativo de los intereses
de financiaci6n en el gasto de los hogares espafioles, como consecuencia del rapido desarrollo
de la actividad financiera (%) y de los elevados tipos de interés de las entidades financieras
(Bancos, Cajas, Entidades de Leasing, Entidades de financiacién de ventas a plazo, ....).
Paradéjicamente los tipos reales de interés espafioles son las més altos de la CEE desde 1986.
Su exclusién carece de rigor econémico y es estadisticamente arbitraria.

ANOS I-GASTO HOGARES (S80) II-INTERESES (R41) /1 %
1985 27.698.637 789.535 2.85
1986 31.311.869 955.111 3.05
1987 35.003.553 1.184.278 3.38

INTERESES EFECTIVOS SOPORTADOS POR LOS HOGARES ESPANOLES.

1988 39.079.134 1.476.145 3.78
1989 43.856.025 1.757.711 4.01

Fuente: Contabilidad Nacional de Espafia.Base 1985.INE.
Intereses (R41):Intereses efectivos, al tipo normal de mercado, pagados por los hogares y recibidos por las
instituciones de crédito. (Pag.24.de la Fuente citada)

‘.- La expresion "financiarizacién de las economias" hace referencia al papel protagonista gque los
servicics financieros han alcanzado en las sociadades de consumo occidentales, en las que la innovacién en
en eatos agpectos y no en la naturaleza y composicidén de los productos, han tomado la delantera.

8



Gabinete Técnico Confederal de CC.QO.

2.3.1.- La exclusion de la Vivienda en propiedad en el IPC-92:

Hasta la fecha el tratamiento dado a los gastos destinados a proveerse de alpjamiento
por las familias espafiolas, no recogian convenientemente la evolucién de los pregios. Estos
gastos han crecido en los economias familiares de forma acelerada, a consecuencia
en los dltimos afios, de la oleada de especulacion inmobiliaria, convirtiendo el a
"vivienda", junto con el desempleo, en el problema mas importante ~ veanse |
estudios del Centro de Investigaciones Sociales (C.I.S) — de los trabajadores espa
especial para el colectivo de ciudadanos con menores recursos econdmicos.

les, y en

acelerados crecimientos de los precios de la
vivienda en el conjunto del pais.(’}

el precio de la Vivienda en Madrid se ha multiplicado por dos,....., mientras que segin el IPC
correspondiente a la Comunidad de Madrid, la vivienda ha visto crecer sus precios

en propiedad no pueden justificar su exclusién del nuevo indice; al contrario,
raz6n mas que suficiente para buscar un tratamiento mas acertado que aproximase el indice
a la evolucion real de los precios.

Sin embargo, el INE, y el M%de Economia han excluido de la cesta de
nuevo indice los gastos en los que incurre un hogar cuando opta por acceder a un alojamiento
en régimen de propiedad.

Basandose en argumentos metodol6gicos que corresponden a otras prgducciones
estadisticas — la Contabilidad Nacional —, el INE y el M®.de Economia considefan que la
vivienda en propiedad es un gasto de inversién y no de consumo y con ello creen justificar
su exclusion.

T.— . La evolucién de los precics de la vivienda en Madrid: de la realidad al 1P{.C.Marcos ¥
A.Massieu.Economia y Sociedad.J)unio 1989.

'.- Un 1,23 puntos de los 5,5 acumulados a Diciembre de 1991.Ver “"Informe Mensual sobre la Evoluclén

de loe Precios".Junta Superior de Precios.M?.E,y Haclenda.Diciembre 1991,

9
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En numerosas ocasiones hemos hecho saber a los responsables del INE y del M®.de
Economia que el Indice de Precios al Consumo debe tener como objetivo:"..medir la
evolucién del nivel de precios de las compras de las familias.."¢) y no facilitar en exclusiva
la realizacién de las Cuentas Nacionales.

En opinién de CC.00 los IPCs no han de entrar a investigar los precios de los bienes
"consumidos” (en términos de Ia definicién de la estadistica de Contabilidad Nacional) por
los hogares espaiioles sino los precios de los productos, bienes y servicios en los que se
"gastan" la renta los hogares espafioles. Es decir, facilitar un indice que permita evaluar la
evolucién de la capacidad de gasto de las rentas de los hogares espaifioles.

A proposito de esta polémica, viciada por un transfondo de orientacién coyuntural de
la politica estadistica, la Conferencia Intemacional de Estadigrafos de Trabajo que tuvo lugar
en 1987 acord6 una Resolucién General sobre Indices de Precios al Consumo que decia:"La
gama de bienes y servicios incluidos podria, aunque no necesariamente, coincidir con los
gastos de consumo definidos en el marco del sistema de cuentas nacionales".(*®)

CC.00 no puede admitir que definiciones correspondientes a otras estadisticas — en
el caso que nos ocupa, la Contabilidad Naciona - , cuya mejora todos deseamos, pero que
buscan diferentes objetivos a los que caracterizan los IPCs, invadan fa configuracién del IPC-
92, cuya importancia es decisiva para medir los niveles de renta real de la poblacién.

Nuestro rechazo se amplia ante la constatacion de la creciente importancia que
durante las Gltimas décadas han tomado en Espafia los gastos destinados a vivienda. La
actual propuesta del INE rompe con los planteamientos de las dltimas dos revisiones (IPC-76
e IPC-83), y que se ajustaba en mayor medida a la realidad espafiola.

En el IPC-76 los gastos en vivienda suponian ¢l 14%; en el indice vigente hasta el
afio pasado (IPC-83) la importancia de estos gastos habia crecido hasta suponer el 18,6% del
gasto medio total de los hogares. En estas cifras se incluian los gastos de conservacion y
reparacifn, de alquileres puros, y de alquileres imputados a los propietarios que ocupan su
vivienda. En el nuevo IPC-92 el grupo de gastos de todo tipo en vivienda ponderard un
10,28%, cuyo desglose por subclases de gasto no esta todavia publicado por el INE

’.- En expresién de Eurostat.”"Consumer price indices in the Eurcpean Community”.1989.

. Phgina 106 de Recomendacionea Internacionales de Actualidad en Estadisticas del Trabajo.

OlT.Ginebra.1988.
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Y en concreto el peso relativo de la "vivienda en propiedad” (") en los indices de

precios al consumo habia sido recogido un incremento pasando de ponderar un 6,
IPC-76 a representar el 10,85% en la cesta del IPC-83.

P3% en el

La comparacién con las ponderaciones y tratamiento que se le daba en ¢l anterior

indice se recoge el cuadro siguiente a:

GRUPOS DE GASTO EN VIVIENDA.

Ponderacién en Tratamientq del
la cesta del Gasto en ¢l
IPC-83 nuevo [PC4+92
Subclases de Metodologia [PC-83:
311.A. Vivienda en alquiler.. 1.84% 'l
311.B. Vivienda en propiedad (alquileres ficticios)......... s :
10.85% DO
311.C Reparacidn y conservacién de las viviendas ocupadas
I por el propietario.........covoevee
| 2.63% INCLUIRO
311.D.Reparacion y conservacién de las viviendas ocupadas
por el inquilino.... 0.67% INCL

FUENTE: Elaboracién propia sobre documentacién del INE.Grupos de Trabajo Consejo Superior
Estadistica.

La importancia creciente del gasto en vivienda en forma de propiedad s¢ confirma

también a través de la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares, a pesar de

que hasta

el momento la explotacién de la EPF.90-91 no ha facilitado informacién desglosada por

subclases de gasto en vivienda ().

La informaci6n disponible muestra que la proporci6n de renta de las familiag espaiiolas

destinada al alojamiento en propiedad es muy elevada, casi el 13% de su gasto t
Porcentaje que alcanzaria proporciones mas altas si se dispusieramos de inform
niveles de gasto-renta de los hogares mas humildes. Ademas, el cuadro pone de
el creciente peso de los gastos destinados a utilizar la vivienda en régimen de pn

n._ Se corresponderian estrictamente con la subclase de gasto 331A y 311B "Rlquileres £
¥ sin proteccién oficiasl® en el IPC-76 y con la subclase 311-E "Vivienda en propledad
ficticics)" del IPC-83,

u'_ Se trata de deos investigaciones estadisticas diferentes realizadas por el INE: la

Presupuestos Familiares (EPF), que se realiza cada diez afice, con un tamafic de 24.000 hogares ¢
¥ la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF}, gque se realiza trimestralmente a 3.
¥ que coloquialmente se conoce como Encuesta Continua de Consumo.

ptal anual.

cién para
anifiesto

piedad.

cticics con
(algquileres

Encuesta de
kncuestades,
P00 hogares,
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GASTOS DE VIVIENDA EN PROPIEDAD IMPUTADOS (1).

Alquileres Variaci6n Variacitn PORCENTAIE
IMPUTADOS por anual Gasto Total anual anual DEL GASTO
Vivienda en de consumo: TOTAL
} Afios propiedad: ANUAL:

3.221.506 25.127.490 12.8%
3.848.200 19.45% 27.761.842 10.48% 13.8%

199
| 1991

i FUENTE: Encuesta Continua de Presupuestos Familiares.INE.
| (1):Se considera como tal, al alquiler que tendrfa que abonar el hogar por uga vivienda como la que ocupa, si
fuera inquilino de la misma.P4gina 26 de Metodologia de ECPF.INE 1988.

La informacién utilizada en el cuadro no se corresponde extrictamente con la que se
considera a efectos de calcular los bienes que forman parte de la cesta del indice y sus
respectivas ponderaciones, pero rarifican un continuo y creciente protagonismo de los gastos
dedicados a proveerse de vivienda.

2.3.2.- El tratamiento de la vivienda en propiedad a nivel internacional:

Al rtepasar el tratamiento que se da a la vivienda en propiedad en ¢l panorama
internacional de Indices de Precios al Consumo, cotejar si se incluye o no en los IPCs seria
insuficiente. Es preciso contextualizar esa informacién dentro de las formas sociales del uso
de la vivienda en cada pais.

Un esquematico repaso por el régimen de tenencia de la vivienda pone de manifiesto
la presencia en la mayorfa de los paises comunitarios de un porcentaje de hogares que utilizan
viviendas en régimen de alquiler muy elevado.

En marcado contraste con el resto de Europa, en Espaia la forma mayoritaria de
uso de la vivienda es en regimen de propiedad. Ademis, esta situacién se consolida
ininterrumpidamente desde hace dos décadas, con una clara aceleracién en el iltimo
quinquenio, pues los datos disponibles para 1991 indican que tan solo el 14,9% de las
viviendas se utilizan bajo la modalidad de alquiler, siendo més del 85% utilizadas por su
propietario.

En relacién con los tratamientos técnicos de la vivienda en propiedad en la cesta del
IPC, la situacién por paises no es homogénea. De un total de 149 paises miembros de la OIT,
126 excluyen de sus indices la vivienda en propicdad. Pero ¢l panorama tan dispar de
situaciones socio—econémicas y por lo tanto de aparatos estadisticos de los paises de la OIT
no concede mucha relevancia a esta cifra. Mas crédito merece un repaso por las areas
econémicas de parejo nivel de renta y similar desarrollo de sus sistemas estadisticos, y que
atn asi muestra situaciones diferentes. En el cuadro se muestra la situacién de los paises de
la CEE.

12
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La CEE a través del documento de EUROSTAT citado en la bibliografia, en su
apartado titulado "5. Towards Harmonisation." (Hacia la armonizacién) recomiend4 de forma
explicita en su pégina 39 :

"Vivienda,; los siguientes temas deberian ser incluidos: alquileres brutgs, rentas
imputadas a los propietarios que utilizen su domicilio y costes de mantenimiento y
reparacion; la metodologia de rentas imputadas deberia armonizarse en base al consumo

tipo".

F I

1

A |

]

¢ La Vivienda en Porcentajes de
Propiedad forma parte Viviendas en alquiler }
PAISES CEE: de la cesta del Indice de sobre el total de
Precios al Consumo ? viviendas utilizaday |
ALEMANIA.......... St 62% i
HOLANDA........... SI 57%
REINO UNIDO....... SI 45%
IRLANDA........... SI 25%
DINAMARCA......... SI 42%
ESPANA.......(1) SLNO 9%l
PORTUGAL.......... NO nd.
FRANCIA.......... NO 41% n
|| ITALIA............ NO n.d.
“ BELGICA........... NO 35% ||
|| LUXEMBURGO.d..... NO n.d. ﬂ
GRECIA............ NO n.d.

| Fuente: Consumer Price Indices in the European Community. Similarities, differences and

proposals for harmonization. 1989. Cvadro A-7. Pégina 54.

(1): Si se incluia hasta 1992, y no a partir de 1993. En ¢l Censo de Viviendas de 1991 la cif
ya es del 14,9%

Resaltan en esta recomendacion internacional dos aspectos de especial interés en la

actualizacién del indice espafiol. La primera es la recomendaci6n explicita de incluif las rentas
imputadas por el uso de la vivienda en propiedad (imputed rent of owner-occupicd

dwellings), y la segunda, la de utilizar como referencia la forma "tipo" de uso de [a

vivienda
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Gabinete Técnico Confederal de CC.Q0,

en cada pafs en el momento de la eleccién del método para obtener las rentas imputadas (*°)
(the methodology of rent imputation should be harmonised on the basis of the consumption
principle).

La informaci6n muestra que paises como Alemania, Holanda, Dinamarca y Reino
Unido, si incluyen la vivienda en propiedad en sus indices de precios al consumo. Se produce
asi la paradoja de que el pais con mayor presencia de vivienda en propiedad no la incluye en
la cesta del indice, cuando en otros paises teniendo menor importancia esta forma de acceder
a alojamiento si se incluye. Se incumple con ello la recomendacién de Eurostar ya citada que
plantea en el momento de elegir el metodo, utilizar como referencia la forma "tipo-principal”
de uso de la vivienda en cada pats.

Esta situacin tan diversa deberia tender hacia la inevitable armonizacién, pues de lo
contrario la comparaciones comunitarias sobre las diferentes tasas de inflaci6n seran una
dificultad afiadida en la convergencia monetaria.(*%)

Sin embargo, esta necesaria armonizacién en el tratamiento de la vivienda estd
chocando con realidades socio-econdmicas diferentes en las formas de uso de la vivienda en
cada pais. Las diferentes composiciones de las "cestas" de los indices de precios de los paises
de la CEE, no son opciones "técnicas" sino reflejo de convenciones sociales determinadas por
las diferentes formas de uso de la vivienda. .

Los trabajos de armonizacién de las estadisticas de precios estan poniendo de
manifiesto realidades socio-econ6micas muy diferentes y se esta abriendo camino una nueva
estrategia :"..podria elaborarse y publicarse en cada Estado miembro, ademas del IPC
nacional, un IPC "europeo”. Serfa recomendable dar un nombre especial a este indice, para
diferenciarlo del IPC nacional."(*®)

l3.— El metodo de imputar una renta al propietario gque usa su vivienda ez el nds extendido sn el mundo
occidental. Tambien cabe la posibilidad de utilizar la evolucién de las cuotas hipotecarias como referencia
del precic del usc de una vivienda en propiedad. Es el método utilizado en el Reino Unido.

Y.- v .estén confronténdose indices que tienen una estructura distinta de bienes y servicios

incorporades, factor que puede enturbiar o inciuso enmsscarar los datos relativos a la convergencia
inflacionista entre las distintas regionesa”.Inflacién y unién econdmica y monetaria eurcpea:aspectos
regionales”".Banco de Espafia.Boletin Econdémico de Noviembre 1991.M#.Luisa Leyva Salmerdn.

% . tonclusién guinta del informe del grupc de trabajo del Comite Consultivo Eurocpeo de Informacién
Estadistica en los Ambitos Econémico y Social (CEIES) sobre armonizacién del indice de precios al consumo.
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3.- Conclusiones.

3.1.- La transcendencia politica del IPC es de sobra conocida. El colectivo mayoritario
de ciudadanos que dependen de su fuerza de trabajo, la toman como referencia pata conocer
como evoluciona la capacidad de compra que obtienen con sus rentas.

Pensionistas, trabajadores ocupados, trabajadores desempleados, colectivos con
prestaciones de integracion,... forman sin duda alguna la mayoria social de este pafs. Si ellos
mantienen dudas sobre la capacidad de representacioén del Indice de Precios al Consumo que
se ofrece como referencia estadistica para "ver" la evolucion de los precios,| se habrd
contribuido a fragmentar la integracién social.

Ya en 1989, el M®.de Economia y Hacienda, hizo unas irresponsables decfaraciones
anunciando que ¢l Gobierno — aquello erd una rabieta por lo malos resultados qud los datos
de IPC estaban arrojando en los primeros meses del aito — no haria previsiones de|inflacién.
El resultado no podia ser otro que el que se dio. Los trabajadores y sindicatos lgcalizamos
rapidamente otras referencias sobre las previsiones de inflacién en otras ingtituciones
internacionales. Al afio siguiente, ¢l ejecutivo del M®de Economia y Hacienda, se quejaba de
la poca credibilidad que los agentes sociales concedian a las previsiones de inflacién del
Gobierno.

Creemos que la mejor forma de facilitar la articulacién y la organizaci6n sogial de los
conflictos es sobre la base de representaciones consensuadas de aspectos de la realidad
econ6émica. Los indices de precios al consumo son representaciones cardinales de Ia realidad,
que deben gozar del maximo de credibilidad para que sean considerados referencia suficiente
para actualizar en términos reales las rentas monetarias.

3.2.- Las posiciones defendidas por el ejecutivo espaiiol (INE y M®.de Economia) son
claramente arbitrarias en cuanto a la exclusién del gasto en vivienda en propledad y de
intereses financieros. Son opciones sin amparo en la convencién estadistica internacional
sobre indices de precios al consumo, y obedecen a una orientaci6n politica de la gstadistica
claramente coyuntural.

3.3.- La deficiencia que supone que una muestra de establecimientos fija y no rotativa,
generara conflictos cuando el IPC-92 lleve andados algunos anos, y los establecimientos
pueden incorporar "conductas” conscientes frente a los encuestadores.

3.4.— Por dltimo, recordar que inicialmente fuerén defendidas por los repgesentantes
gubernamentales en los grupos de discusi6n del Consejo Superior de Estadisti¢a algunas
posiciones que ahora han abandonado injustificadamente.

Se hablo por parte de representantes autorizados de condicionar la exclusi6n de la
vivienda en propiedad del IPC a la simultanea puesta en marcha de un indice de jprecios de
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la vivienda. La posicién politica final es que se excluye la vivienda en propiedad, y se olvida
el compromiso de elaborar un indicador de precios de vivienda.

Se acumulan con estas posiciones nuevos motivos de presién contra el consenso y la

credibilidad del IPC~92, para que sea considerado dnica referencia para evaluar la capacidad
de las rentas de los trabajadores y ciudadanos en general.

C.S.de CC.00.Gabinete Técnico Confederal.
Madrid.Marzo de 1993.
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