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INTRODUCCION

El propésito de este informe es lograr, desde un balance reflexivo de la actua-
cién de la C.S. de CC.OO. en los cuatro tltimos afios -lo que hemos llegado a
ser-, enfocar el programa de accién —lo que debemos hacer- para acercarnos, un

peldafio mds, a lo que queremos ser.

En estos cuatro afos la actividad sindical ha sido intensa. Ha tenido mucho relieve
nuestra presencia en el mundo del trabajo y nuestra proyeccién en toda la socie-
dad. Nuestra accién sindical se ha realizado en un marco socio-econémico y poli-
tico que conviene traer a consideracién, porque no actuamos en el vacfo. Por ello,
tras el repaso, balance y juicio de lo hecho, el segundo capitulo debe servir para

contrastar nuestra actuacién con las coordenadas sobre las que queremos influir.

En estos cuatro anos nuestra actividad estd enmarcada en un ciclo de fuerte cre-
cimiento de la economia espafiola, de intensa creacién de empleo, pero de un
crecimiento de la economia y del empleo que, por su cardcter cualitativo, nos

alerta sobre su sostenibilidad y sobre su eficiencia social.

En particular, hemos advertido sobre algunos rasgos preocupantes de esta modali-

dad de crecimiento y sus consecuencias: la demanda interna ha tirado de la econo-
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Informe General al 8° Congreso Confederal de CC.0O0.

mfa, pero basdndose en factores que generan una grave distorsién social que pode-
mos ejemplificar en los precios de la vivienda, que ha pasado de considerarse un
bien social de primera necesidad a considerarse una inversién y un destino, al pa-
recer obligado, del ahorro de la mayorfa de las familias, con unos precios desorbi-
tados que son un freno para la autonomfa y emancipacién de las personas y una
amenaza (la “burbuja”) en el futuro préximo para la economfa y para el bienestar

de los ciudadanos, por el alto nivel de endeudamiento de las familias.

El empleo generado se ha sostenido sobre bases productivas poco sélidas y vincula-
das a la coyuntura, la construccién, los servicios y el trabajo de los inmigrantes, lo
que a su vez no permite mejorar sustancialmente las cifras negativas de temporali-
dad y de siniestralidad laboral. Ambos problemas son dependientes del desarrollo
productivo y del modelo de competencia seguidos, como demuestra el cada vez

mayor grado de concentracién sectorial de los mismos.

El aparato productivo y las propias administraciones publicas (el sector publico
ha aumentado su tasa de temporalidad casi 7 puntos porcentuales desde 1996),
han mostrado su desprecio por la calidad y por la productividad basadas en la
mejora del capital humano para producir bienes y servicios con valor afiadido y
mejorar la competitividad de la economfa espafiola, que no sélo exhibe todavia
cifras récord en la UE en desempleo y baja calidad del empleo, sino la balanza
comercial mds negativa de la UE y la segunda m4s negativa del mundo desarro-

llado tras la de Estados Unidos.

No se ha utilizado el margen de la ventaja comparativa de unos costes laborales
totales (66,2% en el 2000 en la UE de 15 pafses) mds bajos que la media de la

UE, para armarse con nuevas ventajas competitivas (dotacién en formacién,
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cualificacién a lo largo de toda la vida del capital humano, I+D+i) y asi despe-
jar el futuro de nuestro aparato productivo y asegurar un empleo mds producti-

vo y por lo tanto mds estable y mds seguro.

Ni desde la iniciativa privada —ya que la inversién en la empresa ha caido en
afios de mucho beneficio- ni desde la politica econémica del gobierno del PP
—que ha orientado el presupuesto con politicas de desfiscalizacién de las rentas
altas y ha exhibido como coartada para no asumir sus responsabilidades la nor-
ma de la estabilidad presupuestaria- se ha cuidado de aprovechar el crecimiento

para aumentar la competitividad, el empleo y, as{, la cohesién social del futuro.

La UE ha seguido una senda de disociacién de las proclamas y las politicas. La
Cumbre de Lisboa marcé el objetivo de pleno empleo en 2010 sosteniendo en
paralelo la competitividad y el modelo social. No se han cumplido los prerre-
quisitos, el primero, sostener una tasa de crecimiento, en tasa media interanual,
del 3% del PIB. Ahora, tras haberse olvidado de la segunda parte del acuerdo
de “estabilidad (monetaria) y crecimiento (econémico)”, en la parte del creci-
miento, la estabilidad presupuestaria aprieta como un dogal y mds cuando el

crecimiento desaparece y se bordea la recesién.

La inconsecuencia pasa factura en la UE en forma de desempleo, deslocaliza-

cién de empresas, recortes sociales y renacionalizacion de las politicas econémi-
» . 2 ;o ;e «

cas, cuando una mayor coordinacién de las politicas econémicas (“gobernanza

econémica’, ausente del tratado constitucional) era el prerrequisito para fo-

mentar el crecimiento tras la implantacién de la moneda tnica, inico garante

de la posibilidad de conjugar modelo social y competitividad, de conjugar las

demandas de la sociedad y de la economifa.
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Las orientaciones de la politica econémica del PP no solo han sido criticadas y
denunciadas por CC.OO. Han sido combatidas en sus consecuencias précticas,
como el “decretazo” de 2002, dltimo intento de mantener la competitividad

con recortes de derechos laborales.

Hoy se extiende la idea, también en el mundo empresarial, de que hace falta re-
forzar la competitividad dotando a cada puesto de trabajo de mds herramientas
de productividad (dotacién de cualificacién, de tecnologfa, de innovacidn, de
organizacién del trabajo) si no queremos perder mds mercado interior y exte-
rior frente a pafses que nos ganan en las viejas ventajas comparativas —costes la-
borales totales- y llevan afios invirtiendo en las nuevas ventajas competitivas
—esforzdndose con inversiones masivas en educacién, innovacién, tecnologfa,

etc.-, como son los 10 paises que se incorporan a la UE el préximo 1 de mayo.

Nuestras acciones y nuestro discurso buscan no sélo satisfacer el interés inmediato
y perentorio de millones de desempleados y precarios sino satisfacer un interés y
necesidad general: mejorar la competitividad sin atentar contra la cohesién social,
producir mds y, mejor sin degradar el trabajo, los derechos sociales y la seguridad.
Lo hacemos convencidos de que son los trabajadores, el llamado “capital huma-
no’, la riqueza del pafs. Son los trabajadores, cualificados con la herramienta del
conocimiento y la tecnologfa, la condicién necesaria para asentar aqui al otro capi-
tal, accediendo a nuevos nichos de mercado y evitando que la competitividad des-
aparezca cuando se agotan las viejas ventajas comparativas y no se han construido

los instrumentos de las nuevas ventajas competitivas.

Somos conscientes de que el modelo social, que tiene su referente més tangible

en las llamadas prestaciones sociales, descansa en la masividad del empleo bien

QO =

CONGRESO
CONFEDERAL



Informe General al 8° Congreso Confederal de CC.00.

retribuido y, para ello, en la masividad o predominio del empleo altamente pro-
ductivo. Los sistemas de proteccién social no deben adelgazarse. Deben ajustarse
a las nuevas realidades y necesidades. Pero en nuestro pafs, donde uno de cada
dos parados no tienen cobertura econémica, donde no hay politicas ptblicas de
apoyo a las familias con hijos a su cargo, donde la atencién socio-sanitaria a per-
sonas con dependencia no constituye un derecho subjetivo, donde la integracién
de los inmigrantes requiere fuerte inversién econémica, en capital humano pro-
ductivo, donde el gasto piblico en proteccién social es inferior a la media de la

UE, ademds, debe engrosarse el gasto en proteccién social.

Tras el importante y sostenido esfuerzo de la sociedad espafiola en los tltimos
veinte afios para situarse en el dmbito del Estado del Bienestar, hubiera sido y es
ahora necesario promover un segundo impulso para afianzarse dentro de este
modelo social. Las prestaciones mencionadas necesitan de un esfuerzo econé-
mico adicional, para el que existen mdrgenes suficientes al tener nuestro pafs
una presién fiscal muy inferior a la media comunitaria, cifrada en 7 puntos

porcentuales del PIB.

Particular importancia tiene lo relativo al sistema educativo, donde hemos sido
absolutamente beligerantes con la orientacién conservadora del PP expresada
en las dos reformas, LOU y Ley de Calidad de la Ensefianza, que hemos de-
nunciado como injustas y negativas. Lo hemos hecho porque consideramos al
sistema educativo desde dos 6pticas. La educacién es la base de la igualdad de
oportunidades de las personas y es, ademds, la base de la cualificacién del capi-
tal humano. Tanto en términos de igualdad como en términos de refuerzo de la
cualificacién las reformas van en contra de lo que nosotros consideramos nece-

sidades bdsicas. Espafia tiene un gasto en educacién inferior a la media comuni-
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taria y el capital humano demanda cada vez mds cualificacién general y no se-
lectiva. Ademds combatimos y combatiremos cualquier reforma que no refuer-
ce, sino que debilite, el cardcter publico y laico del sistema educativo por mor

de los valores y de la eficiencia.

La posicién de CC.OO. en estos cuatro afios en el contexto de estas considera-
ciones generales sobre la economia, la sociedad y el trabajo que han determina-
do todas nuestras acciones, dentro y fuera de la empresa, y que serdn pormeno-
rizadas en la II Seccién del informe, nos ha dotado de gran legitimacién,
dentro y fuera de la empresa, y es, a nuestro criterio, la causa de nuestro lide-
razgo laboral y social. Nuestro incremento afiliativo, unos magnificos resulta-
dos en las elecciones sindicales, una gran legitimacién y respeto de los poderes
publicos y privados son nuestro haber principal y el resultado de la orientacién
de nuestro trabajo y desembocan en puntos clave del programa de accién como
el referido a las actuaciones necesarias para promover un tejido productivo de

calidad.

Esta posicién nos aleja de cualquier reflejo corporativo o defensivo, porque con
nuestra propia capacidad de andlisis y propuesta expresados sin ambages nos
hemos situado en el centro del debate econémico y social, de donde serd dificil
desalojarnos si seguimos demostrando que la defensa de los intereses de los tra-
bajadores pasa por la defensa de intereses generales en el campo de la eficiencia

de la economia y de la cohesién social.

No estamos sosteniendo una posicién fécil. La autonomia sindical, una condi-
cién tan estimada, es, a veces, un motivo de incomodidad para otras fuerzas e

instituciones. Esto no es, como se dice a veces, apoliticismo (;qué mds politico
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que luchar por la igualdad y el progreso mayoritariamente disfrutado?), no es
indiferencia por los valores, es, simplemente defender estos valores desde nues-
tro campo de juego, con nuestros recursos propios, y consiguiendo la adhesion

masiva, consciente y efectiva de los trabajadores y las trabajadoras.

Ser el primer sindicato de este pais, ser la primera asociacién en nimero de
efectivos no es sélo una distincién, es una grave carga de responsabilidad que
nos obliga a revisar constantemente nuestro funcionamiento, a investigar cémo
= 5 i o L
mejorar nuestra capacidad de accién y, por ello, en el “programa de accién” tie-
ne relieve el ¢je de una mejor gestién de nuestros recursos, que son prestados
por los trabajadores y la sociedad para que cumplamos nuestro papel, que nadie
mds que un sindicato poderoso, democritico, no corporativo, esto es, Sociopo-

litico, y libre, esto es, auténomo, puede cubrir.

Del andlisis de lo hecho debemos extraer conclusiones para la accién futura.
Debemos, de ahi, extraer consecuencias sobre nuestros errores, o insuficiencias,
o carencias. Y este 8° Congreso es no sélo el tribunal de criticas o refrendo, es el
laboratorio o taller de ideas y propuestas para que CC.OO. siga CRECIENDO Y
DECIDIENDO.

Por ello, cuando decimos que la reivindicacién de “trabajo estable, seguro y con
derechos”, tantas veces escrita en nuestras pancartas, que tantas veces ha presidi-
do nuestras movilizaciones, que siempre ha impregnado la posicién en una mesa
de didlogo, sea convenio colectivo, acuerdo interconfederal o pacto con institu-
ciones poh’ticas, no es una cantinela o un recurso para satisfacer a los precarios, a
las mujeres, a los jévenes, a la gente que trabaja en grave riesgo para su vida o su

salud fisica 0 mental, acertamos. Porque ése es el engarce, el ¢je sobre el que arti-
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cular justas demandas de los trabajadores y trabajadoras espafioles con las necesi-

dades objetivas, por masivas y de diversos sectores, de nuestra sociedad.

Estas consideraciones generales presiden nuestra reflexién presente y han presi-
dido la toma de pasadas decisiones. Valgan como introduccién a este Informe

General, que debe abrirse con el balance de lo hecho.
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Intentamos desde 2000 a 2001 un segundo acuerdo con UGT y CEOE y

CEPYME que reforzase la estabilidad en el empleo siguiendo la huella del
acuerdo de 1997. Lo intentamos proponiendo reformas legales que desincen-
tivasen la contratacién temporal abusiva y que favoreciesen la contratacién in-
definida, reforzando las causas de los contratos de duracién determinada, esta-
bleciendo limites a la utilizacién de sucesivos contratos temporales,
modificando la actual regulacién de las contratas y subcontratas y exigiendo
un mayor control publico de la temporalidad abusiva. Las organizaciones pa-
tronales no fueron en absoluto receptivas a nuestras demandas. Sélo buscaban
desregular el contrato a tiempo parcial. Y, sabedores de que el gobierno coinci-
dfa con su propésito, se ahorraron cualquier paso en la direccién demandada

por los sindicatos.

Cuando el gobierno anuncié que legislarfa sin esperar el acuerdo, desincentivé
cualquier posicién negociadora de las organizaciones empresariales y produjo una
reforma sin efecto sobre la estabilidad, sin efecto sobre la extensién del empleo a
tiempo parcial, pero que eliminaba garantfas para los trabajadores, que acceden a
esta forma de empleo porque no encuentran otra, y con el efecto negativo anadido

de desincentivar la cultura de la negociacién bilateral para futuras reformas.
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Por nuestra parte, continuamos trabajando a favor de la estabilidad del empleo
mediante la negociacién colectiva y la accién sindical, y con nuevas iniciativas,
como la CAMPANA CONTRA EL FRAUDE EN LA CONTRATACION. No suscri-
bimos la valoracién de UGT que propuso la realizacién de una Huelga General
y la convocé en Galicia en compaiifa de la CIG, sin éxito, y provocando una fi-
sura en la unidad de accién que recorrié gran parte del trayecto sindical que es-

tamos analizando.

El fracaso de este episodio fallido de negociacién contaminé la posicién de
UGT en el I ACUERDO DE PENSIONES de 9 de Abril de 2001 donde, a pesar
de alcanzarse la mayor parte de los objetivos establecidos en una plataforma

unitaria, hubo dos posiciones sindicales a la hora de cerrar el acuerdo.

El acuerdo suscrito por CC.OO., patronal y Gobierno proyecta, con el hori-
zonte adecuado, la separacién de las fuentes de financiacién de la Seguridad So-
cial, permitiendo la construccién de un fondo de reserva significativo, lo cual
sanea las finanzas y las perspectivas financieras de la Seguridad Social, crea un
nuevo derecho de jubilacién anticipada para los trabajadores del Régimen Ge-
neral que, en su mayorfa, no han cotizado antes de 1967, y produce incremen-
tos en pensiones de baja cuantia, que pueden, legitimamente, considerarse in-
suficientes, pero marca una tendencia que sélo se consolidard si hay garantfas
de estabilidad financiera a corto y medio plazo y consenso bdsico sobre la viabi-
lidad del sistema, y, sobre todo, si conseguimos mejorar la calidad y la produc-

tividad, y, asi, la retribucién del empleo.

En este segundo Acuerdo indicamos también la necesidad de desarrollar la par-

te mds débil de nuestro sistema de proteccién social, los servicios sociales de
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atencién a las personas en situacién de dependencia, para generar un circulo
virtuoso de satisfacciéon de una demanda social masiva, creacién de nuevos em-
pleos e impulso para la incorporacién de mds mujeres a la actividad laboral, li-
berdndolas de estos cuidados en el dmbito familiar. Hoy todas las fuerzas politi-

cas se marcan el objetivo que nosotros sefialamos en el II Acuerdo de Pensiones.

También establecimos la indicacién de seguir trabajando hacia la convergencia
progresiva de regimenes de la Seguridad Social: agrario, auténomos y emplea-

das de hogar.

En absoluto estaba claro que el gobierno, que habfa enlentecido durante un
ano la negociacién sobre pensiones y que utilizaba esta mesa como palanca de

presién sobre la de estabilidad en el empleo, desease este acuerdo.

Tras el fracaso de la mesa de estabilidad en el empleo, que para el gobierno lle-
vaba demasiado tiempo funcionando sin producir un acuerdo, CC.OO. em-
plazé al gobierno a cerrar el acuerdo de pensiones rdpidamente, ya que la mesa
estaba abierta y enfangada durante mds de un ano, y le anuncié que una refor-
ma lesiva de las pensiones provocaria por nuestra parte una dura respuesta con
seguro y masivo respaldo social. Asf se cerré este acuerdo, que da continuidad
al de 1996 y que, escrito sobre los renglones del llamado “Pacto de Toledo”, ha
incentivado, dos anos después, a todos los partidos del arco parlamentario a
suscribir otro acuerdo el 2 de octubre de 2003 que refuerza politicamente la li-
nea emprendida: reformas consensuadas que mejoren ordenadamente las pen-
siones, que consoliden financieramente el sistema y que todo se produzca com-
binando contributividad y solidaridad para la estabilidad del sistema y

buscando el mayor consenso politico y social.
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Con nuestra accién sostenida en este campo hemos contribuido, nosotros los
primeros, a legitimar algo tan importante para la sociedad como el sistema pui-
blico de pensiones en régimen de reparto y hemos despejado las dudas sobre la

viabilidad del sistema proyectando un horizonte fiable.

Por ello es y ha sido clave la posicién de CC.OQO., tinico agente que con el go-
bierno ha negociado y suscrito dos acuerdos que han cubierto plenamente
nuestras expectativas, que han evitado que los partidarios de “reformas del mo-
delo” se salgan con la suya, que ha evitado reformas como las que han produci-
do gobiernos de todo signo en la UE (Francia, Italia, Alemania, Austria) y que
nos legitima no sélo para proponer, sino para oponernos, con toda razén, a

cualquier intento de reforma regresiva.

Lamentamos la divisién entre CC.OO. y UGT que se produjo en estos dos
episodios de la primavera de 2001. Pero reafirmamos nuestras razones en am-
bos casos. En el primero, porque este sindicato no debe promover movilizacio-
nes con cardcter de Huelga General sin un fuerte contenido de credibilidad
para no mellar el arma mds contundente de movilizacién laboral y, en el segun-
do, porque este sindicato estd convencido de que, en materia de Seguridad So-
cial, en las reformas, seguras e inevitables, de los sistemas de pensiones, la pre-
sencia sindical con criterio sélido y propio es la dnica garantfa de que estas
reformas no pasan por la “deconstruccién” del sistema de reparto para levantar
en paralelo, con los ladrillos del derribo, un sistema alternativo mds débil e in-

solidario.

Otra mesa de negociacién fallida fue la tripartita con el gobierno, los sindicatos y

las patronales, que abordé "LA REFORMA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA”
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en los dltimos meses de 2001. El fracaso se debid, a nuestro juicio, a varios facto-
res: el precedente de una regulacién sin acuerdo (decreto laboral de 2001), la fisu-
ra en la unidad de accidn, la falta de acuerdo en el seno de la patronal sobre sus
propios intereses, y la indeterminacién por parte del gobierno, quizds también por
falta de acuerdo interno, sobre los objetivos y el cardcter de la reforma. Ah{ tam-
bién hay que buscar las causas por las que, tras el fracaso de la mesa, el gobierno,
sin claridad de ideas propias y con la certeza de una fuerte oposicién sindical, no
abordase una reforma legislativa. CC.OQ. trabajé por el acuerdo sobre la base de
nuestras propuestas. Pero, ante la imposibilidad de acuerdo, también trabajé con-

tra una iniciativa legislativa unilateral.

La pretensién que sigue exhibiéndose, bdsicamente desde sectores doctrinales
fundamentalistas y de la Administracién vinculados al Area Econémica del Go-
bierno, es la de quebrar el cardcter normativo del convenio colectivo con obje-
tivos como evitar lo que llaman indiciacién de los salarios y rigidez del Conve-
nio Colectivo. El derecho a la negociacién colectiva (relaciones laborales
colectivas y convenio colectivo) y el derecho de huelga son los derechos sindica-
les bésicos, llaves para conseguir otros derechos y mejoras de las condiciones de
vida y trabajo de millones de personas. Nunca lo olvidaremos. Por ello defen-

deremos ambos pilares con la mayor contundencia.

No estamos plenamente satisfechos del funcionamiento de la negociacién co-
lectiva, pero es a través de ella como se van mejorando las condiciones de traba-
jo v, por ello, en la mesa propusimos, sin éxito, el refuerzo del marco sectorial,
con las articulaciones y delegaciones en materias que los negociadores estima-
sen conveniente hasta el nivel de empresa, para hacerlo mds dtil y funcional a

todo el tejido empresarial.
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Esta reforma es de las que siempre dice el gobierno que estdn pendientes. Hasta que
no transcurri6 la “digestién” de la Huelga General del 20-J, se estuvo hablando de
retomar la discusién. Nosotros sostuvimos nuestra posicién. Hay que reforzar el
convenio colectivo y su aplicacién y esto se realizd, adecuadamente, sin mucho con-
tento del gobierno, con la negociacién de los ANC para los ejercicios de negocia-

cién colectiva de 2002 y 2003 y con la prérroga del dltimo para 2004.

No fue, por tanto, una exigencia para el aplazamiento de la reforma de la Ne-
gociacién Colectiva, como se esgrime por quienes desprecian su valor (valor
econémico, en momentos de incertidumbre, y valor social, por sus indicacio-
nes de empleo y salariales), sino mds bien un pronunciamiento formal y reitera-
do, en dos ANC y una prérroga, a favor de la autonomfa colectiva, que vale

tanto como vale la persistencia del sindicato.

Es sabido que se trata de acuerdos obligacionales, por lo tanto de aplicacién no di-
recta 0 mecdnica, con un conjunto de indicaciones acordadas entre organizaciones
empresariales y confederaciones sindicales a los negociadores de convenios colecti-
vos. Son indicaciones aplicables con flexibilidad: incrementos de los salarios con
garantia de ganancias moderadas en su poder adquisitivo, que permitan utilizar
algo del escaso crecimiento de la productividad para crear nuevo empleo, cldusulas
que garanticen el mantenimiento del poder adquisitivo, indicaciones sobre refuer-
zo de la flexibilidad interna en detrimento de la externa, sefialamiento, en el II
ANC, de cldusulas para la igualdad de género e indicaciones para la construccién

de observatorios industriales o de servicios sectoriales.

Estos acuerdos han recibido criticas, no sostenibles por contradictorias, de todas

las bandas. Han sido criticados por indiciar los salarios, por provocar incrementos
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salariales que desbordan la inflacién y ceban la espiral inflacionista, por indicar re-
cortes salariales, por ser causa de desmovilizacién, por no ser de obligada aplica-
cién y por ser un corsé que impide negociar. El resultado de estos ejercicios de ne-
gociacién colectiva demuestra que no han alterado la tendencia general, que no es
mala, excepto en lo positivo que tiene universalizar la cliusula de revisién salarial y
poner sobre el tapete cuestiones relativas a estabilidad y flexibilidad interna versus
flexibilidad externa, observatorios sectoriales y précticas antidiscriminacién de gé-
nero, que, si no se han desarrollado en mds convenios colectivos, no es por olvido
de los redactores de los ANC, sino porque los negociadores de convenios colecti-
vos no han puesto el mismo empefio en esto que en las cldusulas de garantfa sala-
rial, ante las que hemos permeabilizado a patronales tan relevantes como la AEB,

en el caso del tiltimo convenio colectivo del sector de la Banca privada.

El afio 2002 fue un afo de fuerte presencia y protagonismo sindical. Ya en la
primavera de 2001 y en otofio de 2000, durante la negociacién sobre estabili-
dad en el empleo, se habian convocado coordinadamente manifestaciones
masivas por los objetivos de empleo estable, seguro, y con derechos, y
movilizaciones de empleados publicos, pero el afio 2002 tuvo un cardcter dis-

tinto y determinante.

LA HUELGA GENERAL DEL 20-J como respuesta, no a una amenaza de refor-
ma laboral, sino como muestra de rechazo a una legislacién en vigor, el llamado
“decretazo” (RDL 5/2002 de 24 de mayo), sus secuelas y sus consecuencias,

merecen una consideracién especial.

La propuesta del gobierno era un paquete (supresién de los salarios de tramita-

cién, recortes en las cuantfas y en el acceso a la prestacién por desempleo, con
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particular énfasis en colectivos precarios como los fijos-discontinuos o desem-
pleados del campo de Extremadura y Andalucfa) del que no se argiifa mds obje-
tivo o fundamento que evitar, si cafa la tasa de empleo, que se disparase el gasto
en prestaciones por desempleo cuando un 50% de los parados no tienen cober-
tura y hay un cuantioso excedente de cotizaciones sociales tras el pago de las

prestaciones, a pesar de cubrir estas cotizaciones el pago del subsidio.

El paquete era de graves recortes. Era injustificado e injusto. ;Habfa materia
que reformar? Sf, seguramente para eliminar disfunciones de los servicios de
empleo y, sobre todo, para ampliar la proteccién por desempleo a los colectivos
mds necesitados, como venfamos demandando desde hacfa tiempo. Y la discu-
sién debi6 hacerse sobre el Proyecto de Ley de Empleo. No hubo ninguna posi-
bilidad de disuadir al gobierno de realizar esta agresién y de evitar un conflicto

en forma de huelga general.

No decidimos “convocar y organizar” la Huelga General para castigar a un go-
bierno cuya politica criticdbamos, ni para demostrar nuestro descontento ni
nuestra capacidad de movilizacién, de la que algunos, propios y ajenos, mani-
festaron dudas, errando de nuevo. Fuimos demandando la retirada de las medi-
das que componian el RDL 5/2002 de 24 de mayo. Fuimos por necesidad y
conviccién. En unidad con UGT y contra un coro medidtico que no sélo nos
criticaba sino que nos disputaba el derecho a la Huelga General y a sus instru-
mentos, por ejemplo el derecho a desplegar los llamados “piquetes informati-
vos”. Trabajamos duramente, de forma coordinada y eficaz. Decidimos una fe-
cha que coincidfa con la vispera de una Cumbre Europea en Sevilla que era el
epilogo de la Presidencia semestral espafiola de la UE, para significar nuestra

determinacién de defender, como se hacfa en Europa (Francia, Grecia, Italia,
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luego Portugal y Austria) el Modelo Social Europeo. Litigamos coordinada-
mente contra decretos abusivos en el ambito de los servicios minimos (Comu-
nidad Valenciana, Galicia, SEPI) y obtuvimos decisiones judiciales ejemplares.

Legitimamos la huelga general.

Y la huelga fue masiva. Y lo fueron las masivas manifestaciones ese dia. Y la
manipulacién informativa de los medios de titularidad publica fue sanciona-
da por la Justicia cuando decidimos recurrir en defensa del derecho a una
informacién objetiva. El Gobierno acusé el golpe. Y el nuevo Ministro de
Trabajo recibié el mensaje de que el grave conflicto sélo se resolveria con la
reconsideracién de las medidas en sede parlamentaria. El PP, aislado de todo
el arco parlamentario, inicié la reconsideracién ante nuestra determinacién
de movilizacién demostrada el 5 de octubre en Madrid, ante la marcha de
Cérdoba a Madrid de los sindicalistas andaluces y ante el anuncio de
una huelga general en las comarcas anadaluzas y extremeiias agredidas
con la eliminacién del “subsidio agrario”, agravio estipido a Andalucia y Ex-
tremadura. Y en febrero de 2003 celebramos alli la restitucién de la presta-

cién en forma de “renta agraria”.

Y asf cerramos y cerraron el conflicto mds grave que el Gobierno de Aznar tuvo

con el movimiento sindical.

La Huelga General se reivindica ahora como titil cuando es necesaria. La Huelga
General es la expresién mds fuerte de determinacién clara en defensa del Estado
Social. Es la expresién, no sélo de la fortaleza, sino de la razén. El derecho de
huelga también se legitima asi, cuando diez millones de personas secundan el lla-

mamiento, y, sobre todo,. cuando cubre los objetivos explicitados previamente.
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No todo demanda una Huelga General. No siempre puede cerrarse la ecuacién
accion/utilidad. Si la Huelga Generil se debilita como instrumento, como de-
recho il y necesario para defender otros derechos, se debilita la base de sus-

tentacidon de estos derechos.

Por ello lamentamos que no coincidan con nosotros quienes creen poder utilizar la
convocatoria de una Huelga General cuando no suscita adhesiones masivas (pri-

mavera 2001) o no es 1til y apropiada (protesta contra la guerra de Irak en 2003).

El Consejo Confederal extraordinario reafirmd las razones y la determinacién para
seguir manifestando nuestra oposicién a esta guerra, injusta por no anclarse al
derecho internacional, e injustificable (ahora mds evidentemente tras la exhibicién
de las trampas argumentales de los gobernantes espanoles, britdnicos y norteameri-
canos) y ratificé la voluntad de seguir movilizindose sin recurrir a la huelga gene-
ral, ni necesaria ni til, por entender que generarfa una segura divisién entre colec-
tivos que en la calle se manifestaban conjuntamente repudiando la actuacién del

gobierno espafol, con la mayor contundencia.

La divisién sindical también es un peaje por ejercer la autonomfa tan predica-
da. La autonomia es una fuente tan necesaria de la legitimacién del sindicalis-
mo de clase como la representatividad y la afiliacién. Y la legitimacién sindical

es parte de nuestra fortaleza.

Ha habido en este mandato tres ocasiones en la que nuestras diferencias con
UGT han sido notorias y ademds notoriamente subrayadas. Cuando la UGT
nos propuso, en marzo de 2001 y en abril de 2003, convocar dos huelgas gene-

rales rompiendo una tradicién, como todas, no escrita, de trabajo unitario que
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evitaba que estas decisiones, graves y relevantes, se publicitasen unilateralmente
para no proyectar rupturas, y cuando, a nuestro pesar, no nos acompafé en la
firma del segundo acuerdo de pensiones. Desde fuera y desde dentro se nos cri-
ticé y se dramatizé, para intentar dafiarnos, de forma impostada, nuestra acti-
tud. Nosotros sostuvimos, contra viento y marea, nuestra posicién sin que la
otra tuviera eco positivo entre la mayoria de trabajadores. Esto no debe ser obs-
tdculo para perseguir en lo posible la unidad de accién sindical, que seguimos
considerando una parte importante de la fortaleza del sindicalismo y por la que

seguiremos transitando con toda seguridad.

Aqui, también, por primera vez, tres organizaciones de CC.OO. rompieron
gravemente la disciplina confederal y el mandato del Consejo Confederal, mos-
trando una radical incomprensién de la esencia confederal y del gobierno de-
mocrdtico, que demuestra mucha necesidad de maduracién. Con posterioridad
atendieron al llamamiento del Consejo manifestando su voluntad de no repro-

ducir este proceder. Lo valoramos positivamente.

Tras la huelga general del 20 de junio de 2002, tras la reconsideracién del de-
cretazo, en parte, slo en parte, se recuperd algtn clima de didlogo con el go-

bierno, que dio frutos.

Por sentencia del Tribunal Constitucional el gobierno se vio obligado a recom-
poner la articulacién de la formacién continua y acepté en gran parte las pro-
puestas sindicales, de manera que se establecié un modelo no plenamente satis-
factorio pero aceptable y también necesario tras la aprobacién de la Ley de
Formacién Profesional y de las Cualificaciones que ha sido una demanda histé-

rica de CC.O0. Conseguimos también en este periodo un ACUERDO MARCO
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(diciembre de 2002) sobre actuaciones en materia de salud laboral, y una
aceptacion de las propuestas sindicales al anteproyecto de ley basica de

empleo.

Es bueno que el informe recoja algunas consideraciones esenciales sobre estas

materias.

En relacién con la formacién continua: queremos seguir utilizando este instru-
mento para la mejora de la capacitacién de los trabajadores y de la competitividad
del tejido productivo; queremos que la gestién de estos ingentes recursos econémi-
cos sea transparente y eficaz y, para ello, regular todos los instrumentos necesarios
ya que no estamos al abrigo de las criticas objetivas o interesadas. El gobierno sin-
dical en esta materia y su vinculacién al marco contractual son casi las tinicas ga-
rantfas para frenar la deriva hacia la utilizacién por las empresas de “sus cuotas o
aportaciones” para formacién, rompiendo el cardcter de caja tinica, solidario y efi-
ciente de estas aportaciones. Fuera de estas coordenadas cualquier enfoque o apro-
ximacién al cardcter de la gestién contribuye y contribuird seguramente al debilita-
miento de este instrumento de mejora de la calidad del trabajo, y en paralelo a

ensombrecer nuestra propia imagen y capacidad de gestién.

En relacién con la Salud Laboral: los acuerdos de diciembre de 2002 vinieron
precedidos de reiteradas demandas y movilizaciones sindicales, particularmente
contundentes las dirigidas por FECOMA, particularmente claras las que apun-
tan a la grave desregulacién de las responsabilidades en actividades contratadas
y subcontratadas, particularmente oportunas como las dirigidas para esta mate-
ria al poder legislativo en forma de ILP. El desarrollo de los acuerdos de diciem-

bre de 2002, a lo largo de 2003 produce instrumentos valiosos, pero sélo ins-
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trumentos, para abordar un problema. Como todos los instrumentos deben ser
manejados y las manos son las nuestras, las del empresario y las de la Adminis-
tracién, también las de la Administracién de Justicia. Los objetivos son ambi-
ciosos porque la realidad es insoportable. La Negociacién y la aplicacién del
Convenio Colectivo es un cauce donde debemos redoblar el esfuerzo en el pré-
ximo periodo, por su cardcter normativo, por su entronque con la empresa y
por su versatilidad y adaprabilidad. Pero debemos constatar que nuestro esfuer-

zo debe sostenerse y que no ha sido vano, ni estéril. (Graficos 1, 2).

| GRAFICO 1l Evolucién de los accidentes con baja [1993-2003]
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| GRAFICO 2 | Evolucion de los accidentes mortales [1993-2003]
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Los graves sucesos ocurridos en agosto de 2003 en la factorfa REPSOL de
Puertollano revalorizan los acuerdos en materia de salud laboral y evidencian la
necesidad de intensificar nuestro trabajo ante el fenémeno creciente de la des-

centralizacién productiva.

En materia de Ley de Empleo debemos constatar el retraso con el que se produce
esta norma legal, el dltimo eslabén de un importante trabajo del sindicato en su
conjunto para influir en la configuracién de los servicios publicos de empleo, y la
necesidad de ahormar a las orientaciones confederales nuestro trabajo y nuestra in-
tervencion en ellos. También la necesidad de transferir experiencias positivas y
proscribir las negativas e ineficientes para contribuir a tener los servicios piblicos

de empleo que queremos, con mds recursos, mds ttiles y eficaces.

Debemos constatar aqui la labor realizada por CC.OO. en el dmbito parlamen-

tario y en el de la relacién con los departamentos gubernamentales concernidos
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en la gestacion del proyecto legislativo conocido como “LEY CONCURSAL”
(Ley 22/2003 de 9 de julio). El anteproyecto inclufa propuestas lesivas, que de-
bilitaban los derechos de trabajadores en casos de quiebra de empresas. El ante-
proyecto segufa la corriente que da prioridad, en la administracién de derechos
sociales, a la llamada racionalidad de la economfa de la empresa. Fue principal-
mente el trabajo tenaz, discreto e inteligente de la C.S. de CC.OO. el que con-
siguié convencer a los grupos parlamentarios, incluyendo el del PP, de la incon-
veniencia y gravedad de la propuesta, hasta el punto de crear un consenso
undnime sobre enmiendas propuestas por nosotros, trabajadas con inteligencia
por grupos como U o socialista, que consiguieron desactivar todos los riesgos y

producir una legislacién inevitable pero aceptable.

CC.00,, en su defensa de un crecimiento sostenible, no sélo contribuyé a
las movilizaciones y protestas en el caso y en el momento de la catastrofe del
Prestige. Promovimos con la UGT, en la ciudad de La Corufia, pocos dias
después del accidente, con el respaldo y capacidad organizativa del S.N. de
Galicia de CC.OO. un encuentro europeo de cardcter sindical para elaborar
no sélo un catdlogo significativo de incumplimientos de normas, de retrasos
injustificables en la construccién de normas e instrumentos de prevencién,
de reaccién a catdstrofes similares y repetidas, sino un listado de propuestas al
gobierno espafiol y a los gobiernos europeos asi como a las instituciones de la
UE. Propusimos a la Patronal, y acordamos con ella, la creacién de un fondo
de apoyo al empleo en Galicia, compuesto con aportaciones de cotizaciones
que el Gobierno se negé a articular normativamente de manera incomprensi-
ble. Y estuvimos en cabeza de todas las movilizaciones ciudadanas de denun-
cia de la incuria de la Administracién y de reivindicacién de medidas para

que “nunca mds” se repita la catdstrofe.
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La creciente y reconocida aportacién (discurso e intervencién) de la C.S. de
CC.OO0. en materia de desarrollo ‘sostenible responde a un real sentido de
maduracién. Nuestra reflexién es sindical, por ejemplo, en lo que hemos opi-
nado respecto al llamado “protocolo de Kioto”: el desarrollo sostenible debe
serlo para la economfa, pero también para la sociedad y para el medio am-
biente. Si no, no habria desarrollo sostenible, porque competitividad, cohe-
sién social y ecoeficiencia son las piezas que hay que cuadrar para que el des-
arrollo exista para la economifa (empresa) la sociedad (personas) y el medio
ambiente (recursos naturales). Asf el crecimiento econémico traerd benefi-
cios, progreso del nivel de vida de las personas y respeto al activo heredado en

forma de naturaleza.

Es dentro de nuestra concepcién del desarrollo sostenible donde puede en-
tenderse nuestro discurso de refuerzo a la tendencia abierta hace afios a exigir
a las empresas un compromiso con la sociedad y el medioambiente. Los lla-
mados “cédigos o compromisos de responsabilidad social de las empresas”
surgen tras la hegemonfa cultural conseguida por la consideracién de la em-
presa como un hecho determinante para el desarrollo social y medioambien-
tal, no sélo econémico. La llamada “responsabilidad social corporativa”
(R.S.C.) es una demanda democrdtica y por ello, cuando CC.OO. suscribié
con UGT, CEOE-CEPYME y un centenar de empresas espafiolas el texto
vulgarizado como “GLOBAL COMPACT”, en abril de 2002, que a iniciativa
de su Secretario General promovié la ONU, lo hizo consciente de que contri-
bufa a promover un cambio cultural que inclufa al tejido empresarial, a las
empresas, en el elenco de los responsables de una expansién equilibrada de las
demandas econémicas, sociales y medioambientales que, en congruencia,

pueden promover el desarrollo sostenible.

O mm

CONGRESO
CONFEDERAL



Informe General al 8° Congreso Confederal de CC.QO0.,

La misma conviccién fue la que determiné nuestra actuacién al participar des-
de su inicio en la iniciativa de construir una agencia europea para la evaluacién
voluntaria del comportamiento de las empresas en relacién con los estdndares

de RSC. Esta agencia, independiente, es VIGEO, de la cual la C.S. de CC.OO.

es socio fundador y accionista.

Puede decirse que estos cddigos no son regulaciones taxativas, y hay razén en la
afirmacién. Pero hay razén también en los que dicen que a las regulaciones taxati-
vas sélo se llega cuando la opinién publica hegeménica expresa mayoritariamente
su conveniencia. La inclusién del trabajo sindical en este frente que formula nues-
tro programa de accién tiene un gran sentido de presente (comprensién de la rea-

lidad) y de futuro (trabajo con los instrumentos de transformacién).

Durante estos cuatro afios la C.S. ha promovido muchas acciones de refuerzo

de la democracia.

Cuando promovimos la celebracién del XXV ANIVERSARIO DE LA ASAM-
BLEA DE BARCELONA de julio de 1976 no sélo lo hicimos para homenajear a
las personas que, desde la resistencia a la dictadura franquista, sembraron el
germen del sindicalismo democrdtico y pusieron las bases donde hay que bus-
car y comprender los origenes de la C.S. de CC.OO. Lo hicimos para rendirles
un tributo por su aportacién a la construccién del Estado Democrdtico que se
instituirfa dos afios después de la Asamblea de Barcelona, cuando se promulgé
la constitucién espafola de 1978. No lo hicimos para idolatrar un texto, que es
una valiosa propuesta de articulacién de la convivencia de los espafioles. Tam-
poco para colgar de nuestras siglas el titulo de “constitucionalistas”. Lo hicimos

para decir claramente que la libertad no se concede. Para decir que la justicia
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social no es posible sin el estatuto de libertad individual que nos da la constitu-
cién democrdtica. Para decir que la C.S. de CC.OO. muestra con el mismo or-
gullo sus raices y convicciones democrdticas que sus raices, convicciones y pro-
puestas de equidad y justicia social. También para mostrar a las generaciones

jovenes que la defensa de la libertad es constitutiva de la ideologfa progresista.

Nada mds adecuado, para declarar lo mismo, que haber encargado la imagen
del carnet de CC.00. a una persona, AGUSTIN IBARROLA, que une a su con-
dicién de artista la de luchador tenaz por la causa democrética. Estamos orgu-
llosos de que el carnet de CC.OO. tenga la firma de un luchador antifascista de
antes y de ahora. Nadie mejor representa nuestra causa ni la puede ejemplificar

con mds tenacidad ni consecuencia.

Nuestra adhesién a la democracia, expresada en la CONSTITUCION ESPANO-
LA DE 1978, la escenificamos en SANTA CRUZ DE TENERIFE, el pasado no-
viembre, en un acto de cardcter sindical y politico, organizado conjuntamente
por CC.O0. y UGT, al que invitamos a la Casa Real y que, por ello, conté con
la presencia del Principe de Asturias, donde reivindicamos la Constitucién Es-
pafola como base del Estado Social, del Derecho del Trabajo, como exigencia a
los poderes priblicos a esforzarse en promover activamente la igualdad de opor-
tunidades, la proteccién de derechos de ciudadania, el trabajo digno, la protec-
cién social, la vivienda, la educacién, derechos que son jerdrquicamente princi-
pales en relacién con otras demandas y para los que se habilita la funcién

sindical como pilar del Estado Social. -

Decir esto es recordar también que hoy estos derechos no estdn en gran parte

materializados, y algunos de ellos son muy bdsicos y elementales.

O

CONGRESO
CONFEDERAL



Informe General al 8° Congreso Confederal de CC.00.

Cuando, con UGT, proclamamos nuestro respaldo y adhesién al “PACTO POR
LAS LIBERTADES Y CONTRA EL TERRORISMO” lo hicimos porque hay ciu-
dadanos a los que se les niega la vida en libertad y se les procura la muerte por
defender la coexistencia democrdtica. Los sindicatos franceses apoyaron nuestra
iniciativa en un gesto no sélo de solidaridad con los demécratas perseguidos y
acosados en la Comunidad Auténoma Vasca, sino para mostrar el comtin idea-

rio de militancia democrdtica del sindicalismo libre.

Cuando el Consejo Confederal tomé la resolucién sobre el llamado “PLAN
IBARRETXE” lo hizo llamando a todos los demdcratas a no adherirse a idearios ex-
cluyentes y a construir siempre desde la legalidad democrdtica los marcos de con-
vivencia mds capaces de organizar la convivencia de personas con expectativas di-
versas y de colectivos con aspiraciones plurales, por supuesto también aquellos que

conciben como necesario otro modelo de Estado.

Nuestras actuaciones en la empresa y en la sociedad han sido congruentes con
nuestra conviccién colectiva. Han sido acordes con la opinién mayoritaria de
los trabajadores y trabajadoras espafioles, que con su adhesién han fortalecido

nuestras convicciones y han dado vigor a nuestra reivindicaciones.

Por ello han seguido nuestras convocatorias de movilizaciones. En las moviliza-

ciones resefiadas y en cuantas hemos propuesto.

El proceso de construccién del sindicato europeo (CES) ha merecido gran
parte de nuestro esfuerzo. Nuestra implicacién en la accién de la CES ha sido

de mucho relieve.

29



30

Informe General al 8° Congreso Confederal de CC.00.

La euromanifestacién convocada por la CES en Barcelona en la primave-
ra del 2003 demostrd varias cosas. En primerisimo lugar, la capacidad organi-
zativa de la CONC y la capacidad de convocatoria del sindicalismo confederal
de nuestro pafs. En segundo lugar, la capacidad de andlisis politico de la CES y
en tercer lugar su maduracién progresiva. OPORTO, NIZA Y BRUSELAS fuec-
ron hitos de movilizacién sindical por la Europa social. Pero Barcelona advir-
tié que Europa estaba en la encrucijada: o bien se orientaba claramente al ple-
no empleo estable y con derechos, simultaneando la consolidacién de
competitividad y modelo social, o bien descargaba el problema de la competi-
tividad en la degradacién de las condiciones de trabajo. No era una adverten-
cia nueva. Era nuestra manera de recordar a nuestro Gobierno las conclusio-
nes de la Cumbre de Lisboa, a la que precedié la Euromanifestacién de
Oporto. Pero la advertencia fue oportuna, porque 2002 fue aquf el afio del de-
cretazo, en Italia el de la reforma del Art., 18 del Cédigo del Trabajo y en Por-
tugal el de la contrarreforma laboral mds dura. Y en los tres pafses, fue afio de

durfsima contestacién social.

Ha sido el movimiento sindical europeo el agente que con mds interés y con mds
contundencia se ha manifestado y ha movilizado por la Europa Social. Niza fue
otro hito: la Carta de Derechos Fundamentales como parte del Tratado fue un
logro sindical, como sin duda lo han sido en gran medida las inclusiones progre-
sistas del Capitulo I del Tratado Constitucional ahora bloqueado. Pero no he-
mos hecho solo propuestas, nos hemos movilizado, hemos informado y hemos

asumido en el dmbito europeo el papel socio-politico que aqui ocupamos.

Hemos participado en el variopinto movimiento surgido en torno a los Foros

sociales, Mundial y Europeo, coincidiendo con muchos de quienes quieren
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construir una alternativa democrdtica al actual modelo de globalizacién. He-
mos dado, con nuestra presencia activa y reconocida, en los Foros de Porto Ale-
gre, Florencia, Paris y Bombay, la visién y la aportacién sindical al problema u
oportunidad del mercado global. Y hemos difundido nuestras respuestas a esta
inquietud planetaria. Y son respuestas sélidas, constructivas y elaboradas, como
el texto “democratizar la globalizacién, construyendo el sindicalismo
transnacional” con participacién activa de nuestra base afiliativa y de los res-

ponsables de las estructuras.

Hemos reforzado no sélo nuestra implicacién sindical en estructuras (CES,
CIOSL) transnacionales, sino nuestra intervencién para respaldar la fortaleza
del movimiento sindical en América Latina y en el Norte de Africa y Oriente
Préximo. La politica de cooperacién sindical, cuyas orientaciones establecié
el Consejo Confederal en 2001, ha conocido un gran impulso en este periodo.
Ha tenido un apoyo muy importante en el acuerdo establecido con la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para su financiacién y en los alcanza-
dos con muchas Administraciones autonémicas y locales. La Fundacién Paz y
Solidaridad “Serafin Aliaga” ha gestionado, estableciendo para América Latina
una oficina en Lima, proyectos de formacién, desarrollo organizativo de los
sindicatos y apoyo a las estructuras de coordinacién sindical regionales en las
citadas dreas, que han tenido una gran utilidad y reconocimiento. También he-
mos participado activamente en los proyectos de cooperacién sindical de la
OIT para América Latina y de la CIOSL para los paises drabes. El conjunto de
proyectos de cooperacién gestionados por la red de Fundaciones Paz y Solidari-
dad alcanzan una cuantia global de 9 millones de euros, lo que hace que
CC.OO. sea, en estos momentos, uno de los sindicatos que mayor esfuerzo es-

tdn haciendo en el mundo en el terreno de la cooperacién internacional.
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| GRAFICO 3 ] Evolucion de cotizantes a CC.00. del ViI al Vil Congreso
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Estos cuatro afos han sido afos de crecimiento afiliativo notable (Grifico 3).
Hay 200.000 afiliados (cotizantes) mds que los inscritos en el momento del 7°
Congreso. Gran parte del crecimiento puede atribuirse a un notable incremento
del empleo. Pero también, sin duda, a la constante preocupacién por el incremen-
to afiliativo que desde la C.E. de la C.S. de CC.OO. se ha irradiado hacia todas las
estructuras. Ha sido un crecimiento de la afiliacién generalizado a todas las organi-
zaciones de rama y de territorio de la C.S., excepto a la FEDERACION DE JUBI-
LADOS Y PENSIONISTAS. Esta dbservacién indujo al CONSEJO CONFEDERAL,
en su sesion de 14 de julio de 2003, a aprobar una importante resolucién para
reforzar esta estructura de la C.S. de CC.OO. siendo coherentes con la orienta-
cién que damos también a la CES de incluir a la FERPA en sus 6rganos de direc-
cién y estimular la afiliacién sindical de pensionistas y jubilados en la CES. Ha ha-
bido también un notable incremento de la afiliacién de mujeres y de personas
jovenes. El incremento afiliativo, su necesidad, su calidad, han hecho que el 8°

Congreso tenga entre las lineas del Programa de Accién una referida al incremento
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afiliativo y al progreso en la integracién de la afiliacién. Hay que disefiar no sélo
objetivos, sino instrumentos para trabajar en este campo, pautar evaluaciones y co-
rrecciones periddicas de lo conseguido y proseguir por esta senda que es la garantia

principal de fortaleza y autonomia de la C.S.

No debemos pasar por alto el éxito de nuestra gestién en materia de algunos
servicios o actividades sindicales al servicio de los afiliados y de los trabajadores.

Debemos resaltar algunas.

Nuestra iniciativa de promover cooperativas de vivienda social es un éxito evi-
dente, duradero y con futuro. 20.000 viviendas sociales entregadas a trabajadores
en todo el territorio, sin ningtn tipo de problema relevante, con reconocimiento
por parte de las personas que las habitan, las empresas con las que trabajamos y las
administraciones ptiblicas con las que hacemos programas de vivienda social han
acreditado a VITRA como el primer grupo del pafs y el més eficiente en términos
de gestién econémica y de eficiencia social. Esto demuestra que las actividades sin-
dicales cuyo objetivo y cuyos beneficiarios directos son los trabajadores son campo
de accién sindical del mismo interés e importancia politica que cualquier otro
campo de esta indole. Deberfa esto servir para zanjar las viejas diatribas sobre la
falsa dicotomia del sindicalismo reivindicativo y el sindicalismo de servicios que

hay que ver desde una éptica objetiva y no prejuiciada.

Nuestra colaboracién con la compafifa ATLANTIS en el campo de asegura-
miento ha sido otro éxito y debemos manifestar nuestro reconocimiento a
Atlantis y nuestro compromiso politico de futuro, que excede ampliamente de
la consideracién técnica, con ser ésta importante. Nuestro proyecto comun es

politico para seguir abriendo vfa al campo de la previsién en todos los terrenos
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como un apoyo a la seguridad de las personas, a la gestién de los riesgos y a la
creacién de una cultura solidaria y de intervencién sindical en esta materia, en

la que no sélo debe intervenirse con criterios tradicionales de mercado.

Debemos resenar otro hito en el dmbito de la prestacién de servicios como es el
haber logrado recientemente una vieja aspiracién comtin y compartida con la
UGT: La creacién de una consultora comiin de planes y fondos de pensio-
nes. Seguiremos reforzando en lo concreto cuantas dreas de trabajo sindical po-
damos con UGT por mor de la consolidacién de la unidad de accién y de la ra-
cionalidad de la gestién de dmbitos en los que el trabajo unitario es la base
necesaria de la eficacia. Consideramos que un sistema complementario de pre-
visioén social, ligado a la negociacién colectiva, en la modalidad de planes de
empleo, es un justo complemento, no sustitutorio del Sistema Ptblico de Pen-

siones que defendemos y construimos.

A lo largo de este mandato, desde la Comisién Ejecutiva Confederal, se ha
orientado e impulsado en todos los frentes la reivindicacién de igualdad de
trato y no discriminacién por razones de género. Hemos evaluado en el
Consejo Confederal del pasado mes de marzo el primer Plan de Igualdad apro-
bado en el VII Congreso Confederal. Hemos registrado avances significativos y
también carencias que se subsanardn con mds trabajo organizado y con nuevas
iniciativas. En estos cuatro afios hemos incluido la perspectiva de género en los
planos organizativos y politicos y hemos obtenido resultados; incremento de la
afiliacién femenina, de la participacién de las mujeres en los 6rganos de direc-
cién, de su presencia en las candidaturas de CC.QO. en las elecciones sindica-
les, de su participacién activa en las movilizaciones generales, inclusién en el

ANC 2003 del Cartdlogo de buenas cldusulas en la negociacién colectiva, ma-
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yor intervencién sindical ante situaciones de discriminacién laboral de las mu-
jeres y la inclusién adecuada en nuestra accién externa y en nuestra normativa
interna del objetivo de lucha contra la violencia de género. Los resultados posi-
tivos son atin insuficientes para alcanzar los objetivos que nos marcamos. A pe-
sar de las dificultades obvias, a pesar de la evidencia del abandono frecuente de
las orientaciones sindicales ante la primera dificultad para instrumentarlas, de-
bemos proseguir firmemente este trabajo, reforzando la cooperacién entre Se-
cretarfas para implementar las propuestas e iniciativas intensificando los esfuer-
zos en torno al objetivo del acceso de las mujeres al empleo estable y al de la
eliminacién de las diferencias retributivas. Debemos ampliar la difusién de
nuestra politica en este campo a través de la revista “Trabajadora”, preservando
y reforzando el espacio de la Secretaria de la Mujer y manteniendo constante-
mente la tensién para impulsar este vector de acciones a favor de la igualdad de

trato y de la eliminacién de las discriminaciones de género.

Hemos progresado también en la afiliacién, en la integracién y en la articula-
cién de propuestas del colectivo de jévenes. En este campo hemos de destacar
el trabajo realizado en un doble sentido: de un lado en el tradicional trabajo
desarrollado en el 4mbito socio-politico, y de otro, en el esfuerzo por “sindicali-
zar” las Secretarfas de Juventud. En el primero de ellos, deben citarse, desde la
movilizacién que consiguié paralizar el borrador de Ley de Servicio Civil, hasta
la asuncién de demandas de colectivos estratégicos en nuestra concepcién de
futuro, como nuestro apoyo a las reivindicaciones del Colectivo de Jévenes Be-
carios e Investigadores, pasando por una activa comunicacién con un movi-
miento asociativo y estudiantil que dinamizé no sélo las movilizaciones contra
la guerra de Irak y contra la actuacién del gobierno en la catdstrofe del Prestige,

sino que se implicé con nosotros en las movilizaciones contra las dos reformas
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educativas del gobierno del Partido Popular, arriba citadas y de gran relieve, y,
por dltimo, la evidente y masiva adhesién de jévenes a la Huelga General y a las

manifestaciones sindicales del 20-] de 2002.

Sin embargo, ha sido el segundo eje de trabajo el mds novedoso, el que mejores
resultados ha obtenido y mds expectativas de futuro ha abierto. La “sindicaliza-
cién” de las Secretarias de Juventud ha permitido, mediante la apertura de espa-
cios de trabajo en comiin con otras secretarfas, orientar y debatir sobre estrate-
gias sindicales para una accién sindical 1til para los jévenes y practicada por los
jovenes (negociacion colectiva, empleo, accién sindical, formacién y salud la-
boral). En este sentido hemos de resaltar el hecho de que las Secretarias de Ju-
ventud hayan desarrollado su actividad dando prioridad al trabajo en las em-
presas, comenzando a consolidarse como un brazo mds de la accién sindical
general de la organizacién, aunque prestando especial atencién a los problemas

propios de los trabajadores y trabajadoras jévenes.

A ello ha contribuido el avance conseguido en la extensién organizativa de las Se-
cretarfas de Juventud, que ya cuentan con estructuras estables en la prictica totali-
dad de organizaciones territoriales y algo menos en el dmbito de las federaciones.
La creacién y consolidacién de estas Secretarfas ha contribuido a mejorar el traba-
jo afiliativo, la presencia de jévenes en nuestras candidaturas electorales y la prepa-
racién de cuadros para seguir renovando la estructura sindical. Debemos proseguir
esta tarea, no ya para ser un punto de referencia para los jévenes por nuestra capa-
cidad de protesta 0 movilizacién, sino para que entiendan ellos y entendamos nos-
otros que en nuestras reivindicaciones sobre el modelo productivo, sobre el cono-
cimiento como herramienta de productividad alternativa a la degradacién masiva

del trabajo asalariado, estdn unidos su futuro y el nuestro.
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En el trabajo relativo a la inmigracién hemos soportado, denunciado y comba-
tido un marco de indefinicién grave de la Administracién. Reformas reiteradas
y sin aparente resultado de las llamadas “Leyes de extranjeria”, no sélo revelan
una aproximacién parcial a lo que es un fenémeno masivo, irreversible a corto
y medio plazo, incoercible y que esconde o manifiesta, entrelazados, riesgos y
oportunidades. Por supuesto, hemos hecho aportaciones a todas las reformas
legales, a la articulacién de los llamados “contingentes” y hemos consolidado
nuestra red de centros de apoyo (CITEs) a los trabajadores inmigrantes. No he-
mos impregnado suficientemente a todas nuestras estructuras de impulso a la
integracién afiliativa, a la inclusién del epigrafe “inmigracién” en las agendas de
la accién sindical en los sectores concretos y en la negociacién colectiva o en los
planes de expansién afiliativa y en su integracién en nuestras estructuras sindi-
cales. Y, por ello, el trabajo, junto con las orientaciones y los andlisis, debe ser

reforzado intensamente.

Estamos ante el grave problema conocido de una gran bolsa de “inmigrantes sin
papeles” que sobrevive en nuestro pafs, en gran parte explotado fuera de la ley; que
este colectivo se engrosa en proporcién alarmante y no tiene vfa suficiente de dre-
naje hacia la regulacién laboral y la integracién social; que el dispositivo adminis-
trativo, de regulacién y de vigilancia laboral y las dotaciones para integracién social
son claramente insuficientes. La exigencia aquf es politica. La formacién de un
nuevo gobierno debe potenciar la apertura de una mesa de didlogo monogrifica y
operativa, con el doble objetivo de revisar’y reforzar los procedimientos e instru-
mentos de gestién tanto para encauzar la inmigracién por vias regulares como para
reducir la bolsa de irregularidad y asegurar un funcionamiento legal y transparente
del mercado de trabajo. Y en lo interno, el refuerzo a la accién sindical concreta, a

la vigilancia y mejora de sus condiciones de trabajo y a la atencién en la negocia-
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cién colectiva, asi como a su integracion en el sindicato, nos exigirdn reforzar los

recursos sindicales dedicados a ello.

El evidente progreso experimentado en el campo de la representatividad
(Grifico 4) de nuestras siglas se plasma en un magnifico resultado en el conjun-
to del nimero de delegados y delegadas en fecha de 31 de diciembre de 2003,
tanto en nimero de delegados totales, como en diferencia con otras opciones,
como en proyeccién o tendencia general. Se corresponde esta tendencia a nues-
tra capacidad de intervencién en la empresa, en la sociedad y en la politica ins-
titucional. Se corresponde a nuestro incremento afiliativo y a nuestra capacidad
para ir mejorando, y somos “manifiestamente mejorables”, en la utilizacién or-
denada y eficiente de los recursos y herramientas que nos son dadas o vamos

construyendo con nuestra propia iniciativa y esfuerzo.
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Nuestro avance en representacién se produce como el principal aporte al
crecimiento de la representatividad del sindicalismo de clase y confederal.
Pero somos la primera fuerza y la que mds crece. El modelo de determina-
cién de la representatividad en nuestro pafs goza de nuestro consenso a pesar
de exigirnos un duro y persistente trabajo, cada vez menos periédico, pero
atin muy concentrado en ciclos. La extensién al tejido de la pequefia empre-
sa es costoso pero, a la vez, es la clave de la sindicalizacién si se utiliza para
reforzar el trabajo de la negociacién colectiva y de la afiliacién. Si no serd
baldio. Sélo la asuncién por el sindicalismo del protagonismo de las estruc-
turas sindicales en las pymes, donde existen delegados y delegadas de
CC.OO0., completard el trabajo de los equipos de extensién que trabajan en

la campana de EE.SS.

La afiliacién de los delegados y delegadas que llevan las siglas de CC.OO. es un
objetivo a cortisimo plazo. La integracién en el trabajo de las estructuras sindi-
cales que encuadran un sector empresarial debe hacerse sin solucién de conti-

nuidad tras su eleccién y afiliacién.

La tasa de representatividad conseguida es exponente de nuestro trabajo, de
nuestra aceptacién sindical por los trabajadores. Es una grave responsabilidad,

pero es, sobre todo, una magnffica plataforma de proyeccién.

La afiliacién sindical no debe ser sélo un reto y un objetivo permanente. Debe
ser el primer objetivo. La fuerza sindical estd en la afiliacién masiva. Ahf estd la
inteligencia y el conocimiento de la realidad, la capacidad de hegemonfa cultu-
ral dentro y fuera de las empresas, la capacidad de generar opinién, y, por lo

tanto, movilizacién. Ah{ estd, también, la base de un proyecto sindical libre y

39



40

Informe General al 8° Congreso Confederal de CC.00.

auténomo, por su solvencia econémica y organizativa. Por lo tanto, debe ser el

primer objetivo del programa de accién que apruebe el 8° Congreso.

Durante estos cuatro anos hemos hablado mucho de la afiliacién. Y hemos va-
lorado muy positivamente el incremento. Pero conocemos claramente donde
estdn los déficits de nuestro trabajo. Ya no vale, si no caeremos en el cinismo,
otra cosa que abordar un trabajo sistemdtico, general, con evaluacién constante
para incrementar constantemente la afiliacién y la fidelizacién de ésta. Para in-
crementar cuantitativamente (crecimiento) y cualitativamente (integracién y
participacién) el cardcter de la afiliacién a CC.OO. Por ello este punto del pro-

grama de accién debe trabajarse en el Congreso con rigor, ilusién y voluntad.

El balance reflexivo de los hechos y de sus resultados es el que nos ha inducido
a debatir un programa de accién claro, para convertirlo en orientaciones lo mds
unfvocas, lo mds evaluables y lo mds factibles posibles. Es la “hoja de ruta” para
los érganos de direccién. El crecimiento afiliativo es para crecer en capacidad

de decisidn.

Ahora es necesario analizar el marco en que hemos operado, cémo ha determi-
nado nuestra accién y cémo ha sido afectado por esta accién. También debe ser
considerado como la plataforma sobre la que operaremos con el Programa de

Accién.
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El marco donde se ha realizado nuestro acontecer, nuestras iniciativas y nuestro

trabajo en estos cuatro afios tiene algunos rasgos determinantes sin los cuales el

sentido de nuestro trabajo, sus dificultades y sus logros, no serfa visto con nitidez.

Hemos trabajado con un gobierno de mayorfa absoluta del PP, con la UE es-
tancada en su desarrollo politico y sin capacidad de respuesta ante los retos eco-
némicos y de politica exterior y en un contexto mundial marcado por la inicia-
tiva de EE.UU. en particular desde el 11 de Setiembre de 2000, iniciativa que
ha incluido intervenciones militares en Afganistdn e Irak, esta dltima ya en
abierta discrepancia con la legalidad internacional expresada por ONU y con
una fuerte contestacién de la opinién publica, en particular la europea y mds

aun la espanola.

La transformacién del orden mundial da un protagonismo sin precedentes y
sin contrapesos a la politica econémica y militar de EE.UU. El unilateralismo

provoca el debilitamiento de la tnica instancia, ONU, que proyectaba la idea
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de orden juridico internacional y ha puesto en evidencia la necesidad de nuevos

equilibrios y formulaciones.

El brutal atentado terrorista del 11 S puso encima de la mesa la fragilidad
de los esquemas de defensa y seguridad al ser la primera agresién que recibe
en su territorio la primera potencia mundial. La solidaridad que nosotros
expresamos con las victimas y con su pais no justifica en absoluto decisiones
posteriores del gobierno conservador de Bush. No se legitima la democracia
frente al terrorismo formulando la teoria de la “guerra preventiva”, separdn-
dose de las decisiones de la ONU o pretendiendo ser el intérprete y ejecutor
de sus resoluciones. No se deslegitima el terrorismo de bandera fundamenta-
lista sin ser absolutamente exigente, como potencia hegemdnica, en la bus-
queda de la justicia y la paz en el conflicto israclo-palestino, que es una de
las causas que impostadamente esgrimen como bandera las organizaciones
terroristas. No se puede violar impunemente la racionalidad, el orden juridi-
co internacional y , al tiempo, argiiir defensa de intereses econémicos de
parte sin deslegitimar ante millones de seres que mueren y malviven en el
atraso econdmico y social, la prevalencia de los valores civilizadores, y lo
son, de la democracia. No se puede legitimar el orden democrdtico mante-
niendo reductos donde, como en la base norteamericana de Guantdnamo, el
derecho y el respeto a la dignidad de las personas se excluyen intencionada y

obscenamente.

El unilateralismo norteamericano va cargado de “nuevo orden econémico” que
proclama al mercado como sustrato de las relaciones econémicas y arrastra un dis-
curso descalificador del sector publico en nombre del libre comercio y de la supre-

macia de la iniciativa privada. Todo ello desde la reserva de su politica —negativa a
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suscribir el protocolo de Kioto, guerra arancelaria con la UE- que proyecta no sélo

la visién unilateral sino la visién descarnada del interés de parte.

Que el orden mundial debe ser multilateral lo exige la razén y la experiencia.
Pero ;dénde se construyen los otros polos? Europa y América Latina son 4reas

de nuestro interés y relaciones.

La UNION EUROPEA no estd a la altura de las demandas de sus ciudadanos ni de
las demandas de ciudadanos de otras latitudes que han visto en el modelo social
europeo (EUROPA SOCIAL) y en el proceso de integracién transnacional (EUROPA
DE 25, MONEDA UNICA) mds grande que conoce la humanidad un ejemplo de or-
ganizacién de la convivencia bajo instituciones democriticas, de ordenamiento
econémico y social que compatibilicen crecimiento econémico y cohesién social.
La moneda tinica en la Unién Europea ha sido un factor positivo por ser el primer
instrumento y principal de armonizacién de la vida cotidiana de millones de per-
sonas muy alejadas fisicamente, por ser también un factor de eficiencia del merca-

do y por constituir el euro una moneda fuerte.

Pero se ha aflojado el vector europefsta, justo en el momento mds critico. Se
han consolidado las tendencias renacionalizadoras en el momento mds inopor-
tuno, en el momento de la moneda tinica y el equilibrio presupuestario, logros
que, de no acompanarse de coordinacién transnacional de las politicas econé-
micas de los paises de la UE, serdn frenos a la competitividad y a la cohesién

social.

Se ha disgregado, por pafses o por bloques de paises (proatlantistas y continen-

tales) la intervencién europea en politica exterior, cuando los focos de atencién
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estdn en las proximidades de la UE y, por ello, mds necesaria es una politica ex-

terior y de seguridad comun.

Y, como consecuencia, se ha embarrancado la aprobacién del Tratado Constitu-
cional en el semestre de presidencia italiana, que no ha sido capaz de poner so-
bre la mesa una propuesta de consenso para las reformas institucionales necesa-
rias para el tramo siguiente del camino de la UE, justo en el momento de la
mayor ampliacién, la Europa de los 25, como dice la CES, la reunificacién de

Europa el préximo 1° de Mayo. Europa estd en la encrucijada.

Cuando, a principio de la década, en el ano 2000, en la Cumbre de Lisboa se
establecié el objetivo de PLENO EMPLEO en el 2010, la CES compartié con las
instituciones de la UE el objetivo y la estrategia para alcanzarlo. Se estimé que
al pleno empleo habria que llegar compatibilizando el sostenimiento del mode-
lo social europeo y mejorando la competitividad del tejido productivo. Para
ello habrfa que estimular, mediante politicas adecuadas, un crecimiento del PIB
de la UE en tasa media interanual sostenida que estuviese cercano al 3%. Se re-
comendaban reformas estructurales que favoreciesen la competitividad y el sos-
tenimiento del Modelo Social y que se estimulase el incremento de la producti-
vidad del trabajo mediante la inversién publica y privada en herramientas de
conocimiento (educacién, cualificacién del capital humano a lo largo de toda la
vida, [+D+i) y que se utilizase el Didlogo Social, la relacién estable entre agen-

tes econémicos y sociales, como instrumento de cambio.

Hoy, la UE estd mds alejada que entonces del objetivo del pleno empleo. Las
politicas que se aplican son de desfiscalizacién competitiva o de desfiscalizacio-

nes de rentas altas, y su consecuencia son los recortes de derechos sociales y las
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reformas estructurales con recortes de los derechos laborales para contener los

costes laborales totales como via para sostener la competitividad.

La UE no hace politicas de crecimiento; no establece indicaciones para mante-
ner su aparato productivo (poco se sabe de politica industrial) y a algunos pai-
ses el pacto de estabilidad presupuestaria les aprieta como un dogal hasta el ex-
tremo de pervertir su cumplimiento conn una especie de consigna de “sdlvese

quien pueda’”.

Siempre que hay parén en la economfa, hay parén en la politica europea. Y asf
la Convencién elaboré un TRATADO CONSTITUCIONAL que tiene avances in-
dudables (Europa como 4mbito politico, con una economfa social de mercado,
inclusién de los Derechos fundamentales que se incorporaron en la Cumbre de
Niza a los tratados, etc...) pero que tiene la gran carencia, en el Capitulo III, de
los instrumentos que pueden materializar y hacer efectivos los derechos procla-
mados en el Capitulo I y entre ellos el “gobierno econémico”, el instrumento
que puede realizar con el gran mercado y el ingente capital humano que habita

la UE una masa critica de conocimiento, competitividad y cohesién social.

La etapa semestral de presidencia italiana sirvié para confirmar los peores augu-
rios: la Conferencia Intergubernamental nada afiadié al texto de lo que debe ser
la primera Constitucién Europea y no pudo acordar nada que resolviese las dis-
crepancias entre gobiernos para organizar la reforma institucional que estable-
ciese el modo de gobierno, y el peso de cada pafs, en la UE de los 25. La pelea
descarnada en relacién con la cuantfa, el reparto y el futuro de los fondos de
cohesién denota no sélo una pérdida de empujeo del proyecto europeista, que

tuvo el dltimo impulso en J. Delors, sino que confirma la tendencia defensiva y
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resistencialista a la renacionalizacién que aleja a la UE de ser el instrumento ne-
cesario e imprescindible, por su dimensién y capacidad, para garantizar me-
diante la vigorizacién de la economifa, el modelo social y, mediante ambas co-
sas, ser, en un mundo ya no bipolar, un foco no opuesto ni enfrentado, pero
diferente, al modelo de EE.UU. que amenaza con ser hegeménico, en la econo-
mia, en las relaciones politicas y en el plano cultural e ideolégico. Por ello la
CES, reconociendo las carencias del texto del Tratado Constitucional, apuesta
por su aprobacién inmediata para evitar que su aparcamiento signifique refor-

zar las tendencias conservadoras que quieren su revisién regresiva.

La CES ha sido un puntal del europeismo. Emilio Gabaglio ha influido positiva-
mente en el texto del Tratado constitucional. La proposicién y la movilizacién por
la Europa Social, por el Didlogo Social, por la Carta de Derechos Fundamentales,
por el reconocimiento de unos servicios de interés general y su instrumentacién
normativa, por la institucionalizacién del Didlogo Social, son las huellas de lo que
también puede verse como maduracién del proceso de construccién del sindi-

cato europeo, entre otros demandado y trabajado por CC.OO.

En esa linea se debe seguir. Y debemos crear hegemonia cultural sobre estos ra-
zonamientos, evidenciar el camino sefialado como necesario y conseguir que en
la politica surjan y se consoliden fuerzas de izquierdas que tomen la antorcha
de la construccién de la UE tras el mercado y la moneda tnica. De ello depen-
de, en gran parte, lo que ocurra en los dmbitos nacionales. Y si estos cuatro
afios han sido de conflicto social en Espafia, Portugal, Italia, Grecia, Austria y
Alemania, hay que interpretar estos conflictos como la expresién de la defensa
de los Estados Sociales cuando la UE no es capaz de materializar su alternativa

transnacional y sélo consigue balbucear en materia de crecimiento econémico.
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Es obligado referirnos al necesario impulso de los objetivos de la Confedera-
ci6n Europea de Sindicatos, aprobados en su tltimo Congreso de Praga, y en
particular a lo que se refiere al reforzamiento del sindicato europeo, como bas-
tién de defensa del modelo social, como garantfa de una construccién europea

al servicio de los ciudadanos y como instrumento de cohesién en todo el 4mbi-

to de la UE.

En LATINOAMERICA, arruinada por gobicrnos en gran parte autoritarios y
por politicas ultraliberales, surge la esperanza de que una izquierda renovada
lidere los procesos abiertos de integracién econémica y polftica que despe-
gue este continente de los designios de EE.UU. en la economia y en la poli-
tica y que fomente unas relaciones con el norte basadas en el respeto y en
una comunidad de intereses, pero que preserve la democracia, el desarrollo y
la paz. Pero, estando lejos de ver esta construccién, creemos que por primera
vez existen los mimbres politicos para acometerla. El movimiento sindical
europeo (CES) ha sido un factor de dinamizacién de la UE, de consolida-
cién y liderazgo del Modelo Social y en Latinoamérica, CC.0QO., que tiene
crédito y legitimacién entre la comunidad sindical, ha apoyado y apoyard sin
escatimar esfuerzos ni recursos esta orientacién: a economia global, demo-
cracia global; a integracién econémica, integracién politica y a crecimiento
econémico, mayor cohesién social. Fortalecer e integrar el sindicalismo en
Latinoamérica es ayudar al progreso del continente y a apuntalar las tenden-

cilas mds progresistas.

Nuestro papel es y serd influir para que la necesaria inversién espafiola y euro-
pea en aquel continente con el que tantos lazos nos unen, sea acompafada de

otra inversién en democracia, didlogo social, refuerzo de la autonomfa colectiva
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y del sindicalismo de clase, implantacién de prédcticas que garanticen la Res-
ponsabilidad Social Corporativa de las empresas y de todos los ingredientes

para crear Estados Sociales.

La economfa mundial ha vivido estos cuatro afios un ciclo no precisamente bo-
yante. Y en estos ciclos los mds débiles sufren con mds intensidad las injusticias
del sistema, la asimetrfa de las relaciones entre ricos y pobres, la injusticia de las
reglas del comercio. No pueden esconderse estos dramas como “inconvenien-
tes” de la globalizacién econémica. No pueden curarse estos males con recetas
como las acostumbradas, emanadas del FMI, cuya legitimidad como terapeuta
estd por los suelos: mds libertad para el capital, menos proteccién para los mds

necesitados, retroceso de las politicas frente al mercado.

La CIOSL debe vigorizarse. Dcbe ser interlocutor permanente de las institucio-
nes que diagnostican, indican y regulan (FMI, OMC, BM, OCDE). Para ello
debe reforzar la regionalizacién de sus estructuras, integrar las estructuras pro-
fesionales, reforzar sus relaciones institucionales y jugar asf el papel de un cen-
tro sindical mundial con legitimacién y voz no equiparable a ningtin otro foro

de cardcter social.

La situacién de nuestro pais estd enmarcada por el entorno internacional, y
la gestién que nuestro gobierno ha hecho de la politica y las relaciones inter-
nacionales ha sido, a nuestro criterio, negativa. En relacién con el unilateralis-
mo americano ha sido uno de los escasos acompafiantes acrfticos. La gran con-
testacién que en Espafia tuvo la invasién de Irak revelaba que el juicio respecto
a la posicién del gobierno era masivamente adverso. La posicién espafiola

abrié una grieta en la formacién de una posicién comitin europea que recorre
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hasta hoy la UE y la sigue fracturando justo en el momento mds necesario
para el consenso sobre reformas politicas y aprobacién del Tratado Constitu-
cional. El giro pro-atlantista de Aznar no ha sido comprendido por la opinién
publica espafiola por su légica no europea y por producirse en un momento
donde el liderazgo de USA tiene fuertes flancos de deslegitimacién. La sensa-
cién de pérdida de peso de nuestro pais en las instituciones de la UE es exten-

dida e incontrovertible.

El gobierno y su mayorfa absoluta parlamentaria no han encontrado apoyos en
los momentos mds criticos (“decretazo”, Prestige, invasién de Irak). Esta ten-
sién ha resquebrajado otros consensos realizados y necesarios como los obteni-
dos en el “Pacto por las libertades y contra el terrorismo” y el “Pacto por la jus-
ticia”. Esta tension estuvo incluso al punto de hacer fracasar otro consenso titil
y necesario conseguido “in extremis”, como fue la renovacién del llamado “Pac-

to de Toledo” en materia de Seguridad Social.

En el capitulo del DIALOGO SOCIAL el gobierno ha tenido una actitud errdtica
hasta la huelga general del 20-] de 2002. Fue tras el cierre de aquel conflicto y
la reconsideracién del “decretazo” cuando el gobierno, en la obligada reforma
de la gestién del Sistema de Formacién Continua, aceptd en gran parte las pro-
puestas sindicales, se obtuvieron los importantes acuerdos en materia de Pre-
vencion de Riesgos Laborales y se admitieron nuestras aportaciones mds sustan-
ciales en el caso de la Ley Bdsica de Empleo y de la Ley Concursal. También se
consiguié, por primera vez en varios afios un importante acuerdo en la Mesa
general de la Funcién Publica con novedades estratégicas que se desarrollaron
posteriormente, como la creacién de un sistema de Previsién Social comple-

mentaria para empleados ptblicos.
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Pero en la primera mitad de la legislatura, excepto el III Acuerdo Nacional de
Formacién Continua y el acuerdo de pensiones, el resto de las negociaciones en
las que intervino el gobierno, como agente negociador o en el caso del primer
episodio bilateral (sindicatos-patronales) de negociacién sobre estabilidad en la
contratacién, cuando el gobierno legisld sin forzar un acuerdo en la mesa, fue-
ron un total fracaso. Y podemos decir que esta cadena de fracasos (reforma la-
boral unilateral, fallida reforma de la negociacién colectiva) culminé en el ma-
yor fracaso, “el decretazo” que, por su contenido y por no ser una amenaza,
sino una norma en vigor, fue replicado con una huelga general, originando un

evidente conflicto y distanciamiento dificil de superar.

Los acuerdos de pensiones y de salud laboral han tenido efectos positivos. Por
primera vez este ano y en distinta intensidad en unas u otras CC.OO. hemos
visto flexionar hacia abajo la curva de accidentes laborales con baja. Las pensio-
nes han mejorado en su conjunto en todos los pardmetros (incremento de la
cuantfa de la pensién media, ganancia de poder adquisitivo de las pensiones
mds bajas, incremento del fondo de reserva sobre lo previsto, nuevo derecho a
jubilacién anticipada dentro del concepto de la jubilacién flexible, etc...) y el
sistema ha vuelto a ser legitimado con el II acuerdo parlamentario y saneado fi-

nancieramente. (Gréficos 5, 6y 7)

Lo hecho sin acuerdo (reforma de primavera de 2001) no ha tenido efecto po-
sitivo sobre la estabilidad en el empleo o ha sido reconsiderado (“decretazo”),
no se ha producido reforma alguna de la negociacién colectiva y en asuntos de
interés sindical y general, como es la problemdtica y las oportunidades de la in-
migracién masiva, las periddicas reformas de la Ley de extranjeria, la sucesién

de responsables politicos en esta drea y la no existencia de un marco de concer-
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| GRAFICO 5 [| Cuantia media pensién contributiva de Ia
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tacién y didlogo estable, como en pensiones o en salud laboral, ha conducido la
actuacién al limite de lo conveniente: ingente bolsa de irregulares, incapacidad
de determinar las necesidades para la formulacién del contingente; fracaso del
aparato administrativo para resolver las demandas de regularizacién; incremen-

to seguro del trabajo ilegal y crecimiento constante del colectivo sin regularizar.

Este marco, en el que nos hemos tenido que mover para conseguir acuerdos,
evitar o rechazar reformas lesivas y seguir demandando interlocucién estable
para resolver problemas pendientes y graves, ha sido inestable por falta de clari-
dad en la actitud del gobierno y afea incluso, por poder ser tildadas de “oportu-

nistas”, etapas de didlogo social anteriores de mayor estabilidad.

CC.OO. reivindica, por necesario, el didlogo y la concertacién bi o trilateral.
CC.OQO. estd convencida de la necesidad de reformas para consolidar derechos o

mejorar situaciones y, sin querer que el didlogo social encorsete hasta el absurdo
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por imposible, la accién de gobierno y la capacidad legislativa del Parlamento, de-
manda mds didlogo y concertacién por experiencia: las reformas pactadas son apli-
cables y, hasta ahora, dan resultados positivos. Pero hay dos precondiciones para
entrar con éxito en un episodio de concertacién: primero, precisién y coincidencia
en el objetivo a conseguir con la reforma y, segundo, no buscar deprimir la retribu-

cién o los derechos de los asalariados.

CC.OO. ha intervenido en otros marcos reguladores. Dos de ellos de impor-
tancia en el marco del Sistema Nacional de Salud: la Ley de ordenacién y coor-
dinacién del SNS y el Estatuto Marco del personal del SNS. En ambos casos,
pero sobre todo en el primer aspecto, un proyecto demandado por nosotros y
en el que se incluyeron todas nuestras propuestas y que consiguié un respaldo

parlamentario pricticamente undnime, fue importante nuestra intervencién
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GRAFICO 7
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para apoyar la coordinacién mds eficaz del SNS y su mejora, por ejemplo con la

inclusién de la lista de prestaciones sanitarias del SNS.

Hemos sido muy criticos con la politica econémica del Partido Popular, sobre
todo por lo que tiene de contribucién indirecta a la debilidad, que genera una

fuerte incertidumbre de futuro, de nuestro aparato productivo.

Hemos disfrutado de un ciclo de crecimiento econémico sostenido con tasas de
crecimiento del PIB superiores a las de la economfa de la UE y se ha creado
mucho empleo, més que en el resto de los paises de la UE, pero no se ha gene-
rado una mayor competitividad ya que Espafia tiene la balanza comercial mds
negativa de la UE y la segunda mds negativa del mundo desarrollado tras la de

USA. El incremento moderado del poder adquisitivo de los salarios garantizado
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por las orientaciones de los ANC han permitido no agotar lo que es un diferen-
cial (66,2%) con los costes laborales totales de la media UE, pero no se ha ge-
nerado empleo mds productivo, y por lo tanto menos precario, porque ni la in-
version privada ni la piblica se han orientado, en un periodo excelente de

crecimiento, a este fin. (Grdficos 8, 9 y 10)
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GRAFICO 9 ll Inflacién. Comparacién Espaiia con UE15
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Asi, se contintia apostando por un modelo de competencia que descansa en la
vieja ventaja comparativa de los menores costes laborales —hemos seguido to-
pando con la oposicién del gobierno a revalorizar el SMI, y constatamos una
caida de los salarios y de las bases de cotizacién de los nuevos empleos- y no se
ha invertido en cualificacién, tecnologfa, innovacién y organizacién del trabajo
que formardn la nueva ventaja competitiva en un mercado global que nos de-
manda mds valor afiadido o nos hard perder los nichos tradicionales del merca-

do que ocupamos hasta ahora. (Grafico 11)

Nuestro pafs, con una renta por habitante que es atin el 83,5% de la media de la
actual UE, tiene fuertes déficits y carencias en relacién con la UE en stock de capi-

tal piblico en relacién con su poblacién (67,5%), en stock de capital tecnolégico
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GRAFICO 10 §l Balanza de pagos. Espana. En % del PIB
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en relacién con su poblacién (40,8%) o en gasto porcentual de su PIB en I+D

(57,0%) y en gasto publico en educacién en relacién con su PIB (71,0%).

Hemos denunciado hasta la saciedad en los dos o tres tltimos afios estas caren-
cias graves para la competitividad de la economifa espafiola, que vienen siendo
diagnosticadas por prescriptores de opinién y analistas cualificados como el
Foro Econémico Mundial. Hemos denunciado que paises que nos llevan ven-
taja en costes laborales totales llevan varios afios doblando su porcentaje de PIB
invertido en formacién, educacién, [+D+i, y construyendo las nuevas ventajas
competitivas, para incrementar la productividad del trabajo mediante la dota-

cién de la herramienta de la tecnologfa y el conocimiento.

También hemos denunciado que el retraso del sistema productivo y de las em-

presas espafiolas en su adaptacién a los requerimientos ambientales europeos
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Productividad aparente factor trabajo
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(Kioto, Directiva de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacién,
que afecta a 6.000 empresas) debido a la pasividad e inaccién de los responsa-
bles politicos y empresariales, puede ser muy costoso para nuestro pafs, en tér-
minos ambientales, econémicos y laborales, mientras los demds pafses europeos
convierten tales requerimientos en una oportunidad de innovacién y moderni-

zacién de su aparato productivo y de sus empresas.

Hemos permeabilizado a la opinién publica de esta tesis. Incluso el Ministerio
de Ciencia y Tecnologfa en enero de 2003 esbozs, pero sin ninguna solidez ni
continuidad, la idea de convocar un foro que incluyera a los agentes econémi-

cos y sociales para abordar este grave problema y aportar soluciones.

Pero el Gobierno del PP, tampoco ha activado la inversién publica para estos
fines. Ha tenido otras prioridades. Desfiscalizar de forma indiscriminada las

rentas del capital. Y producir luego tres reformas del IRPF (rentas del traba-
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jo) que han aplanado la curva de progresividad de este impuesto, descargan-
do la rebaja fiscal en un 40% de su coste para el 10% de rentas, las mds altas,
y repartiendo el otro 60% del coste entre el 90% restante, generando una
gravisima quiebra de la equidad en el reparto de cargas fiscales, un desplaza-
miento de la presién fiscal hacia el impuesto al consumo con lo que tiene de
regresivo y una pérdida de recaudacién del 1% del PIB anual que, de no ha-
berse producido, nos habrfa permitido doblar la inversién en educacién, en
cualificacién permanente de la mano de obra o en I+D+i. Eran los ingredien-
tes de productividad del trabajo que reclamé la Cumbre de Lisboa para reco-
rrer la senda hacia el pleno empleo compatibilizando incremento de la com-

petitividad y sostenimiento del Modelo Social Europeo.

La politica tributaria del gobierno del Partido Popular, dirigida a beneficiar a
las personas con mds ingresos, especialmente gracias al excelente trato concedi-
do a las rentas del capital, junto al espectacular aumento en los precios de la vi-
vienda, ha originado una poderosa redistribucién de la renta a favor de los me-
jor situados, los mds ricos. Y a la par, la innecesaria pérdida de recaudacién es

un obstdculo para el empleo y el modelo social del futuro.

Estamos convencidos de que, o se emprende este camino, o los “decretazos” in-
tentardn resolver, abaratando los costes laborales totales, el problema de la com-
petitividad de una forma errada (tenemos costes laborales totales por debajo de
la media de la UE y balanza comercial negativa), injusta (nuestro modelo social
es menos sélido que en otros paises de la UE) y absolutamente incompatible
con el clima de didlogo y concertacién social tan reivindicado como necesario

para compatibilizar las demandas de todos los sectores.
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Y estamos igualmente convencidos de que los problemas claves del mercado labo-
ral, bajos niveles de actividad y ocupacién y alto volumen de paro —concentrados
bdsicamente en el colectivo de mujeres-, altas tasas de temporalidad —cada vez mds
concentradas en ciertos colectivos, jévenes, inmigrantes, y en determinados secto-
res y actividades productivas-, junto a la baja productividad del empleo, no se re-
suelven con nuevas reformas del Estatuto de los Trabajadores. No sirven medidas
generales de modificacién de la norma laboral para resolver unos problemas que
estdn cada vez mds concentrados en determinados colectivos y sectores de la activi-
dad productiva y que, como en el caso de la temporalidad, dependen mds del

cumplimiento de la norma que de su modificacién.

Sabemos que en los tltimos ocho afios ha aumentado la poblacién activa, ha
crecido el empleo, se ha reducido la tasa de desempleo y algo la tasa de tempo-
ralidad. Desde esta experiencia podemos decir que el mercado de trabajo espa-
flol tiene tres retos: la incorporacién definitiva de las mujeres a la actividad la-
boral en bases de igualdad y de conciliacién del empleo y la vida privada, la
estabilidad del empleo y la regulacién mds correcta de los flujos migratorios

para la integracién social y laboral de las personas inmigrantes.

La modificacién reiterada de la norma laboral no ha resuelto el problema mis real:
la escasez y calidad del empleo ofertado. Hay problemas estructurales (bajos nive-
les de actividad y de ocupacién y altos niveles de desempleo y temporalidad) que
comienzan a estar concentrados en colectivos, sectores y actividades productivas y
con intensidad muy distinta en las CC.AA. M4s de la mitad de los desempleados
son mujeres; casi la mitad de las provincias espafiolas tienen pleno empleo mascu-
lino; la mitad de los contratos temporales se concentran en jévenes de menos de

30 afios y la mitad de la temporalidad est4 en seis ramas de actividad y solo la
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construccién y las AA.PP. concentran el 65% del nuevo empleo temporal creado
desde 1996; y el 90% de los contratos temporales son “de obra o servicio” y “even-
tual por circunstancias de la produccién”. Estos problemas no los resolverd una
modificacién de la norma laboral. Los “usos y costumbres” de las empresas, la “cul-
tura de la temporalidad”, la utilizacién del contrato temporal como “contrato de
entrada” y el incumplimiento de la norma son hechos de peso considerable. La
empresa dice ver en la temporalidad un “factor de competencia” pero la temporali-
dad aqui se concentra en sectores no abiertos a la competencia; la construccién y
los servicios, publicos y privados. La temporalidad excesiva frena la cualificacién,
la especializacién, la innovacién y, asf, las herramientas reales de competitividad es-

tratégica. (Grdficos 12, 13)

| GRAFICO 12 [l Evolucion niimero de ocupados y tasa de desempleo
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GRAFICO 13 [l Asalariados con contrato temporal [1996-2003]
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El incremento de costes a la contratacién temporal (cotizaciones sociales —1999- e
indemnizacién a término —2001-) no han desincentivado su uso. Por lo tanto una
hipotética equiparacién del coste de la extincién del contrato de fijos y temporales,
idea acariciada desde siempre por sectores empresariales, podrfa acabar con la

“temporalidad estadistica” pero descausalizando contraro y despido.

St han funcionado las bonificaciones, cuando son selectivas, decrecientes en el

tiempo y limitadas en el tiempo, a la contratacién indefinida.

Y'si el contrato a tiempo parcial, tras cuatro reformas de distinto signo, no ha fun-
L = 44 2 » .
cionado con vigor es porque “compite” con el contrato temporal y porque nichos

de empleo como el de los demandados Servicios Sociales no se han explotado.
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Debemos tener clara esta realidad para el futuro del didlogo social, al que siem-
pre acudiremos, pero sin ser arrastrados por opiniones no contrastables con evi-
dencias. Esto vale para cualquier 4mbito, desde el convenio colectivo, hasta

marcos de didlogo social mds generales.

En el campo de la politica educativa se ha producido una fuerte regresién. No se
han puesto las bases de ninguna mejora, y las reformas del PP le han enfrentado a
sindicatos, oposicion y comunidad académica. Este asunto ha sido absolutamente
prioritario para la C.S. de CC.OO. Ha sido objeto de un enfoque y de un trabajo
digno de encomio por parte de nuestra EE. de Ensefanza y tiene la doble conside-
racién del relieve que le damos a la cualificacién del capital humano del futuro y el
tratamiento de la educacién como base fundamental de la igualdad de oportuni-
dades de las personas. Hemos denunciado desde nuestro ideario, y visto con suma
preocupacién la “deriva confesional” de la politica educativa del PP que ha llevado
a imponer la ensefianza de la religién en el curriculum académico, con lo que esto
conlleva de involucién cultural y de atentado contra el caricter laico de la escuela y

de la ensefianza publicas.

En estas coordenadas internacionales y nacionales hemos desarrollado el trabajo
sindical en estos cuatro afios. El marco nos ha influido —atentado terrorista del 11-
S; guerra de IRAQ); decisiones politicas en la UE y en Espafia, evolucién econémi-
ca, etc..-. Pero hemos influido en el marco con nuestras acciones, desde las m4s ge-
nerales —Acuerdos de pensiones, salud laboral, ANC, retirada del “decretazo”, Ley
de Empleo-, hasta las mds especificas —la accién sindical sectorial y territorial, la
negociacién colectiva en su sentido més amplio-. Nuestra posicién es central y de-
cisiva. Es una posicién que hemos ganado con el trabajo de miles de personas, a las

que desde este informe debemos reconocer su esfuerzo militante.
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Hemos tomado muchas decisiones. No hemos escurrido el bulto. Hemos cons-
truido democrdticamente las decisiones, algunas controvertidas y arriesgadas. Pero
hoy somos mds, mds representativos y ms legitimados y respetados que hace cua-

tro ahos. Tenemos mds recursos y las mismas convicciones, si cabe m4s arraigadas.
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La utilidad de nuestro trabajo estd demostrada. Lo dicen quienes mds legitimidad
tienen para decirlo: los trabajadores y las trabajadoras. Lo vienen diciendo, y cada
vez con mayor claridad e intensidad, con su voto en las elecciones sindicales y lo
han dicho en lo que tiene atin mayor claridad para expresar opinién, en el creci-
miento, insuficiente para nuestras aspiraciones, pero notable de la afiliacién a
CC.OO., esperanzador en el caso de las mujeres y de los jévenes. La utilidad se
demuestra cuando nuestras acciones son positivas para mucha gente: en la con-
certacién mejorando derechos —pensiones, formacién profesional— o logrando
instrumentos para avances demostrables si utilizamos los instrumentos que cons-
truimos —salud laboral, igualdad de trato, negociacién colectiva—; en la moviliza-
cién, cubriendo sus objetivos proclamados —huelga general de 20-] de 2002—, La
utilidad se demuestra cuando nos convertimos en instrumento para resolver pro-
blemas graves, sea el instrumento el CITE o VITRA; la asesorfa juridica o el IS-
TAS. La utilidad se demuestra cuando nuestro discurso propositivo gana hege-
monia cultural: necesidad de cambiar el modelo de competitividad, objetivo
estratégico para la economfa y la sociedad. La utilidad se demuestra con el respe-

to de nuestros interlocutores econémicos e institucionales.
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La utilidad demostrada y sus consecuencias tiran por tierra las prédicas sobre la
obsolescencia del sindicalismo de clase, confederal y no corporativo, prédica in-
teresada y a favor de la desregulacién de derechos, prédica interesada contra la
regulacién colectiva, contra el convenio colectivo, que sigue teniendo cardcter
normativo y eficacia general, a pesar de todos los intentos, sélo por la capacidad

de organizacién del movimiento sindical.

La utilidad viene determinada por las necesidades. Y somos necesarios cuan-
do nuestro campo sélo podemos cubrirlo nosotros. Hay funciones propias y ex-
clusivas del sindicato. Los 4mbitos de mayor utilidad sindical son aquellos don-

de somos mds necesarios.

Y somos necesarios, por imprescindibles, en la empresa. Ah{ nuestra funcién
produce normas de aplicacién general en forma de convenio colectivo. Por eso
los que quieren nuestra desaparicién quieren quitarnos la llave para “normar”.
Por eso CC.0O0., en su “Programa de accién” en primer lugar propone refor-
zarnos en la empresa y hacer mds y mejor trabajo sindical en la empresa. Ahf
estd la base de nuestra funcién y la fuente de nuestra legitimacién. Somos los
que firmamos al afio 5000 convenios colectivos y son los convenios colectivos
los que determinan las condiciones de trabajo de los asalariados. Las leyes fijan

un suelo, el convenio determina.

Somos necesarios, no imprescindibles, fuera de la empresa, por nuestra volun-
tad. ;Quién duda de que nuestras huellas han labrado uno y no otro sistema de
pensiones? ;Quién duda de nuestra influencia en la opinién y en la modulacién
de normas de mercado de trabajo? ;Quién ha hecho de la concertacién, del dis-
logo social, un factor legitimador de la accién politica? ;Quién ha hecho de la

movilizacién bien orieritada, bien organizada y titil un factor realmente decisi-
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vo? ;Quién ha levantado con més vigor y con mds vividez que el sindicalismo la
¢ gory q

bandera de los derechos sociales, de los servicios de interés general, del didlogo

social? ;Quién, sino nosotros, hemos logrado poner en el foco de la opinién

publica la lacra social de la siniestralidad laboral?

Somos mds necesarios cuanto mds cerca estd el campo de accién de nuestras ra-
fces: la empresa y el sector. Y, porque la prioridad est4 en la necesidad (“prime-
ro la obligacién y después la devocién®), la accién sindical debe ser el campo de
dedicacién de la mayorfa de los sindicalistas, el cometido al que dedicar mds re-
cursos y mds inteligencia. La accién sindical es lo que nos justifica. En la em-
presa se produce la afiliacién y la afiliacién masiva es lo que nos convierte en
sindicato de masas, con capacidad reivindicativa. Y asf vemos la afiliacién no

como algo conveniente, sino fundamental y necesario.

St somos dtiles es porque hemos crecido en capacidad de accién y de decisién.

Y, porque somos necesarios, nuestro proyecto es seguir creciendo para seguir

decidiendo.

Hemos demostrado el valor de la autonomia. No somos pieza de ningin engra-

naje ni de ninguna estrategia. Nuestra certificacién de calidad sélo se la acepta-

mos a los trabajadores.

Este Congreso, a tenor del balance de nuestro trabajo pasado y a tenor del mar-
co en que nos hemos movido y nos vamos a mover, debe constituir el objetivo
de la afiliacién como objetivo central. Para la accién sindical en la empresa es la
garantia de la mayor conexién con los trabajadores, de la mayor influencia y la
mayor fortaleza. La afiliacién es la mayor fuente de legitimacién entre los

trabajadores y el mejor marcador para medir aciertos y errores. Hagamos de
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este objetivo una prioridad general. Es el objetivo que mejor garantiza la auto-
nomifa del sindicato, su fortaleza estructural frente a poderes privados y publi-
cos. Vamos a trabajar seriamente, tenazmente, en esta llamada “asignatura pen-
diente”, de forma sistematizada, con objetivos marcados y evaluables que nos

permitan corregir el trabajo a la luz de resultados numéricos.

Tomemos el objetivo de la afiliacién como lo aborda el programa de accién,
también en términos cualitativos: el afiliado o afiliada no es un niimero a su-
mar, es parte del sindicato, el sindicato trabaja con y para los afiliados. La
vinculacién debe atarse, fidelizarse con vinculos limpios: la informacién
constante (no la propaganda); la participacién en la formacién de las pro-
puestas (no la adhesién a las propuestas ni el forzado refrendo posterior); la
relacién de la estructura con el afiliado personalizada hasta hacerle sentirse
parte activa, parte principal de la accién sindical, desde su inscripcién. La
afiliacién debe buscarse de forma proactiva, desde el comienzo de su vida la-
boral en la empresa o el sector donde hay estructura, desde el momento en
que se acerca a la sede a preguntar, consultar e informarse o a acceder a un
servicio. Desalentar por pasividad o ineficiencia la afiliacién o no personali-
zar la relacién es la primera causa del crecimiento insuficiente del nimero de

cotizantes.

Sabemos que no se trata de campanas, es trabajo permanente y con método
acordado, con recursos titiles —econémicos y humanos: cuadros entrenados— y

con estructuras que evaliien y rindan cuentas a los érganos confederales.

El llamado “poder sindical” —masividad, representacién, capacidad de pro-
uesta, de interlocucién y de movilizacién— ha crecido a tenor de los resulta-
p Yy

dos de este periodo. Negarlo evidencia frustracién o voluntad de dafiar al sin-
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dicalismo de clase. La legitimacién de CC.00. se ha incrementado con
nuestro trabajo. La legitimacién de nuestro sindicato, tan duramente conse-
guida, tiene enemigos. Pero es resultado y fuente de nuestro poder y capaci-
dad de intervencién. Es fundamental en una sociedad abierta, como la nues-
tra, en la que los intereses de los trabajadores se entretejen con los intereses
generales, donde, como hemos visto y experimentado, economia y sociedad
se entrelazan, donde el tipo de empresa define el modelo social y donde el
tipo de trabajo asalariado define ¢l modelo de empresa. No hay desarrollo
sostenible si no conjugamos la demanda econémica, la social y la medioam-
biental y no hay accién sindical sostenible si no nos constituimos en necesa-
rios para la sociedad, donde nos asentamos. No hay manera de legitimarse si
no es defendiendo simultdnea y naturalmente los intereses de los trabajadores

y trabajadoras y los intereses generales.

Por eso nuestro programa de accién habla claramente del objetivo de modificar
nuestro tejido productivo, porque lo demanda la competitividad y el empleo.
Y porque, si no conseguimos modificarlo realmente, el modelo social (no sélo
el sistema de proteccién social) se tambalea a corto y medio plazo. Si lo vemos
asf volveremos a comprender la necesidad de reforzar nuestra accién en la em-
presa, una empresa mds compleja, con muiltiples centros de decisién, descentra-
lizada en las actividades, cambiante en su ubicacién territorial, que nos plantea
nuevos problemas y retos y nos obliga a actuar con estrategias generales y no
oportunistas, con estrategias ofensivas y no resistenciales, porque si no lo con-
seguimos se degrada el territorio, la sociedad y se ensombrece el futuro de la co-
hesién. Esta mirada a la economfa y a la sociedad nos ha traido una cuota de
credibilidad y de legitimacién que no podemos perder sin grave riesgo de debi-

litarnos nosotros y la causa que defendemos.
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Pero este trabajo requiere una gran tensién y el esfuerzo de todas nuestras es-
tructuras, las de territorio y las de rama, una gran complicidad en los objetivos

y una gran colaboracién sinérgica.
Esto demanda cohesién y demanda organicidad.

Cuando el programa de accién propone actuar con eficacia y transparencia
lo hace porque CC.OO. cuenta con mds recursos que en ningiin otro momen-
to de su historia, y son recursos prestados para dar fruto. Como administrado-
res de recursos (econémicos) que los trabajadores ponen a diario a nuestra dis-
posicién para uso finalista, promocién del estado social, o que la sociedad nos
ofrece (ordenamiento juridico e institucional) para ejercitar las funciones que
el sistema democrdtico determina para los sindicatos mds representativos, la
transparencia debe ser norma obligada de quien administra lo que no es de su
propiedad y la eficacia la exige la natural limitacién de los recursos. La organi-
cidad garantiza el buen funcionamiento, democrdtico y eficiente, de nuestro

sindicato.

La cohesién y la organicidad son fuente de poder sindical, de eficacia y de cre-
dibilidad. Ser una confederacién sindical es tratar los problemas desde una vi-
sién mds amplia y con ejes de accién congruentes. Es una gran ventaja sobre el
sindicalismo corporativo, que no crece, sino que retrocede, pero requiere extre-
mar la organicidad. Tenemos instrumentos politicos confederales, érganos de
andlisis y de toma de decisiones vinculantes para todas las estructuras. Esos ér-
ganos representan de forma ponderada a todas las organizaciones confederadas.
No acatar las decisiones de esos érganos es atentar contra el poder de CC.00.,

la eficacia de sus actos y la credibilidad de sus propuestas.
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En las organizaciones democriticas las mayorfas tienen la obligacién de aten-
der, considerar y debatir las opiniones minoritarias, pero también, y sobre
todo, tienen la obligacién de gobernar siguiendo los principios y las orientacio-
nes aprobados democrdticamente. De otra forma, estas mayorias harfan una

grave abstraccién de sus responsabilidades.

Las reglas de una organizacién democritica son la fortaleza de la organizacién.
El pluralismo natural en una asociacién de personas tan masiva no debe ser el
resultado, sino el presupuesto de una realidad vigorosa. Pero las decisiones for-
madas democrdticamente deben aplicarse tras el pluralismo expresado antes de
formar la decisién. No cabe en democracia ser participe de la formacién de de-
cisiones y vetar su aplicacién. Si se produce este hecho se evidencia una falta de
madurez democrdtica preocupante por su significado y dafiina por sus conse-
cuencias. Todos y todas somos iguales antes de votar. Nuestro voto decide igual
que cualquier otro. Y por ello, todos y todas somos igualmente responsables de

aplicar la decisién adoptada.

El sindicato confederal limita la autonomfa de las organizaciones confederadas,
pero es una palanca multiplicadora del desarrollo de cada organizacién y con
ello debe comprometerse. El sindicato confederal tiene tantos instrumentos de
intervencién como estructuras confederadas, pero el sentido de las intervencio-

nes no puede producirse sino hacia el mismo objetivo.

Intervenimos sobre tantos campos que es cada vez mds necesaria la congruencia
de objetivos y la transparencia en el uso de los recursos, que son comunes en
parte, por ser confederacién y por tener una concepcién solidaria de las relacio-
nes humanas. As{ no podemos asumir ni la ocultacién de recursos (sea o no

para proteger usos inapropiados) ni la reticencia a coordinarlos. Aunque hemos
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avanzado en este campo, nos falta culminar el proceso con la integracién de las

contabilidades y de los presupuestos. Y debemos culminarlo en este mandato.
La cohesién y la organicidad nos refuerzan para nuestros fines.
La critica sistemdtica erosiona nuestra legitimacién externa.

La critica sistemdtica y de oficio no es vigilancia sistemdtica, es, sin duda, des-
precio sistemdtico a la decisién democrdtica, que es la tomada mayoritariamen-
te. Y revela una concepcién inmadura de la democracia y una deslealtad al pro-
yecto sindical. Proteger la democracia es garantizar la expresién publica de
propuestas y valoraciones, pero es, en la misma intensidad, velar por la legiti-
macién de CC.OO. y es separar el tiempo de debate para la formacién de opi-
nién o decisién del tiempo para su aplicacién y posterior evaluacién. Madurar
en la concepcién democrdtica es rechazar los argumentos no basados en realida-
des, rechazar las imputaciones sin base de hechos, es asumir que en el sindicato
no hay gobierno y oposicién, sino instrumentos de gestién de lo aprobado y de

comprobacién de sus resultados.

Hemos decidido componer nuestra Ponencia del 8° Congreso Confederal
como PROGRAMA DE ACCION y construirlo con 10 ejes de intervencidn dife-
renciados pero con un denominador comiin que expresa el lema del 8° Congre-
so: SEGUIR CRECIENDO PARA SEGUIR DECIDIENDO, que es tanto como ser
cada vez mds fuertes y mejores para ser cada vez mds determinantes, o seguir
decidiendo e interviniendo basados en nuestra propia fuerza, capacidad de ac-

cién y buenas précticas.

Lo hemos hecho, primero, en consideracién a nuestra historia.
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Porque si hoy CC.OO. es la primera organizacién del pais y el sindicato mds
representativo es porque se ha abierto camino con su propio esfuerzo, sus pro-
pias ideas y objetivos y porque no ha querido nunca subordinarse m4s que a sus

fines fundacionales y a la voluntad de sus afiliados.

Por ello, el Programa de accién es, en segundo lugar, una reivindicacién de y
una apuesta por la autonomia de CC.00. y esboza 10 ejes de trabajo desde
nuestro compromiso, desde nuestros recursos y desde nuestra propia capacidad
operativa. Nos movemos en un marco donde intervienen muchos m4s agentes,
con los que nos inter-relacionamos, pero tenemos voluntad, y experiencia, para
cambiar el marco y las relaciones desde nuestra capacidad de accién, sin confiar

o esperar en cambios decisivos promovidos por otros.

En tercer Iugar, es el reconocimiento autocritico de nuestras deficiencias,
del insuficiente nivel de utilizacién de nuestros recursos, del insuficiente nivel
de vinculacién con los trabajadores —afiliacién— o del insuficiente nivel de

nuestra intervencién constante en cada empresa —accién sindical—.

Y, por tltimo, es un programa de accién que nos compromete (no a seguir lu-
chando, genéricamente, por defender ideas de cambio) a modificar nuestras
practicas para ser mas utiles a los trabajadores. Nuestro campo de accién em-
pieza en nosotros mismos. Nosotros somos la parte mds préxima y accesible del
mundo que queremos transformar. Sabemos que nuestros limites no estin siempre
en nuestros adversarios porque muchas veces nos sentimos limitados por nuestra

propia inconsecuencia, inoperancia o incompetencia.

Podemos leer las diez propuestas del Programa de Accién como diez paquetes

de indicaciones para reforzar nuestro trabajo, diez compromisos de actuacién
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posible para no “escurrir el bulto”; diez aproximaciones al papel del sindicalis-
mo de clase en la realidad actual; o diez puntos de vista desde los que compren-

der la necesidad de actuar.

Las propuestas tienen sincera vocacién de precisién para que sean objetivos preci-
sos, huyendo de lo genérico y no comprometible, que suele ser justificacién cinica
de la inaccién. Porque, ante la realidad adversa y dura, el sindicalismo nacié y vivi-
rd para la accién, no para, desde la mera caracterizacién de las dificultades obvias,
difundirlas con la pretensién de que la gente, con la movilizacién politica, genere
cambios. Esa noble pretension es la de millones de seres, también la nuestra, pero
nosotros, CC.0Q0., somos en primer lugar un sindicato, asociacién voluntaria de
un millén —hoy— de trabajadores para actuar en su dmbito —empresa y sociedad—
para sus fines. De ahi que el Programa de Accién proponga “cémo actuar”, cémo
reforzar el instrumento, cémo seleccionar las demandas, cémo encauzar la relacién
conflictiva entre trabajo y capital desde la empresa para seguir decidiendo, influ-

yendo y pesando en representacién de los trabajadores.

Los puntos 1, 4, 5, 6, 7 y 8 proponen trabajar en la empresa, mejorando la
intervencién del sindicato de cara a los trabajadores, reforzando su papel en
la negociacién colectiva y el papel de la negociacién colectiva, aborddndolo
en una nueva empresa, en una nueva y compleja realidad productiva, ante
unas empresas a las que les es exigible, ya que viven de la sociedad, responsa-
bilidad y resultados para la sociedad y con unos trabajadores donde existen
franjas y desigualdades por razén de edad, procedencia y género y en un siste-
ma econémico donde calidad del empleo y calidad del tejido productivo o
van juntas y juntas crecen o retroceden juntas. Esto nos obliga a reclamar
también nuevos derechos e instrumentos de intervencién y participacién
para el sindicato en la empresa.

O
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Los puntos 2, 3 y 10 comprometen al desarrollo del sindicato dentro y fuera
del pais y de la empresa. Comprometen a la cohesién interna y la organicidad
en la gestién de los recursos, a la ampliacién cuantitativa de la afiliacién y a su
mejora cualitativa y a reforzar y construir el sindicato internacional en la era

llamada de la globalizacién.

El punto 9 es nuestra reivindicacién y propuesta de intervencién para consoli-
dar el Estado social, la participacién de los trabajadores en la vida econémica y
social, desde el conocimiento de que el Estado social no es auténomo de la rea-

lidad econémica.

El sindicato ha ido, a lo largo del tiempo, mejorando en capacidad de conocer,
analizar y comprender la realidad. Tiene una gran experiencia acumulada en nego-
ciaciones de todo tipo y tiene demostrada capacidad de movilizacién. Auténoma-
mente ha construido su visién del mundo, que no debe reiterar en cada Congreso,
su visién del contrato de trabajo, de la proteccién social, del convenio colectivo.
Tiene tablas reivindicativas en todos los frentes y en todos los momentos. Pero
debe reflexionar ahora sobre cémo utilizar todo ello en el momento presente.
Cémo orientar los objetivos comunes de todas las organizaciones confederadas, de
todas las estructuras y los cuadros que las integran, en los préximos cuatro afios.
Por eso, porque se corresponde al balance del dltimo y anteriores periodos, porque
se corresponde a lo que auguran las coordenadas econémicas, sociales y politicas,

creemos apropiado trabajar con estos diez puntos del programa de accién.

¢No sigue siendo la Negociacién del Convenio Colectivo el punto de priorita-
ria intervencién del sindicato? ;No sigue siendo el Convenio Colectivo la regu-
lacién mds general de condiciones de trabajo? ;No estd en el punto de mira la

figura del Convenio Colectivo de los predicadores de la individualizacién de las
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relaciones laborales y de la obsolescencia del sindicato? ;Tenemos posibilidad
de orientar lo mejor de nuestros recursos a ese frente? sNo lo requiere la atomi-
zacién empresarial? ;No lo requiere la multiplicidad de férmulas de contrata-

cién, la intrincada red de contratacién de actividades y de servicios?

:No es cierto que la empresa estd en el punto de mira de la sociedad? ;No debe-
mos seguir contribuyendo a la cada vez mayor demanda de responsabilidad so-
cial? ;No es hoy ya “politicamente correcto” el hablar de “igualdad de trato™
¢No estamos mds legitimados que nunca para exigirlo en cada nueva regulacién
colectiva? ;No se han convertido los conceptos de competitividad, produccién
y cohesién social en objeto de valoracién de toda la sociedad y no sélo de las
empresas? ;No se ha puesto muy alto, a veces de forma interesada, el valor del
didlogo social y del consenso en las reformas? ;Y no hemos contribuido a ello
nosotros con nuestro argumentario y sobre todo con nuestra prictica? ;No es-
tdn ahf avances en la hegemonia cultural de las ideas que difundimos porque

nos refuerzan como interlocutores necesarios?

¢No tenemos mds instrumentos econémicos, humanos, jurfdicos que los que
habitualmente usamos? ;No tenemos conciencia de nuestra propia ineficiencia
en muchos momentos y campos? ;No es la misma voluntad de cambio que pre-

dicamos exigencia interna?

Estas preguntas, y seguro que muchas otras, nos inducen a trabajar en ejes con-
cretos, a ponernos objetivos medibles, a evaluarnos. Son los interrogantes a los
que, como retos, respondemos con el programa de accién. Son los compromi-
sos que en este 8° Congreso exhibimos ante los trabajadores y ante toda la so-
ciedad. Y, a mayor compromiso, mayor exigencia a los poderes piblicos y pri-

vados. Y a mayor compromiso, mds poder.

©
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Si afinamos bien, no sélo en la definicién del reto que justifica cada punto, sino
en la propuesta de articulacién de los instrumentos que tenemos para respon-
der al reto, habremos dejado establecido un programa de trabajo y un arsenal
de herramientas para realizarlo. Y seguiremos creciendo y siendo decisivos. Res-
ponderemos a nuestro objetivo fundamental, representar los intereses de los
trabajadores, elevar su nivel de conciencia y asf de organizacion, reivindicacién
y conquista. Esto ahora, donde ya mucha gente, no sélo CC.0O0., dice que la
clase trabajadora, el llamado “capital humano”, es la riqueza y la primera y ulti-
ma palanca del proyecto econémico y social, cuando la funcién de representar
y liderar a la clase obrera, al capital humano, se proyecta con mds relieve como

fundamento de futuro.

Seguiremos trabajando para crecer y decidir con el m4s alto nivel de conciencia
de nuestra utilidad, con el mds alto empefo y con toda dedicacién y todo vigor.
Para ello este 82 Congreso Confederal debe tomar en consideracién este Infor-

me General y el Programa de Accién.

Madrid, 15 de marzo de 2004
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La redaccion del informe general y su remision a los miembros de la CEC terminé dos dias
antes del 11 de marzo. Esta PD es relevante y es bueno realzar su contenido diandole este ca-
racter solemne de POST-DATA. Se adjunta al texto del Informe General para su discusion.

El 11 de marzo, en Madrid, el atentado terrorista mas brutal de la historia de Espana sego
mis de 200 vidas, provoco lesiones a mas de millar y medio de personas y conmociono a
millones de seres en todo el planeta. Las victimas eran procedentes de 15 paises, trabajado-
res, trabajadoras y estudiantes.

Los terroristas han mostrado, desde su vileza y cobardia, el rostro de la crueldad y la indis-
criminacion que son los ingredientes esenciales de su estrategia: el terror masivo para en-
coger el corazon de las personas, el terror masivo para ennegrecer el futuro y mostrar la vul-
nerabilidad de nuestro modo de vida, de nuestras instituciones democraticas, el terror para
rendirnos a sus designios.

Su objetivo son los ciudadanos y la democracia. Su credo es el odio. No otro. Sus banderas.
siempre fundamentalistas, étnicas o ideologicas, son cinicas coartadas. En Espana esto es y
deberia ser ya sabido. En este Informe general hay muchas alusiones a este asunto.

Hemos condenado su accion. Hemos movilizado a ciudadanos y ciudadanas por millones.
Hemos llevado solidaridad moral y material a las victimas. Hemos afirmado nuestra superio-
ridad moral frente a la vileza de los portadores del horror. Hemos afirmado que somos de-
fensores duros de nuestro modelo de convivencia porque lo hemos elegido libremente y
porque es superior en términos materiales y €ticos a cualquier otro y porque, en nuestro
pais, lo hemos construido luchando a cara descubierta, sin crueldad ni resentimiento, con-
tra quienes tantas veces nos oprimieron. Deseamos que los terroristas sean llevados ante la
justicia.Y no perdonaremos a quien los justifique.

Ademas hemos manifestado nuestro orgullo por el comportamiento heroico y digno de las
victimas, de los ciudadanos, de los trabajadores y las Administraciones Publicas. Desde el re-
conocimiento al funcionamiento de estos pilares basicos de nuestra seguridad -los servido-
res publicos y sus administraciones- se ve, gracias a ellos, el valor de & 1CS ﬁll.'{{)lTS!lF ccion
social (el Estado de derecho, el Estado Social, el Estado del Bier stdr) 'y 1a 16gica de sy Tei-
vindicacion y de la necesidad de su defensa. = r\\
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Sean quienes sean sus autores, deben ser considerados igual que otros que pudieran haber
hecho lo mismo. Cualquier acto terrorista es igualmente execrable, incluso mas alla de la
cuantia del dafio causado porque la muerte de cada persona es la desaparicion de un mun-
do de vivencias, proyectos y relaciones que exceden el contorno fisico del desaparecido.
Nunca juzgaremos a los terroristas por el nimero de muertos que provoquen.

Este acto obliga a nuestros dirigentes, espafioles y europeos, a tomar medidas de preven-
cion, de prevision y de alcance. No deben dejar que surja la sensacion de que los asesinos
pueden doblegarnos.

El sindicato, lo hemos dicho siempre, es deudo del sistema democratico y es un pilar de su
defensa y esto requiere claridad, coraje y trabajo. Es parte de nuestro trabajo, como la ac-
cion sindical o la institucional.

El texto del informe general habla del terrorismo, del ataque terrorista a la democracia vy,
por ello, esta PD es congruente, no sobrevenida, con el Informe General.

El dia 14 de marzo, las elecciones generales produjeron un cambio radical de la situacion
politica de nuestro pais. La CEC salud6 la participacion alta en el proceso electoral por lo
que significa de respaldo al sistema e instituciones democriticas como réplica al ataque te-
rrorista. Saludamos la victoria de la izquierda y felicitamos al PSOE con la esperanza de que
nuestras ideas y reivindicaciones tengan acogida positiva y manifestamos nuestra voluntad
de construir las respuestas, de forma dialogada, a las necesidades y carencias de la econo-
mia y la sociedad espanola. CC.OO., sindicato mayoritario, apuesta por la prosperidad y la
igualdad, por un gobierno sensible a las demandas de los trabajadores.

Seguramente el resultado electoral tiene explicacion parcial desde la percepcion masiva del
atentado de Atocha y sus previsibles autores. El PSOE debe, por tanto, ser sensible a la de-
manda generalizada de seguridad, de refuerzo de las instituciones democriticas y de las po-
liticas que lo favorezcan. No se legitima sé6lo la democracia con discursos de adhesion. Se le-
gitima reforzando la seguridad y desvelando el cinismo del discurso terrorista, secando sus
nutrientes, exportando desarrollo, bienestar y democracia a tantos ambitos del planeta don-
de millones de seres padecen hambre, miseria y explotacion y son objeto interesado de rei-
vindicacion de sus causas por los asesinos.

Al nuevo Gobierno CC.OO. le hara llegar sus aspiraciones, renovadas en el 8° Congreso, des-
de nuestra autonomia y nuestra responsabilidad.
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