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NOTAS METODOLOGICAS

Como introduccion al andlisis de los PGE-94 hay que resaltar las importantes lagu-
nas de informacién en apartados fundamentales que impiden conocer con exactitud
el estado actual de las finanzas piblicas y el destino final de los gastos. Teniendo en
cuenta las importantes desviaciones de los dos dltimos afios tanto en los ingresos como
en los gastos, conocer el avance de liquidacién de los mismos para el ejercicio 1993 se
convierte en elemento fundamental.

A pesar de las maltiples solicitudes realizadas desde el mes de julio por CC.00., el
tinico avance de liquidacion para 1993 disponible sobre la evolucién el gasto consolida-
do para el conjunto de la Administracion Central es el contenido en el Proyecto de PGE
para 1994, pero tan s6lo en su clasificacién por capitulos, no disponiendo de una mayor
desagregacion por politicas, programas o centros de gestion. En el apartado de ingresos,
ni siquiera aparece el avance de liquidacién para el consolidado del Estado, desconocién-
dose aspectos fundamentales, como puede ser la posible recaudacién de las cotizaciones
sociales en 1993,

La falta de informacion condiciona seriamente, no sélo el andlisis de lo sucedido, sino
también la incidencia real en la economia espanola que pueden tener las dotaciones de
gasto en el ejercicio 1994. En la mayoria de los casos, las consideraciones recogidas en
este documento se deberdn limitar al supuesto tedrico de comparar la dotacién prevista
para el proximo ano y la dotacién inicial del ejercicio 1993, que como es sabido no se
ajusta a lo realmente liquidado.

Para lograr una mayor amplitud en las conclusiones se utilizaran cifras obtenidas indi-
rectamente o incluso resultado de extrapolaciones de otras anteriores.

Como novedad mds destacada hay que resaltar el acompafnamiento del Proyecto de
Ley de Presupuestos de un Proyecto, también de Ley. que contiene medidas fiscales, de
reforma del Régimen Juridico de la Funcién Piblica y de la Proteccién al Desempleo,
con el objetivo de “coadyuvar al cabal cumplimiento de los objetivos previstos en la Ley
de PGE para 1994". En lo que respecta a la faceta tributaria la Ley afecta parcialmente a
las regulaciones del IRPF, Impuesto de Sociedades, Impuesto sobre el Patrimonio, IVA,
Impuesto de Bienes Inmuebles, Impuesto de Actividades Econémicas y una nueva regu-
lacion de determinadas tasas.

Por dltimo, en todo el documento, siempre que no se mencione lo contrario, los por-
centajes que muestren la evolucién de las distintas partidas serdn en términos reales, es
decir, después de efectuar la necesaria deflactacién. Por contra, la evolucién en términos
absolutos se mostraran en términos nominales.
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De igual forma se han utilizado las siguientes abreviaturas:
¢

* mmpts: Miles de millones de pesetas.
* bpts : Billones de pesetas.

Se entienden como Presupuestos Generales del Estado en su version consolidada
aquellos que contienen el conjunto de ingresos y gastos publicos, siendo agregacién
de los siguientes subsectores: :

* El presupuesto del Estado.

* El presupuesto de los Organismos Auténomos del Estado de cardcter
Administrativo (INEM, Mutualidad de funcionarios, Fondo Garantia Salarial,
IRYDA, Instituto Social de las Fuerzas Armadas, Jefatura Superior de Triéfico, ...)

* Los presupuestos de los Organismos Auténomos del estado de cardcter comer-
cial, industrial, financiero o andlogo (FORPPA, Loterias, Correos,
Confederacion Hidrografica, CSIC, SENPA, ICONA...).

* El presupuesto de la Seguridad Social (INSS, INSALUD e INSERSO)

* Los presupuestos de los siguientes Entes del Sector Puiblico Estatal: Consejo
de Seguridad Nuclear, Patrimonio Nacional, Instituto espaniol de Comercio
Exterior, Consejo Econémico y Social, Agencia Tributaria, Instituto Cervantes,

Agencia de Proteccion de Datos).

* El presupuesto del Ente Plillj]ico Radio Television Espanola y de las
Sociedades Estatales de los servicios publicos de Radiodifusién y television.

* Los presupuestos de las Sociedades Estatales de cardcter mercantil.

* Los presupuestos de las restantes Entidades de Derecho Piblico a que se refie-
ren el articulo 6 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.




PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO (Consolidado)

INGRESOS

GASTOS NO FINANCIEROS.
Diferentes enfoques:

- Sistema Tributario:

* impuestos directos: IRPF, Impuesto
de Sociedades, Impuesto de Patrimonio
(donde no esta transferido a la CC.AA.)

* impuestos indirectos: IVA, Petréleo,
alcohol y otros.

* tasas

- Cotizaciones sociales.

- Ingresos Patrimoniales.

- Transferencias corrientes
(fundamentalmente de la Comunidad
Europea a través del FEOGA (garantia y
orientacion), FEDER, y FSE.

A.- Por capitulos:
I. Gastos de personal

I1. Gtos corrientes en bienes y servicios.

I1I. Gtos financieros.

IV. Transferencias corrientes.
VI. Inversiones reales.

VII. Transferencias de capital

B.- Conjunto de politicas de gasto
(Justicia, defensa, sanidad, pensiones,
desempleo, educacion, vivienda,
subvenciones al transporte,
infraestructuras, Investigacion,
agricultura, industria, administracién
tributaria, deuda publica. Comunidad
Europea y Administraciones
Territoriales (aunque éstas gastan en las
anteriores).

C.- Gestién:

Estado, Seguridad Social, Organismos
Administrativos, Organismos
Auténomos y otros.

! S
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I. AVANCE DE LA LIQUIDACION DE LOS PGE-93
(consolidado)

Los escenarios econémicos dibujados para 1993 en los Presupuestos Generales, han si-
do desmentidos por la realidad, superdndose ampliamente las malas perspectivas augura-
das por la mayoria. De una prevision positiva del crecimiento del PIB (+1%) se pasar,
desafortunadamente a una tasa negativa que en términos reales probablemente alcance el
-1%. La previsién de 164.000 empleos destruidos se incrementard hasta alcanzar casi los
600.000 ocupados, con las consiguientes repercusiones negativas en cuanto a su aporta-
ci6n al sistema tributario y cuotas sociales. De igual forma, la evolucién de la Formacién
Bruta de Capital serd negativa en un porcentaje superior al diez por ciento, reflejo no s6-
lo de la inactividad econémica sino también de las malas perspectivas para lograr aumen-
tar una estructura productiva insuficiente en tamafio y calidad. La recesién no serd supe-
rior como consecuencia de la aportacién positiva realizada por el comercio de bienes y
servicios con el exterior, consecuencia del menor valor de la peseta.

En este contexto de recesion econémica, los gastos en operaciones no financieras del
conjunto de las Administraciones Centrales del Estado (consolidado) alcanzard en 1993,
siempre que se cumpla el avance facilitado, los 26,4 billones de pesetas (43,9% del PIB),
si ademds se le suman los gastos financieros (saldo entre préstamos concedidos y amorti-
zacion de Deuda Piiblica) la cifra se eleva hasta los 29,8 billones.

Desagregando el gasto por capitulos, tnica informacién disponible, las transferencias
corrientes copan casi el sesenta por ciento, mientras los gastos relacionados con la deuda
publica suman el dieciséis por ciento (8,1% en intereses y un 7,9% la Deuda amortizada).
El conjunto de inversiones y transferencias de capital supondrd algo mds del siete por
ciento del conjunto del gasto, lo que equivale al 3,6% del PIB (3,3% en 1992).

Segiin el avance de liquidacién, el gasto en operaciones financieras en 1993 aument6
un 8,9%, cuando la prevision inicial era reducirlo en el -2,3%. Se producir4, por tanto,
una desviacion respecto a las dotaciones iniciales del 10,1%.

Teniendo en cuenta que en el ejercicio anterior (1992) se produjo también una impor-
* tante desviacion respecto a la dotacion inicial, este comportamiento implica que la cifra
de gasto publico utilizado en 1993 serd un 22,2% mayor a la liquidada en 1991, suman-
do entre ambos ejercicios un dieciséis por ciento de desviacién. La elevada desviacion
en 1993 hard que se infrinja la cldusula de limitacion en la ejecucién del gasto contenida
en la anterior Ley de Presupuestos, por lo que serd necesario una autorizacién del
Parlamento para poder dotar las correspondientes ampliaciones y créditos extraordina-
rios.

Tal como se puede comprobar en la tabla siguiente, la desviacion incurrida supone més
de 2,4 billones de pesetas nominales, de los que su mayorfa se localizan en transferéncias
corrientes (1,8 billones). El mayor gasto se generaliza a todos los capitulos, incluidas las
inversiones y transferencias de capital, que, por primera en los ltimos afios, superan la
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dotacion.inicial. Tan sélo el capitulo 111 de gastos financieros relacionados con el pago
de los intereses de la Deuda, se ajusta a la previsién inicial.

Dado que los dnicos datos disponibles se refieren a la clasificacién por capitulos, no
habiéndose suministrando a la opinién piblica las relativas a politicas, centros de gestion
u Organismos, se invalida la posibilidad de poder analizar con detalle las posibles causas
que han originado las importantes desviaciones.

A pesar de esta limitacion se pueden encontrar de manera dispersa algunas de las cau-
sas. En el Informe Econémico Financiero de los PGE-94 se comenta la cuantia asociada
teéricamente al INEM, segiin estas explicaciones durante el ejercicio 1993 se llevaron a
cabo una serie de regularizaciones, bajo un criterio legal mas que dudoso, que afectan a
mayores aportaciones del Estado a este Organismo como consecuencia de los gastos in-
curridos en los ejercicios 1991 (+222,4 mmpts) y 1992 (+241.5 mmpts). A las mismas
habria que sumar la desviacion producida durante el ejercicio 1993 que ascenderia a 400
mmpts. La suma de tedricas regularizaciones y desviaciones ascenderfa a casi 900
mmpts.

Otro motivo para la acumulacion de tan elevada desviacion parece ser la aportacion del
Estado al INSALUD, que debido a la ya anunciada baja presupuestacion serd con toda
seguridad superior a la prevista inicialmente, posiblemente en una cantidad superior a los
150 mmpts.

También se contabilizan en el ejercicio, 296,0 mmpts de anticipos de tesoreria realiza-
dos en 1992 para atender el nuevo sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas y el coste de financiacién de los Ayuntamientos y Diputaciones. Por dltimo
existen otros créditos extraordinarios por valor de 175 mmpts relacionados con amplia-
ciones de créditos a RTVE, la compra de la coleccién Thyssen-Bornemisza, indemniza-
ci6n de la presa de Tous y daios relacionados con la sequia.

En el capitulo de inversién también se ha producido una desviacién importante respec-
to a las previsiones iniciales (+305,0 mmpts). Ante la falta de informacion, cabe pregun-
tarse si las mismas se refiere a un mayor nivel de obras ejecutado o, si por contra se trata
de pagos pendientes de liquidar correspondientes a proyectos ya realizados en otros ejer-
cicios. Las repercusiones serfan distintas, no sélo para el ejercicio 1993 sino para el pro-
Ximo.

Estas partidas justificarian aproximadamente 1,5 billones de pesetas, con lo que resta-
ria hacerlo todavia para una parte de la desviacién incurrida, sin que se pueda conocer si
pertenece a gastos corrientes del ejercicio o alguna otra regularizacion pendiente.

Con cardcter adicional, el oscurantismo seguido por el INEM durante los ejercicios
mencionados no aportando la liquidacién desagregada de los presupuestos, a pesar de la
peticién reiterada de CC.0O. en los Consejos del citado Instituto, hace que se pueda po-
ner en duda, por lo menos parcialmente, el origen de los gastos que ahora aparecen con
aiios de retraso. No se puede descartar la idea que gastos diferentes a la prestacion
del desempleo sean el origen de una parte de los gastos contabilizados en 1993 y co-
rrespondientes a ejercicios anteriores.

Independientemente al origen de los gastos, da la impresion que, durante el ejercicio
1993 con el nuevo Gobierno, se ha producido una limpieza de las facturas acumula-
das en los cajones de los Ministerios durante ejercicios anteriores que, caso de ha-



berse contabilizado correctamente, hubieran modificado el déficit de caja de los
afios precedentes. Proceso de limpieza que puede no haber finalizado todavia.

La acumulacion de gastos superiores a las dotaciones iniciales, resultado de una mala
presupuestacion, parece haberse convertido en ténica generalizada en el comportamiento
de los distintos Gobiernos del PSOE. Sin rechazar la posibilidad de utilizar este mecanis-
mo en determinadas condiciones, lo que no parece justificable es la falta de transparencia
que acompaifia continuamente la conducta de los responsables econémicos.

Para el buen funcionamiento de las finanzas publicas y mejor evaluacién de los costes
de las distintas politicas, serfa conveniente realizar una correcta contabilizacién del gasto
en los ejercicios correspondientes y, en caso contrario, por lo menos se cumpliera con el
principio de maxima transparencia, aportando una explicacién detallada del gasto reali-
zado y las causas que lo han motivado.

En consecuencia I6gica a la etapa de recesién econémica que sufre la economia espa-
fiola, en el apartado de ingresos también se han producido desviaciones, aunque en este
caso en el sentido contrario. Es preciso realizar la salvedad que en la documentacién de
los PGE tan sélo se contienen los ingresos responsabilidad del subsector Estado.

El conjunto de los ingresos del Estado (sistema tributario + tasas + ingresos patrimo-
niales) se reducird durante 1993 en casi setecientos mil millones respecto a la previsién
realizada en los PGE para ese afio, siendo incluso inferior (-3%) a la obtenida en 1992,

Aungque es explicable la disminucién de la recaudacion en el IRPF, en su mayor parte
debido al descenso de actividad y del empleo, no se puede generalizar esta afirmacién a
todos los capftulos. La reduccién de la recaudacién en el Impuesto de Sociedades (-51
mmpts respecto a 1992), puede ser explicada parcialmente por el motivo anterior, sin
embargo también colabora a la misma el RD Ley 3/1993 de 26 de febrero sobre medidas
urgentes. Dentro del mismo se aceleraba en un 20% el tiempo para la amortizacién de
activos, siendo del 50% para aquellos que se acometan desde la fecha de promulgacién
hasta final de 1994. El coste de la medida, segiin Hacienda se acerca a 310 mmpts aplica-
bles en el periodo 1993-95, de los que 100 mmpts corresponden a 1993. A la vez, en el
RD Ley se reducia el pago a realizar por empresarios y profesionales en el IRPF en el
nuevo sistema de madulos .

Especial es el caso del IVA, en el que a pesar de haberse producido un aumento de tres
puntos en el tipo medio y aunque desaparece el tipo ampliado y se aplica el superreduci-
do, se va a recaudar en términos nominales 500 mmpts menos que en 1992, lo que
supone una disminucién de casi un veinte por ciento. La aplicacion de un tipo supe-
rreducido no puede utilizarse con excusa para explicar lo sucedido, mds bien se debe al
espectacular aumento del ya de por si elevado fraude que se acumula en este impuesto.

Dos parecen las causas, en primer lugar, la desaparicién de las fronteras intracomunita-
rias a partir de la plena vigencia del Mercado Unico, que ha supuesto ante imprevision

' Reduccion del pago por Estimacion Objetiva Singular en su sistema de médulos (reciente implantacion) en
un 10% con cardcter general y de un 20% para las empresas de nueva creacién. La estimacion del coste fue de
13,000 millones de pesetas.

El conjunto de modificaciones habia supuesto un mayor ingreso del +6% hasta el primer trimestre de 1993,
Fuente: “La coyuntura, el IVA y las retenciones del trabajo. 1 trimestre de 19937, Area Estadistica Instituto de
Estudios Fiscales. Cuadernos de actualidad 7/1993.
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oficial, la desaparicion de un control que ha sido aprovechado por una parte de las em-
presas, demostrando con este comportamiento su reiterado incumplimiento de la legali-
dad. Uno segundo. relacionado con la extensién de la costumbre de no emitir facturas
por la prestacién de servicios y, en el caso de hacerlo, no liquidacién posterior ante el
erario publico.

Dentro del contexto de reduccion de ingresos, hay que resefiar que los ingresos patri-
moniales aumentardn en mas de 520 mmpts debido fundamentalmente a la venta de re-
servas realizada por el Banco de Espaiia en la dltima tormenta monetaria en un intento de
defender el tipo de cambio de la peseta y, que finalizo con la devaluacién de la moneda
espaiiola. Es conveniente tener en cuenta este dato, ya al tratarse de una situacién coyun-
tural e irrepetible, por lo menos mientras no se reponga el excepcional saldo de reservas
en divisas del que gozaba la economia espafiola. De no haberse producido, la disminu-
cién en los ingresos hubiera sido superior alcanzado 1.3 bpts.

Como se ha mencionado, no se dispone de avance de liquidacion del conjunto de los
ingresos para el consolidado de la Administracién Central. La recaudacion en concepto
de cotizaciones sociales, concepto fundamental que adicionar a los ingresos del Estado,
serd el resultado de una reduccién del -4% en el nimero de ocupados (-375 mil cotizan-
tes) y el efecto del incremento de la cuota por contingencias comunes en un 0,5% junto a
la elevacién de algunos de los topes de las bases reguladoras maximas. De acuerdo a la
prevision del INSS, la cifra final de la recaudacién para el consolidado, serd ligeramente
superior a la obtenida en el ejercicio anterior pero lejos de la prevista inicialmente.

El déficit piblico del Estado previsto inicialmente del 2,3% (3,3% conjunto de las
AA.PP), se elevard realmente hasta el 6,2% (7,2% en su conjunto). Esta importante
desviacién es suma del mayor gasto piiblico, la menor recaudacién y la menor riqueza
generada por el conjunto del pais (caida del PIB). Asi, el endeudamiento del Estado en
1993 por operaciones no financieras pasard de los 1.4 billones de pesetas previstas hasta
los 3.7 billones. _

Segtin el avance de liquidacion de los PGE-93, la deuda amortizada durante este ejerci-
cio serd superior en medio billén de pesetas a las previsiones iniciales. Esto no implica
de forma obligada que se haya reducido la Deuda viva en circulacion, mds bien, conoci-
das las penurias actuales, parece deberse a una renegociacion para lograr unas mejores
condiciones financieras en un escenario de reduccion de los tipos de interés.

Por dltimo a falta de datos definitivos, segin los resumenes mensuales del IGAE, se
puede comprobar que existe una apelacién al Banco de Espafia como método de finan-
ciacion que en el mes de agosto ascendia a mds de dos billones de pesetas. Teniendo en
cuenta que a partir de 1994 no se podrd utilizar este mecanismo, se diferird al siguiente
ejercicio la emision de Deuda convencional, mostrando en 1993 una necesidad de finan-
ciacién neta del Estado inferior a la real.



TABLALIL-
; PGE (CONSOLIDADO)
RESUMEN DEL GASTO POR CAPITULOS

CAPITULOS 1992 1993 1993 Desviacidn 1993 1993199

(inicial) (liquidado) LA Evolucidn

T en Il‘-l!i

Dias en valor | % real | constantes

1. PERSONAL 3.895,0 17826 3.946,1 +163,3 43 -3.1 J
1. COMPRA BIENES Y SERVICIOS 1.006,1 1.007,2 11418 +134.6 134 8.6
M. GASTOS FINANCIEROS 2048,7 23533 2.368,0 +14.7 .6 10.6
IV. TRANSFERENCIAS CORR. 14.321,1 14.948,2 16,7538 +1.805,6 121 11.9
TOTAL OPER.CORRIENTES 21.270.9 22.091,3 24.209,7 +2.1184 0.6 89
VI. INVERSIONES REALES 1.2354 1.256,8 1.419.8 +163,0 13.0 10.0
VII. TRANSFERENCIAS CAPITAL 700,7 H38,2 780,3 +142,1 223 52
TOTAL OPER. CAPITAL 1.945,1 1.895,0 2.200,1 +305,1 16.1 8.2
TOTAL OPER NO FINANCIERAS 23.216,0 23,986,3 26.409.8 424235 10.1 8.9
VIIL ACTIVOS FINANCIEROS . 2750 4320 3861 -459 -10.6 44
IX. PASIVOS FINANCIEROS 1.586,0 1.7200 22857 +563,7 329 379
TOTAL OPER. FINANCIERAS 1.861.0 21520 26718 519.8 bl 374
TOTAL PGE {Consolidado) 250770 26.138,3 200816 29433 11.3 11.0

Elaboracicn propia a partir de PGE-94
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TABLA L2
PGE 1993 INGRESOS DEL SUBSECTOR ESTADO (PTS CONSTANTES)
EVOLUCION ANUAL EN %

CAPITULOS 1993(i) 1993(L) 93(L.)92 93(L)930)

pis pts en pts en pls

nominales nominales constantes constantes

1 Renta 5.164.2 48180 -2,6% 6.7%
Imp.Sociedades 1.250.6 1.149.0 $4% 3.1%
Otros 833 100.1 1% 20,1%
LIMPUESTOS DIRECTOS 65223 6.067.1 3% 10%
IVA 35100 26820 191% 236%
1. Especiales v Petréleo 15798 1.578.1 22% 0,1%
Imp.Traf Exterior 120 1054 533% -5.9%
Otros 753 545 -35,5% -276%
ILIMPUESTOS INDIRECTOS 5271 44200 -145% -163%
1ILTASAS Y OTROS INGRESOS 07 145 $.3% 93%
IV TRANSF CORRIENTES 4532 417 0,8% 34%
VINGRESOS PATRIMONTALES 6686 1.269.0 62.2% 89.8%
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 132239 12,4683 40% 5.7%
TOTAL INGRESOS 13.406.6 127280 29% 51%
PIB 1.4% 30%

El Impuesto de Sucesiones y de Patrimonio estd transferido a las CC.AA.

* PGE-94 (consolidado)

PGE-94 (Consolidado: Estado + O.Administrativos + 00.AA + Seguridad Social)

94/93 (inicial) 94/93 (liquidado)
Ingresos +0,9% (-2,4% real) 46,5% (+3.1% real)
Gastos +10,1% (+13,4% real) 0% (-3,3% real)
Déficit Estado 1993: 6.2% del PIB 1994: 5,7% del PIB
Déficit consolidado Se desconoce Se desconoce
Elaboracion propia




I1. INGRESOS (consolidado)

Los ingresos ptiblicos de los PGE-94 se pueden dividir en tres grandes apartados: siste-
ma tributario, cotizaciones sociales y otros (ingresos patrimoniales y transferencias). En
su conjunto se prevé una recaudaciéon por operaciones no financieras de 22,7 billo-
nes de pesetas, cantidad que supone un +3,1% sobre la cantidad a recaudar previsi-
blemente durante 1993.

Los ingresos procedentes del sistema tributario estdn en su mayorfa bajo el control del
Estado, salvo aquellos que han sido transferidos a las CC.AA. (Impuesto sobre el
Patrimonio, Impuesto sobre Transmisiones y el de Sucesiones) y los que gestionan los
Ayuntamientos (fundamentalmente el Impuesto sobre bienes inmuebles). En los PGE-94
no se contemplan apenas modificaciones en la normativa fiscal vigente, aunque, como se
detallard posteriormente, si contengan importancia cuantitativa y cualitativa.

I1.1.- Sistema tributario.

El Estado prevé recaudar 11 bpts en concepto de impuestos de los cuales el 55% serdn
directos y el 45% indirectos, porcentaje similar al existente en 1992 .

*IRPF

A pesar de la menor recaudacién obtenida sobre la prevision inicial para este afio, infe-
rior en términos reales incluso a la obtenida en 1992, se mantiene como la figura imposi-
tiva que aporta en mayor medida al erario puiblico (8% del PIB). Para el préximo ejerci-
cio las novedades mds importantes son las siguientes:

— La no actualizacion de la tarifa ni de las deducciones en cuota (trabajo, hijos, ascen-
dientes, etc..) de acuerdo a la previsién de inflacién. Decisién que conlleva una elevacion
de los tipos impositivos y, como consecuencia, un pago superior para los contribuyentes
de aproximadamente 165 mmpts.

— Obligacién para los desempleados de pagar el IRPF por las rentas cobradas como
prestaciones por desempleo. Esta medida afectara a aquellas personas que sumen ingre-
sos durante el ejercicio, tanto cuando estaba activo como después desempleado, superio-
res a un millon de pesetas (1,2 millones en declaracion conjunta). El Ministerio de
Trabajo ha cifrado los ingresos esperados en 55,5 mmpts.

" No se tiene en cuenta 1993, en el que los porcentajes fueron del 57,9 y 42,1 debido al aumento del fraude
en el IVA debido a la supresion de fronteras intracomunitarias,
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— Ampliaci6n de la posibilidad de aplicar la deduccién por vivienda en alquiler, en las
mismas condiciones del aiio anterior, para aquellas personas que obtengan una renta de
tres millones o de cuatro millones y medio, segiin la declaracion sea individual o conjun-
ta (dos y tres millones anteriormente).

— Se eleva a 52.000 pts la deduccién por personas dependientes minusvilidas.

— Se reduce el pago para las rentas empresariales acogidas a Estimacién Objetiva
Singular en su modalidad de modulos por aplicacién del RD Ley 3/1993: reduccién
lineal de la aportacién en un 20% para empresas de nueva creacién y en un 10% para el
resto.

— Exencion de pago por los rendimientos de Deuda Piiblica en manos de extranjeros.
Si bien existia anteriormente se incorpora por primera vez al presupuesto como gastos
fiscales (75.0 mmpts)

— Medidas de estimulo de ahorro a largo plazo. Modificacién en el régimen fiscal de
los fondos de inversion para reforzar su cardcter de instrumento de ahorro a medio plazo
evitando su excesiva liquidez. Para conseguirlo, aunque se sigue manteniendo su califi-
cacion de plusvalia y la menor tributacion ascendente en relacion a su duracién temporal,
se elimina la exencidn existente para las operaciones inferiores a 500.000.

Con cardcter transitorio quedardn exentas durante 1994 y 1995 todas las operaciones,
independientemente a su cuantia, siempre que se trasladen en el mismo ejercicio a Planes
de Ahorro Popular. Este instrumento se creard préximamente, de acuerdo al contenido de
la Ley del IRPF, cumplirfa una misién s:m:lar a la actual de los fondos, aunque con limi-
taciones en la liquidez en el corto piazo A la espera de conocer la legislacién definitiva
todo parece indicar que el resultado de estas modificaciones en términos de recaudacién
serd nulo, ya que lo més probable serd un desplazamiento masivo de recursos desde los
fondos de inversion a los PAP.

Después de aplicar este conjunto de medidas, los PGE94 consideran que la recauda-
ci6n a través de este impuesto mantendrd en el préximo ejercicio una evolucién positiva
del 2,8% (+300 mmpts nominales) siempre en comparacion la recaudacién de 1993.

Puestos a buscar explicacion a esta evolucion, tan sélo se encuentra en la mayor pre-
sion fiscal de los contribuyentes que hasta la fecha cumplen sistemdticamente con sus
obligaciones en este terreno y, no son otros, que las rentas del trabajo dependiente. Las
medidas propuestas aumentarin la ya de por si desproporcionada aportacién de los
asalariados al IRPF. Incluso teniendo en cuenta los efectos de la no deflactacion de la
tarifa, las cifras de recaudacién manejadas pueden ser puesta en duda si se cumple la des-
truccién de 150 mil empleos contemplada en el Escenario macroecondmico y, la decision
de disminuir la tributacién de los empresarios encuadrados en EOS (médulos) en un
comportamiento demasiado precipitado, teniendo en cuenta la reciente implantacion de
este sistema.

" L dnica diferencia estribarfa en la limitacion a diez millones del capital méximo. Sin embargo el total de
los intereses estaria exento de tributacién a partir de los cinco afios.



* Impuesto de Sociedades

Esta figura impositiva profundiza su pérdida de protagonismo dentro del sistema
tributario espaiiol. La prevision para el proximo ejercicio incluye una disminucién de la
recaudacién de 300 mmpts (-31,0% en términos reales). Siendo-ciertas las repercusiones
negativas debidas a la menor actividad econémica, no es menos cierto que existen otras
causas que colaboran a la menor recaudacion del impuesto. Entre las mismas cabe desta-
car:

* Los gastos derivados de la aplicacion del RD Ley 3/93 26 de febrero de medidas ur-
gentes sobre materias presupuestarias que permitia acelerar en un 20% el tiempo para
amortizar activos siendo del 50% para las empresas que se creen hasta 1994. Segiin de-
claraciones de altos cargos de Hacienda la media costaria 310 mmpts repartidos entre el
periodo 1993-95, de los que teéricamente 50 mmpts corresponderian a 1994 y, que se de-
ben afadir al coste de los gastos deducibles.

* Para el ejercicio 1994 se prevé la puesta en prdctica de una serie de medidas que re-
ducirdn la tributacién de las Sociedades:

* Vacaciones fiscales durante tres anos para las PYMES de nueva creacién (95% de
bonificacién en la cuota) hasta diciembre de 1995 y, que cumplan con las condicio-
nes de contratar entre tres y veinte trabajadores y realicen inversiones superiores a
quince millones antes de 1995,

La Administracién adoptard las cautelas necesarias para constatar que se trate de
empresas con nuevas actividades. Para lograrlo tipifica tedricamente que las explo-
taciones econémicas que hayan ejercido bajo otra titularidad no podrdn acceder a
este trato preferencial.

* Se eleva al 25% la deduccién en la cuota correspondiente a inversiones realizadas
en beneficio de la internacionalizacién de empresas espaiiolas.

» Se crea una deduccién del 5% por incremento de gastos de formacién profesional
en el ejercicio, con el limite del 25% de la cuota liquida.

* Se eleva al 35% el limite conjunto de la deduccién en cuota aplicable a activos fi-
jos materiales nuevos, edicién de libros y produccién cinematografica, I+D y bienes
de interés cultural.

» Medidas para mejorar la tesoreria de las empresas. Se podrd deducir el IVA reper-
cutido a clientes declarados en quiebra o en suspensién de pagos.

El proyecto inicial era tan solo para las creadas en 1994, sin embargo existe una enmienda de CIU que am-
plia el plazo también para las empresas creadas durante el siguiente ejercicio,
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Segun los datos oficiales, la puesta en prictica de esta serie de medidas supondréd du-
rante el préximo afio 436 mmpts en concepto de gastos fiscales dentro del Impuesto de
Sociedades (53,2% de la recaudacién prevista). Como consecuencia de lo expuesto su
contribucién a la Hacienda Publica se reducird hasta el 1,3% del PIB (3% en 1990).

Sin embargo, teniendo en cuenta que el coste de las medidas incluidas en la Ley de medi-
das fiscales que acompaiia a los PGE no estd reflejado en los gastos deducibles y, que exis-
ten algunas medidas que tampoco se cuantifican al significar disminuciones en los benefi-
cios antes de realizar la liquidacién del impuesto, se puede concluir que la puesta en précti-
ca de las medidas ya establecidas en febrero de este afio y las propuestas para los siguientes
tendrdn un coste muy superior a los 500 mmpts. Sin que se pueda cuantificar exactamente
por falta de informacién, es mas que posible que la suma de menores beneficios y gastos
deducibles sea superior a la recaudacion obtenida en 1994 (800 mmpts).

Por tiltimo, dentro de los menores ingresos del Impuesto de Sociedades, no hay que ol-
vidar el tratamiento privilegiado que, sin motivos aparentes que lo justifique, mantienen
las sociedades que dedican su actividad a los fondos de inversién mobiliaria. En el afo
anterior, los beneficios para las mismas y menores ingresos para la Hacienda ascendieron
a 120,0 mmpts, preveyéndose para el préximo ejercicio una suma de 188,0 mmpts.

TABLAIL1 |
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS FISCALES [
(EN MILES DE MILLONES DE PTS)

1993 1994
CONCEPTOS Gastos Ingresos Gastos Ingresos
IRPF 615.6 5.1642 7808 51216
1. Patrimonio 33 B35 16,7 26,5
L.Sociedades 3259 1.250,0 436,0 820,0
LIMPUESTOS DIRECTOS 9448 6.521,7 1.238,0 6.0473
I Transmisiones 49 9.8 54 40,6
IVA 316.2 35100 370,8 31120
LEspeciales y Petréleo 94,0 1.579,8 95,5 | 1.701.7
ILIMPUESTOS INDIRECTOS 4151 52711 4717 4.8543
TOTAL 1411 1.359.9 11.798,8 1.709,7 10.901,6
En % recaudacién 1992 1993 | 1994
IRPF 13,3% 11.9% 15,2%
1. Patrimonio 15,3% 14,0% 63.0%
[.Sociedades 24.1% 26,1% 33.2%
LIMPUESTOS DIRECTOS 15,6% 14.5% 205%
I. Transmisiones 26,6% | 8.2% 13,3%
IVA | 7.9% 9,0% 11,9%
1.Especiales y Petroleo 5.3% 6,0% 5.6%
ILIMPUESTOS INDIRECTOS 7.4% 7.9% 9,7%
TOTAL I+11 10,65 11,5% 15,7%
Fuente: Informe Econdmico y Financiero de los PGE




* Impuesto sobre el Patrimonio

En la Ley de medidas fiscales se contiene una propuesta que afecta a este impuesto,
transferido casi ¢n su totalidad a las CC.AA., ante la que se mantienen diferentes inter-
pretaciones:

* Exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio de activos empresariales familiares para
empresas individuales y titulos no cotizados en Bolsa, cuando se cumplan una serie de
requisitos, entre los que se encuentra la no dedicacién como actividad principal a la ges-
tién de patrimonio mobiliario o inmobiliario y que el sujeto pasivo ejerza efectivamente
funciones de direccién de la entidad percibiendo por ello una remuneracién que repre-
sente mas de 50 por ciento de la totalidad de sus rendimientos empresariales, profesiona-
les y de trabajo personal.

Nuevamente vuelve a surgir la falta de informacion (nimero de afectados, rentas de los
mismos) como limitacién para valorar la propuesta. Sin embargo, a pesar de la restric-
cién, no parece légico la existencia de un trato diferenciado de las acciones, penalizando
las que coticen en Bolsa frente a las que no lo hagan. Como criterio general se mantiene
la no utilizacién de las deducciones y gastos deducibles como instrumento de politica
econémica y menos como redistribuidor de la riqueza a favor de los que tienen mayor
patrimonio. De esta manera, si se considera oportuno potenciar alguna actividad especifi-
ca debe hacerse a través de un programa de gasto piiblico con los debidos controles de su
cumplimiento.

* Impuesto sobre el Valor Anadido

Después de sufrir una disminucién sustancial de la recaudacion en 1993, en su mayor
parte debido al mayor fraude, la prevision realizada para 1994 implica una elevacién de
la recaudacion de casi medio billén de pesetas. Teniendo en cuenta el mds que probable
bajo ritmo de actividad, la tnica via de aumento debe venir dada por la reduccion del
fraude. .

Es destacable el aumento de los gastos deducibles en este impuesto que ya alcanzan los
370,0 mmpts, lo que significa ya el 11,9% de la recaudacion prevista. El motivo funda-
mental es la aplicacion de una alicuota superreducida a déterminadas operaciones de
acuerdo a la nueva normativa del IVA, derivada del establecimiento de un Mercado
Unico para todos los paises miembros de la CE a partir de 1993.

* Impuestos especiales y petréleo

Para el proximo ejercicio se prevé un aumento de los ingresos en este apartado supe-
rior al cuatro por ciento en términos reales. La adecuacién progresiva a la normativa co-
munitaria de los impuestos relacionados con el tabaco y el alcohol, unido a una mayor
tributacion de la gasolina hace que recaudacién proveniente de estos impuestos va au-
mentando su protagonismo de manera continuada (casi la mitad de lo obtenido a través
del IVA),

19

ANALISIS DE LOS PGE-94. POSIBLES REPERCUSIONES EN LA ECONOMIA ESPANOLA



-]
~N
3
4
:
:
5
Z
a
vy
Z
=1
<
o

Continuando con la armonizacion comunitaria en el proximo ejercicio se realizaran las
siguientes modificaciones:

—- Se aumentan entre un 5 y un 7,5% las tarifas la tarifa del Impuesto especial sobre la
cerveza.

— En el Impuesto sobre alcohol y bebidas derivas de destilacion artesanal los tipos
crecen un 4%.

— Se incrementa, sin definir cuantia, la tributacién sobre los cigarrillos.

* Impuesto de Actividades Econdmicas.

Aunque corresponde a un tributo local gestionado por los Ayuntamientos, hay que ha-
cer referencia a las modificaciones propuestas en el Impuesto de Actividades
Econémicas (IAE). Con objeto de reducir la tributacién, se incluyen modificaciones en la
tarifa, permitiendo a los Ayuntamientos modificar los coeficientes dentro de una banda
de oscilacién al igual que el indice de situacién limitando el nimero de categorias de ca-
lles. También se incluyen beneficios fiscales para las actividades empresariales de re-
ciente creacién que oscilan entre el 75% el primer afio y el 25% el tercero.

Sin pretender profundizar en un tributo muy complejo, las modificaciones propuestas
parecen contener una coherencia que responde a las quejas consideradas como razona-
bles interpuestas por parte de los contribuyentes.

Las modificaciones que paulatinamente se van introduciendo en el sistema tribu-
tario parecen dirigirse hacia una imposicién directa apoyada en exceso en las apor-
taciones de las rentas del trabajo dependiente mientras el resto mantienen una pre-
sencia inferior a sus retribuciones reales, con un trasfondo en el que cobra cada vez
mayor protagonismo la imposicién indirecta. Complementariamente se profundiza
en la linea de utilizar las deducciones y gastos deducibles como instrumento de poli-
tica econémica, tanto en el IRPF como en el Impuesto de Sociedades e incluso en el
IVA.

A falta de la liquidacion del ejercicio 1992, el dltimo ejercicio disponible muestra un
aumento del protagonismo de las rentas del trabajo dependiente en la base imponible y
recaudacion del IRPF, que casi con toda seguridad aumentard en 1992 y 1993,

Las rentas de capital han disminuido su ya escasa participacién aprovechando las faci-
lidades de los fondos de inversién, situacién que aunque con limitaciones seguirdn man-
teniendo con la creaci6n de los Planes de Ahorro Popular. Hay que valorar positivamente
la no exencion tributaria de las operaciones inferiores a 500 mmpts asociadas a los cita-
dos fondos, sin embargo el mantenimiento de la consideracion como plusvalias de la
rentabilidad obtenida’ supone un tratamiento fiscal muy ventajoso no relacionado tan s6-
lo con la duracién de la inversién financiera.

La experiencia ha demostrado que, a pesar de existir un mejor tratamiento de las rentas
de capital, no se ha producido una elevacién sustancial del ahorro. Este hecho deberia

* Caso de realizarse una retirada de fondos igual a la rentabilidad obtenida en el dltimo ejercicio del capital
total, la tributacion se realiza sobre una parte pequefia del total, considerandose la mayoria como recuperacién
del capital inicial depositado.



hacer reflexionar a los responsables econémicos para no profundizar en la linea de des-
fiscalizacién de este tipo de rentas cuyo tnico beneficio se establece para sus propieta-
rios. Tampoco deberfa ser utilizado permanentemente para justificar este proceso el mie-
do a la deslocalizacién territorial del capital, cuya tinica medida vilida para su neutrali:
zacion se encuentra en la armonizacién comunitaria de la imposicién directa en unos tér-
minos de aportacién del conjunto de las rentas en base a un criterio de equidad.

Hay que saludar positivamente la ampliacién del nimero de actividades empresariales
que se encuadran en el IRPF dentro del sistema de médulos (agricultores, comercios al
por menor de muebles y textiles, fontaneros, carpinteros, algunos establecimientos de
hospedaje), sin embargo, este mecanismo de reciente implantacion ha sufrido su primer
recorte, sin que se haya podido realizar un andlisis detallado mas alld de las quejas de
unos contribuyentes que declaraban como media un setenta por ciento de las del trabajo
dependiente. '

Analizada la medida por separado, debe valorarse como favorable la ampliacion del
niimero de personas que pueden disfrutar de la deduccién por alquiler, de igual forma
que la existencia de deducciones asociadas con la compra de una vivienda. Sin embargo,
la magnitud del problema hace necesario realizar una politica de vivienda que soluciones
las limitaciones actuales. Como criterio general no debe ser utilizada una deduccion fis-
cal como instrumento central para resolver un problema siendo preferible la utilizacion
de programas publicos de actuacion concreta, pero todavia encuentra menos justificacion
si el mismo tiene la gravedad del de la vivienda.

Ademas de su insuficiencia, las deducciones por mucho que se afinen no discriminan
lo necesario entre los distintos colectivos, realidad que se hace mds patente sobre todo en
el caso de la vivienda en propiedad, deduccién que beneficia a determinados colectivos
de la poblacién que no parecen necesitar de la ayuda publica.

Las modificaciones introducidas en el Impuesto de Sociedades implican un aumento
de los gastos fiscales, que a la vista de su calibre y posible extensién, cabe la posibilidad
de cuestionar seriamente la prevision realizada. Sin embargo, a pesar de la importancia
que tiene un montante del tal magnitud, lo mds reprobable de la medida no se encuentra
en su cuantia, sino en la renuncia aparejada a desarrollar politicas sectoriales activas que
intenten mejorar la estructura productiva espanola, unico camino para discriminar ade-
cuadamente entre los beneficiarios y poder controlar la realizacion de los proyectos de
acuerdo al objetivo establecido.

Es mids que probable que la misma cifra de gasto ptiblico contenido en las deducciones
fiscales obtuviera resultados mas eficientes y duraderos si se realizara a través de este ti-
po de politicas después de establecer algunos criterios que orientaran un conjunto de in-
versiones.

Por iltimo, es resefiable que en todo el Proyecto de PGE-94 no se hable del fraude fis-
cal, problema grave que afecta directamente a su equidad y credibilidad. Apenas alguna
declaracién al respecto en la prensa sobre la creacion de una unidad antifraude, sin em-
bargo, sigue sin existir la voluntad politica necesaria para articular actuaciones que inten-
ten reducir esta rémora, no solo en el IVA sino también en el resto de las figuras imposi-
tivas.

Esta realidad de fraude generalizado, sin que existan los mecanismos necesarios para
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su erradicacion, es otro factor a tener en cuenta para considerar como via poco positiva la
utilizacién de los gastos y deducciones fiscales como instrumento para desarrollar politi-
cas activas de cualquier tipo, al igual que la exencién impositiva a empresas que, a pesar
de las limitaciones tedricas pueden desembocar en un proceso generalizado de cierre-
apertura de actividades con el objeto de poder acceder a las ventajas fiscales.

Las modificaciones introducidas dentro del sistema tributario espaiiol deben con-
templar dos variables. Una primera, la falta de equidad del sistema que se apoya en
exceso en las rentas del trabajo dependiente y, una segunda, la generacion de los in-
gresos suficientes para que el sector piiblico pueda dinamizar la economia colabo-
rando de manera selectiva a potenciar determinadas actividades, a la vez que prote-
ge a los colectivos més desfavorecidos.

En este contexto seria conveniente plantearse realizar algunas modificaciones, aunque
algunas en el medio plazo debido a la delicada situacion actual:

* Garantizar por Ley la actualizacién de la tarifa y las deducciones relacionadas con
cargas familiares de acuerdo a la prevision de inflacion.

* Reducir en un horizonte temporal de medio plazo la tributacién de las rentas del tra-
bajo dependiente. Para conseguirlo se propone aumentar los gastos deducibles hasta el
10% (ya se prometié elevarlo hasta el seis por ciento en 1993 durante el debate parla-
mentario de aprobacion de la Ley del IRPF) y la deduccion en la cuota entre 50.000 y
30.000 en relacion inversa a los ingresos.

* Eliminar todas las medidas de desfiscalizacion de las rentas de capital que no colabo-
ran a potenciar el ahorro a largo plazo. Dentro de ellas, suprimir el tratamiento preferen-
cial que gozan las sociedades de inversion mobiliaria en el Impuesto de Sociedades. Para
evitar los procesos de deslocalizacion territorial, realizar un proceso de armonizacion co-
munitaria de la imposicién directa junto a la plena informacion entre paises de los rendi-
mientos cobrados por no residentes.

* Extender el sistema de médulos a todas las actividades dentro de la EOS en el IRPF.
Estudiar detenidamente cualquier modificacion de los médulos realizando tan sélo los
ajustes necesarios para no discriminar la intensidad en la utilizacién de la mano de obra.

* Convertir en operativo el Impuesto del Patrimonio hasta elevar su recaudacion como
minimo al 0.5% del PIB, realizando la revision de los valores catastrales de los inmue-
bles que, contemplando todas las especificidades sociales y, por tanto garantizando la
proteccién de los sectores mds desfavorecidos, haga efectiva la tarifa del impuesto.

* Como criterio general no utilizar las deducciones y gastos fiscales como instrumento
de politica econémica. De esta forma, reducir progresivamente los gastos fiscales trasla-
dédndolos hacia politicas activas realizadas a través de programas piiblicos directos.

* Instituir un impuesto especifico sobre los bienes de lujo que se han visto favorecidos
por la eliminaci6n del tipo ampliado del IVA. Dentro del mismo, se deberfan incluir
aquellos automoéviles que tengan una cilindrada superior a una cantidad determinada, las
joyas, yates u otros bienes que puedan asimilarse a estos términos.

* Disminuir en un punto el tipo superreducido de IVA, ampliando el nimero de bienes
incluidos (actualmente suponen el 30% del total del gasto en articulos gravados antes con
el tipo reducido del 6%).



Por tltimo, con cardcter prioritario es necesario articular las medidas necesarias para
reducir el fraude instalado con cardcter generalizado en el sistema tributario espanol. Las
investigaciones mas fiables reconocen la existencia de bolsas de fraude que como mini-
mo ascienden a un 25% de la actual recaudacion del IRPF y, de un 30% en el IVA que,
con toda seguridad ha aumentado hasta el 40% con el negativo comportamiento observa-
do durante 1993 con el desmantelamiento de las fronteras intracomunitarias.

Este comportamiento fraudulento, alentado en buena medida por un discurso defensor
del dinero facil y a cualquier precio, dentro de una cultura de adoracion del €éxito en la
que sélo se valora la riqueza monetarm esta centrado casi exclusivamente en las rentas
distintas a las del trabajo dependlente La reduccion del fraude, no sélo serviria para ob-
tener una mayor recaudacion del Erario Piblico, sino también sentarfa las bases de un
modelo de comportamiento distinto en el que se premiara en mayor medida el trabajo
bien hecho y se potenciara la existencia de unos bienes colectivos que de otra manera no
podrian estar al alcance de la mayorfa.

“FEvaluacién del frande en el Impuesto sobre ¢l Valor Anadido. Serie 1986-19917. Consuelo Diaz y
Desiderio Romero. 8/93 Papeles de trabajo del Instituto de F\Tl.tdlos Fiscales.
~ 8 “E| fraude en las rentas del trabajo. Salarios y pensiones™. Consuelo Diaz y Rubén Ferndndez. 6/93,
Cuadernos de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales,
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TABLAIL2

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
RESUMEN DE INGRESOS POR CAPITULOS

(miles de millones de pesetas corrientes)

CAPITULOS 1990 1991(%) 1992 1993i) 1993(L) 1994
1. Renta 32790 4,080,0 47320 5.164,2 48180 51216
Imp.Sociedades 1.496,0 1.400.0 1.2000 1.250,6 1.1490 8200
1. Sucesiones 18,5 0.6 07

1. Patrimonio 18,1 218 23,5

Otros 684 740 1725 83,3 100,1 1064
1. IMPUESTOS DIRECTOS . 4.880,0 5.5540 60269 65223 6.067.1 6.048,0
IVA 27540 2.680.0 31709 35100 26820 3.1120
1. Especiales y Petroleo 1.1430 1.280,0 14771 15798 1.578,1 1.701,7
Imp. Traf Exterior 376,0 2800 2160 12,0 1054 942
Otros 1400 1.0 80,9 753 545 486
11, IMPUESTOS INDIRECTOS 44130 42510 49449 527111 44200 4.956,5
11 TASAS Y OTROS INGRESOS 357,0 IR0 286.3 02,7 2745 303,60
IV. TRANSF CORRIENTES 456,3 3950 4154 4532 4377 602,9
V. INGRESOS PATRIMONIALES 2893 555.0 748.6 6686 1.269.0 9948
TOTAL ING. CORRIENTES 10.395.6 11.139.0 12422, 132239 124683 129058
VI, ENALINVERSIONES REALES 300 150 40 43 43 46
VII. TRANSF DE CAPITAL 1364 2170 1149 178.4 2554 014
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 1664 2320 1189 1827 259.7 296,0
TOTAL ING NO FINANCIEROS 10.562,0 113710 12.541,0 13.406.6 127280 132018
TOTAL INGRESOS 10.562,0 11.371,0 125410 13.406,6 127280 132018
PIB pm 50.074,1 54.7752 592124 62.8%0.9 609992 639165




TABLA 1.3
PGE INGRESOS (PTS CONSTANTES)
EVOLUCION ANUAL EN TERMINOS REALES %
CAPITULOS 9190 9291 93192 9493G)  9493(L)
I Renta ; 16.4% 8.9% 2.6% 4,1% 2.8%
Imp.Sociedades 12,5% -19.5% $4% -36,6% -31,0%
Otros 1,2% -8.0% 32,1% 23,5% 28%
1. IMPUESTOS DIRECTOS 6.5% 1.9% -3.7% -10,3% -36%
IVA 9.0% 11,1% -19,1% -14.3% 12,2%
1. Especiales y Petrdleo 43% 8.4% 22% 41% 43%
Imp.Traf Exterior -303% 27.6% 533% -18,7% -13,6%
Otros 92.71% 590,6% 355% A76% -138%
11, IMPUESTOS INDIRECTOS 99% 9.2% -145% 92% 8.5%
111 TASAS Y OTROS INGRESOS 0,6% -30,0% 8.3% -3,0% 7.0%
IV. TRANSF CORRIENTES - -19,0% -1,3% 0,8% 28,6% 332%
V. INGRESOS PATRIMONIALES 79,5% 26,7% 62.2% 43,9% 24.2%
TOTAL INGR. CORRIENTES 0.2% 47% -4,0% -5,6% 0,1%
V1. ENAJINVERSION REALES 532% -15,0% 28% 34% 35%
VIL. TRANSF DE CAPITAL 488% -50,3% 112,7% 57.9% 103%
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 304% -51.9% 109,0% 56,6% 102%
TOTAL INGRESOS 0,7% 3.6% 29% 48% 0.3%
PIB 23% 1.5% 1 4% -1,7% 13%

Fuente: Informe Econdmico Financiero de los PGE
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TABLA 1L4
| INGRESOS DEL ESTADO
PORCENTAJE DEL PIB

CAPITULOS 1989 1990 1991 1992 1993G)  1993(L) 1994
1. Renta 7.3% 6,5% 7.4% 8,0% 8,26 7.9% 8.0% |
Imp.Sociedades 28% 3,0% 2,6% 2.0¢% 2,0% 1.9% 1,3% I
1. Sucesiones 0.0% 0.0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0.0%

| L Patrimonio 0,0% 0.0% 0,0% 0.0% 0,0% 0,0% 0,0% |
Otros 0,1% 0,1% 0,1% 0.1% 0,1% 0.2% 0.2%
1. IMPUESTOS DIRECTOS 10.3% 9,7% 10.1% 10,2% 10.4% 929% 9.5%
IVA 52% 55% 4.9% 5.4% 5.6% 44% 4 9%
I. Especiales y Petréleo 2.1% 2,3% 2,3% 25% 2,5% 2,6% 27% |
Imp. Traf. Exterior 0.8% 0,84 0.5% 0.4% 0.2% 0.2% 0% |
Otros 0,3% 0,3% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% ‘
11 IMPUESTOS INDIRECTOS 845 8.8% 7.8% 8.4% 8.4% 12% 1.5%
V. INGRESOS PATRIMONIALES 0.6% 0.6% 1.0% 1.3% 11% 21% 1,6%

| TOTAL INGR. CORRIENTES 206% 208% 20.3% 21,0% 21,0% 204% 202%
TOTAL INGRESOS/PIB 21.2% 21,1% 20,8% 21.2% 21.3% 209% 20,7%
Impuestos/PIB 18,7% 18,6% 17.9% 18.5% 18,8% 17.2% 17.2% |
IMP DIRECTOSAMPUESTOS ~ 55.2% 52.5% 56,6% 54,9% 55,3% 57.9% 50% |
IMP INDIRECTOS/IMPUESTOS 44 8% 47.5% 434% 45,1% 44.7% 42,1% 45,0%
Elaboracién propia a partir del Informe Econdmico Financiero de los PGE.

I1.2.- Cotizaciones sociales

Las cuotas aportadas por empresas y trabajadores en concepto de contingencias genera-
les (INSS), desempleo y formacion (INEM) suponen el apartado con mayor peso, algo
mas de un tercio, dentro del conjunto de los ingresos consolidados de la Administracion
Central.

En este capitulo aunque se contempla una evolucion favorable en términos nominales
hasta alcanzar los 7,9 bpts (7,8 bpts en 1993), en términos reales su crecimiento es negati-
voenun-2,1%.

Si se cumplen las previsiones, las cotizaciones sociales alcanzarin una cantidad similar
al 12,4% del PIB. Sin embargo, esta cifra parece dificilmente creible ya que, por lo me-
nos en la parte correspondiente al INSS se realiza a partir de dos supuestos dificilmente
crefbles: igual nimero de cotizantes y crecimiento medio de la cotizacion del 6,2%, canti-
dad en contradiccion con la prevision de destruccion casi ciento cincuenta mil empleos el
ano proximo y la recomendacién de subidas salariales para los ocupados.

Si bien en el anterior ejercicio se mantuvo, a pesar de la recesion, un crecimiento real
de las cotizaciones sociales debido al aumento de un punto de la cuota por contingencias
generales y destope de las bases médximas en alguno de los grupos, parece dificil repetirlo
en el proximo. El mantenimiento de los tipos de las cotizaciones, excepto los minimos



para los trabajadores auténomos, en un escenario de destruccion de empleo, hard que la
recaudacion real disminuya en 1994 reduciéndose una de las fuentes de financiacién del
sistema de la Seguridad Social e INEM.

El menor crecimiento de las cotizaciones hara que para cubrir los gastos relacionados
con la Seguridad Social y presentar un presupuesto equilibrado, el Estado conceda un
préstamo sin interés por valor de 345,0 mmpts, evitando incrementar el volumen de la
transferencia realizada a la Seguridad Social.

En los tltimos tiempos, se ha reavivado por parte de la Patronal la idea de acometer
una disminucién de los tipos de las cotizaciones sociales compenséndolos con un aumen-
to de los tipos de IVA. Parece cierto que la actual estructura de tipos perjudica a las em-
presas mas intensivas en capital, también en el plano tedrico parece cierto que la menor
tributacién podria repercutir en una mayor competitividad via precios. Sin embargo exis-
ten otros argumentos que también deben ser tenidos en cuenta.

Es conocida la desigual aportacién por tipos de renta, caso de aumentar los tipos de
IVA son las rentas del trabajo especialmente la mds bajas las que soportarian en términos
relativos una mayor presion produciéndose por tanto una pérdida de equidad del sistema,
por otro lado, no existe ninguna garantia de traslado a precios de los menores costes,
existiendo la posibilidad de elevar los beneficios. Por dltimo, en una situacién de fraude
fiscal como el actual la disminucién de ingresos piiblicos serviria como justificacién para
reducir ain mds el nivel de prestaciones sociales. Expuestos estos motivos que sin duda
no son los tnicos, seria conveniente que antes de acometer cualquier reforma en este te-
rreno se analicen detenidamente las ventajas e inconvenientes y su incidencia sobre la
equidad del conjunto del sistema fiscal.

#

11.3.- Transferencias corrientes y de capital

En concepto de transferencias corrientes se prevé recaudar 603 mmpts dentro de los
que se agrupan las contribuciones concertadas, empresas privadas, Loterias y Apuestas
del Estado (207 mmpts), asi como transferencias de la Seguridad Social (287 mmpts de
los que 134 mmpts corresponden a 1993 y serdn ingresados en 1994,

El conjunto de los ingresos en concepto de transferencias de capital para el presupues-
to consolidado asciende a 400,7 mmpts, lo que supone el doble de lo presupuestado para
el ano anterior. Desafortunadamente, s6lo se dispone desagregacién para el subsector
Estado. En este caso provienen en su totalidad del exterior, fundamentalmente de la
Comunidad Europea para financiar proyectos de inversién. El conjunto de ingresos pre-
vistos por esta via asciende a 291,4 mmpts que suponen un aumento del 14,1% sobre lo
realmente ingresado en 1993.

11.4.- Ingresos patrimoniales

Los PGE-94 prevén unos ingresos patrimoniales para el proximo ejercicio superiores a
los 1.4 bpts, lo que supondri una disminucion superior al veinte por ciento respecto a lo
ingresado en 1993.

El Banco de Espaiia con 700,0 mmpts y los 200,0 mmpts generados por privatizacio-
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nes de empresas publicas (probablemente relacionadas con el Instituto Nacional de
Hidrocarburos) son las dos grandes partidas que explican este capitulo.

Serfa necesario conocer con mayor exactitud cuales son los motivos por los que se pre-
vé tan elevados ingresos por parte del Banco de Espaiia que, aparentemente no tienen de-
masiada justificacion al no parecer posible realizar otra venta masiva de divisas como la
que efectud el pasado afio durante la tiltima tormenta monetaria.

De igual forma, sin estar de acuerdo como criterio inicial con las privatizaciones de
empresas piblicas que pueden jugar una importante tarea como instrumento de politica
industrial, como minimo serfa conveniente que los responsables econémicos explicitardn
cuales serdn las privatizaciones previstas al igual que los motivos que tedricamente justi-
fican esta accion.
~ Caso de cumplirse lo contenido en el capitulo de ingresos, el conjunto de la recauda-
cion alcanzari el 35,6% del PIB, seis décimas mas que el afio anterior. No manten-
dra la misma evolucion la suma de impuestos y cotizaciones sociales que reduciran
su presencia desde 30,1 al 29,7% del PIB.

Si se tiene en cuenta tan sélo los ingresos del Estado, la presién fiscal medida por los
tributos cobrados, sin considerar otros de cardcter coactivo del propio Estado ni los de
CC.AA., Diputaciones y Municipios, se reducirid en el proximo aiio desde el 19,1%
hasta el 17,2% del PIB. De igual forma, el conjunto de ingresos del Estado reducird su
presencia desde el 21,8 al 20,7% del PIB.

Estos porcentajes muestran que el mayor incremento no viene dado por la evolucion
del sistema tributario y cotizaciones sociales sino por la prevista para las transferencias
corrientes y de capital, especialmente por las comunitarias, si bien es cierto que en buena
parte gracias a la devaluacion de la peseta y estan equilibradas parcialmente por la mayor
aportacién espafola.



TABLAILS

PGE INGRESOS CONSOLIDADO NO FINANCIERO

ESTADO, ORG. AUTONOMOS, SEG. SOCIAL Y ENTES PUBLICOS

CAPITULOS 1990 1991 1992 1993(i) 1993(L) 1994
I I Directos+Cot.Sociales 10.520,0 117879 13.233.5 142399 13.917.7 13.998,0

[.Directos 4.880,0 5.554.0 6.026,9 6.5223 6.067.1 6.048,0

Cot. Sociales 5.640.0 6.2339 7.206,6 17176 7.850.6 7.950,0
IL. LIndirectos 44130 4.383.6 4.8457 5.277,1 44200 4.956,5
111, Tasas y otros ing. . 5310 558,6 407.0 4435 4435 519.9
IV. Tranf. corrientes 408,7 800,7 9269 1.098,6 1.000,0 14243
V.Ing.patrimoniales 7246 8225 1.020,2 1.086,6 1.269,0 14216
* OP. CORRIENTES 16.597.3 18.353.3 204333 22.1457 21.050,2 22.320.3
VI, Enaj. inv.reales 583 432 336 233 233 249
VII. Transf capital 1675 2652 2302 266,3 266,3 400.7
* OP CAPITAL 2258 308.4 263.8 289.6 289.6 425,6
TOTAL OP NO FINANCIERAS 16.823,1 18.661,7 20.697.1 224353 21.339.8 22,7459
PIB 50.074,1 54.775.2 58.852,0 62.890,9 60.999.0 63.916,5
Pts Constantes 1990 1990 1991 1992 1993 1993(L) 1994
I. I.Directos+Cot. Sociales 10.520.0 11,0270 11.623.8 11.969.2 11.695,5 11.376,2

I.Directos 4.880.0 5.195,5 52938 54822 5.008.4 49152

Cot. Sociales 5.640,0 58315 6.330,0 6.4869 . 6.597.1 6.461.0
1. Lindirectos 44130 4.100,7 4.256,3 44356 37143 4.028.2
I11. Tasas y otros ing. 5310 5225 3575 g 37 4225
V. Tranf, corrientes 4087 749.0 8142 9234 8403 1.157,5
V.Ing.patrimoniales 7246 769.4 896.1 9133 10664 11553
* OP, CORRIENTES 16.597.3 17.168,7 17.947.8 18.614,3 17.689.2 18.139.8
VL. Enaj. inv.reales 583 40,4 29,5 19.6 19.6 202
VIL Transf capital 167,5 2481 202.2 2238 2238 3257
* 0P CAPITAL 2258 2885 317 2434 2434 3459
TOTAL OP NO FINANCIERAS 16.823,1 174572 18.179.5 18.857.7 17.932,6 18.485,7

Elaboracién propia a partir de PGE, Presupuesto Seguridad Social y Presupuesto INEM.
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TABLA IL6
PGE INGRESOS -CONSOLIDADO-
EVOLUCION ANUAL PTS CONSTANTES DEL 1990

91/90 92091 9392 94/93(i) 94/93(L)
1. L Directos+Cot Sociales 4.8% 54% 3,0% -5,0% -2,7%
I.Directos 6.5% 1.9% 3.6% -10.3% -3,6%
Cot. Sociales 34% 8,5% 2,5% -0.4% -2,1%
11 LIndirectos -7,1% 3.8% 4.2% -9.2% 8.5%
TI1. Tasas y otros ing. -1.6% -31.6% 4.3% 13,3% 134%
1V. Tranf. corrientes 83.3% 8,7% 13.4% 254% 37.1%
V.Ing.patrimoniales 6.2% 16,5% 1.9% 26,5% 8,3%
* OP. CORRIENTES 34% 4,5% 3% -2.5% 25%
VL. Enaj. inv.reales -30,7% -27.0% -33.6% 33% 34%
VIL Transf capital 48,1% -18,5% 10,7% 45,5% 45.5%
* OP CAPITAL 27.8% -19,7% 51% 42,1% 42,1%
TOTAL OP NO FINANCIERAS 38% 4.1% 3,71% -2,0% 31%
Participacion por epigrafes 1990 1991 1992 1993 1993(L) 1994
I. L Directos+Cot. Sociales 62,5% 63,2% 63,9% 63,5% 63,2% 61,5%
1.Directos 29.0% 20 8% 29.1% 29,1% 28.4% 26,6%
Cot. Sociales 33.5% 334% 34.8% 344% 36,8% 35,0%
I1. Lindirectos 26,2% 23,5% 23.4% 23,5% 20,7% 21,8%
111. Tasas y otros ing. 3,2% 30% 2.0% 2,0% 21% 23%
IV. Tranf. corrientes 24% 4.3% 4.5% 4.9% 4.7% 6,3%
V.Ing patrimoniales - 4.3% 44% 49% 4.8% 5,9% 6,2%
* OP. CORRIENTES 98,7% 98,3% 98,7% 98,7% 98,6% 98,1%
VI. Enaj. inv.reales 0,3% 0.2% 0.2% 0,1% 0,1% 0.1%
VIL. Transf capital 1,0% 14% 1,1% 1,2% 1.2% 1.8%
* OP CAPITAL 1.3% 1,7% 1,3% 1,3% 1,4% 1.9%
TOTAL OP NO FINANCIERAS 100,04 100,0% 100,0% 100.0% 100,0% 100,0%
TABLA 1LY
PGE INGRESOS -CONSOLIDADO-
% SOBRE PIB
1990 1991 1992 1993 1993(L) 1994
I. LDirectos+Cot.Sociales 21,0% 21.5% 22.5% 226% 22.8% 21.9%
I.Directos 9.7% 10,1% 10,2% 10,4% 9.9% 9,5%
Cot. Sociales 11.3% 11.4% 12,2% 12,3% 129% 12,4%
1L Lindirectos 8,8% 8.0% 8,2% 84% 12% 7.8%
II1. Tasas y otros ing. 1,1% 1,0% 0,7% 0.7% 0,7% 0.8%
IV, Tranf. corrientes 0.8% 1,5% 1,6% 1,7% 1,6% 2,2%
V.Ing.patrimoniales 1.4% 1.5% 1,7% 1,7% 2,1% 2.2%
* OP. CORRIENTES 331% 33.5% 4.7% 35.2% 34.5% 34.9%
* OP CAPITAL 0.5% 06% 0.4% 0.5% 0.5% 0,7%
TOTAL OP NO FINANCIERAS 33,6% 34,1% 35,2% 35,7% 35,0% 35,6%




III. PRESUPUESTO DE GASTOS (consolidado)

Las dotaciones de gasto previstas en los PGE-94 se pueden contemplar desde distintas
perspectivas y utilizando métodos de comparacion diferentes. Es posible analizar la evo-
lucion de las partidas en comparacion con la dotacion inicial del ejercicio anterior, sin
embargo parece mds légico destacar la evolucién que se produce sobre el gasto efectiva-
mente realizado, ya que de otra forma, es dificil establecer cual serd el impacto real del
gasto puiblico en la economia en general y determinados colectivos en particular.

Como se ha mencionado, seria deseable disponer del avance de liquidacién tanto del
gasto como del ingresos en las distintas variantes de presentacion de los presupuestos. El
Gobierno sélo considera oportuno mostrarlo en el caso del gasto desde el punto de vista
de los capitulos, lo que por su excesiva agrupacién impide en muchos casos realizar ana-
lisis en profundidad.

Hl1.1.- Por capitulos

El presupuesto de gasto no financiero del conjunto de la Administracion Central
(consolidado) para el aino 1994 contiene la misma dotacién de la que se prevé liquide en
1993. El total de gasto en operaciones no financieras ascendera a 26,489 billones de
pesetas (-3,3% sobre afio anterior).

Dadas las condiciones especiales que se retinen en los presupuestos presentados
(regularizaciones realizadas en 1993 y peso cada vez mayor de los gastos financieros), es
necesario realizar algunos supuestos para intentar desmenuzar la evolucién del gasto que
se puede producir al afio proximo.

Como se puede observar en el supuesto A de la tabla siguiente, si se descuentan los
mayores gastos financieros, de pago obligatorio y sin repercusiones productivas directas,
el resto de los capitulos de gasto se reducen en -5,3% (-507 mmpts).

Si ademas, se descuentan los gastos de las regularizaciones que realmente no se
gastaron en el ejercicio 1993 (supuesto B), el resto de los capitulos del presupuesto
(excepcion del II1) sufre una reduccién en términos reales del -2,23%, que puede re-
flejar de manera mas cercana a la realidad la verdadera reduccién del gasto que se
introduce en los PGE-94 y, por tanto, una aproximacion sobre las posibles repercu-
siones en el conjunto de la economia.
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TABLA LI

SUPUESTOS:
A.- Se deducen los gastos financieros
B.- Se deducen los gtos financieros y las regularizaciones correspondientes a aiios anteriores aplicadas en 1993,

| 1993 1994 ~ Diferencia .
: Valor absoluto % real (pts. constantes)
OP. NO FINANCIERAS [ 26,4098 264090 | i 0.0 -3.3% )
(-) Gastos financieros | 2.368,0 . 28750 | I
SUPUESTO A:
OP NO FIN - Gtos financieros 24.041.0 23530 -507.0 5.3%
Regularizaciones 93 760.0
SUPUESTO B: ;
OP NO FIN - Gtos fin - Reg 1993 23,2810 23.5340 | +2330 -2.23%

Después de descontados los gastos financieros y habiendo restado las regularizaciones, las cantidades suplementarias a las conte-
nidas en los PGE-94 necesarias para disefiar un presupuesto de gastos que acompaie a la previsidn de crecimiento de la economia
(+4,7%) seria la siguiente:

* Capitulo 1 : + 134 mmpts (en este caso 3,4%).
* Capitulo 11 : + 104 mmpis

* Capitulo IV : + 264 mmpts

* Capitulo V1 : + 161 mmpts

* Capitulo VII: + 156 mmpts

i Total : + 819 mmpts |

Este supuesto (26.409 + 819), caso de mantenerse ¢l nivel de ingresos (22.745) daria como resultado un déficit de 4.4 billones de
pesetas (7% PIB).

La disminucién del conjunto del gasto consolidado de las Administraciones Centrales
se distribuye de manera muy desigual entre los distintos capitulos. Con excepcion de los
gastos financieros, todos los capitulos de gasto mantienen un crecimiento negativo
respecto a la presumible liquidacién para 1993 contenida en el avance presentado
por el Gobierno.

El capitulo I que incluye los gastos de personal mantendrd un minimo crecimiento de
22.3 mmpts, lo que supone una evolucién negativa del -2,7%. Esta dotacién es conse-
cuencia de la congelacién de las rentas de los empleados publicos que les supondrd una
pérdida de poder adquisitivo igual a la inflacion, es decir en el mejor de los casos, una
disminucién de tres puntos y medio. La subida de los salarios en idéntica medida a la
prevision de inflacién hubiera supuesto un mayor gasto aproximado de 140 mmpts.

El capitulo II que agrupa la compra de bienes y servicios, contempla una disminucion
de 50,4 mmpts sobre lo gastado en 1993 (-7,6% en términos reales), dotacién que junto
a la establecida para el capitulo anterior hardn que el consumo piiblico tenga una
aportacién negativa al PIB de -0,2 puntos.




El capitulo 1V que contiene el conjunto de transferencias corrientes que realiza la
Administracion, y con las que pagan las pensiones, sanidad, educacion o prestaciones al
desempleo entre otras y se realizan las transferencias a las CC.AA. y Comunidad
Europea, se reducird en 265 mmpts respecto a lo gastado el aiio anterior, lo que supone
una disminucion en términos reales de -4,8%. -

Realizadas las correcciones de acuerdo al supuesto mencionado para aislar el gasto re-
almente ejecutado en 1993, la dotacién del capitulo IV propuesta para 1994 incorpora
un incremento nominal del 3.0%, siendo negativo (-0,3% ) en términos reales. La canti-
dad necesaria para que las partidas correspondientes al capitulo IV crecieran al mismo
ritmo de la economia (+4.7% nominal) se elevaria a 16,7b, siendo necesario aumentar en
+265 mmpts la dotacién propuesta.

TABLA 1IL2
TRANSFERENCIAS CORRIENTES PGE-94 (CONSOLIDADO)

93(L) 93 (h) 94 94/93(L) 94/93(h) Supuesto

sin gtos de % real T real 94/93(h)
regularizaciones Mismo crecimiento
ailos anteriores que PIB

16.753.8 16.000,0 16.488.6 -4 8% 0.3% +1.3%
5 S Pts nominales Ptsnominales  Pts nominales
-265.2 mmpts +488.6 mmpts +753.0 mmpts

El supuesto se realiza a partir de la informacién contenida en el Informe Econdmico Financiero de los PGE-94.

Sin embargo, a la hora de evaluar la evolucion del capitulo de transferencias y su re-
parto por funciones, se debe tener en cuenta las dotaciones destinadas a las
Administraciones Territoriales y a la Comunidad F.uropeaq. que en ambos casos, incre-
mentan de manera significativa su peso dentro del gasto, mientras otros apartados como
sanidad, prestaciones al desempleo o educacién reducen el suyo.

Aunque se desconoce la liquidacion para 1993, es interesante observar la distribucion
por agentes del conjunto de transferencias del consolidado de las Administraciones
Centrales. El principal destinatario es el de familias e instituciones sin animo de lucro
(10.4 bpts), seguido de las Administraciones Territoriales (4,7 bpts), a continuacion apa-
recen las empresas privadas (973,8 mmpts) con un montante superior a las empresas pii-
blicas (601,3 mmpts). No siendo criticable en principio el elevado importe que reciben
las empresas privadas, si lo es la falta de informacion precisa para su evaluacion, siendo
curioso ademas que, a pesar de las profundas criticas que parecen cuestionar las

La dotacién se incrementa en +100 mmpts debido a los efectos de la devaluacién. Sin embargo, a pesar de
la mayor aportacion, por la misma causa y la creacion del fondo de cohesion, el saldo neto serd positivo para
los intereses espafioles.
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elevadas ayudas percibidas por determinadas empresas piblicas, la cifra destinada
a la privadas sea notablemente superior g

En el capitulo II1, en el que se contabilizan los gastos financieros relacionados con la
Deuda Publica, se encuentran una de la mayores novedades del PGE-94, dentro de esta
perspectiva de analisis. Este capftulo incluye una dotacion para 1994 (2,8 bpts) supe-
rior en 507,3 mmpts a la liquidada en 1993. Esta cifra que supone un incremento del
17,4% respecto a lo gastado en el ejercicio anterior no parece tener demasiadas explica-
ciones.

Es cierto que en 1993 la Deuda Publica correspondiente a la Administracion Central se
incrementard en un 6,2% del PIB, lo que significa que el conjunto de deuda viva en cir-
culacién del Estado se eleva hasta el 42,3%. Sin embargo, también es cierto que en el 1l-
timo afio los tipos de interés se han reducido tres puntos y, es probable mantengan esa
tendencia en el proximo afo.

El tipo de interés medio al que se remuneré la Deuda Piblica en 1993 fue del 10,3%,
mientras para el afio 1994 la relacién gastos financieros/Deuda en circulacion se eleva
hasta el 10,6%, cuestién poco entendible en un escenario de bajada de tipo de interés. La
explicacién oficial al comportamiento de este capitulo viene dado por la imposibilidad de
trasladar inmediatamente las reducciones en los tipos de interés al coste de la deuda, difi-
riéndose los efectos positivos como minimo hasta 1995. El reparto de Deuda del estado
por tipos de vencimiento contenida en el Informe Econémico y Financiero parece contra-
decir este planteamiento. En el mismo se observa que un 46,6% del conjunto de la Deuda
se concentra en valores a corto plazo en su mayoria con vencimiento anual.

Si se realizan algunos cdlculos, incluso manteniendo el tipo de interés medio utilizado
en el ejercicio anterior, la financiacién del conjunto de la Deuda, incluida la incurrida en
1993, supondria unos gastos financieros de 2.7b inferiores a los 2,0 bpts contenidos en el
P(IEIE-94. Si ademads se considera una reduccion de los tipos de interés tan solo en un pun-
to afectando a la mitad del saldo vivo, la suma de los gastos financieros alcanzaria los
2.5 bpts, casi 300 mmpts menos a la dotacion presupuestada.

Buscando algtin motivo que pueda justificar la propuesta oficial, tan s6lo se encuentra,
le eliminacién total del recurso al Banco de Espafia con costes financieros nulos que se
ha utilizado hasta la fecha y, que segtin las cifras para el mes de agosto de 1993 ascendia
a dos billones de pesetas. Caso de mantenerse al final del ejercicio el mismo montante su
financiacion en el mercado aumentard los gastos financieros totales.

El capitulo VI de inversiones reales refleja una reduccién de su crédito sobre la previ-
sién de liquidacién, cifrado en -95,1 mmpts, lo que significa una evolucién negativa de
casi un diez por ciento. Igual comportamiento se propone para el capitulo VII de transfe-
rencias de capital reales que disminuye su crecido nominal en -119.5 mmpts, casi un
veinte por ciento inferior a lo realmente gastado el afio anterior. En su conjunto las ope-
raciones de capital, lo que normalmente se conocen como inversiones publicas del
Estado, reducen su crédito disponible en una cantidad de -214,6 mmpts, un 12,7 %.

:l: Informe Econémico Financiero de los PGE-94, Pégina 502.
Tal come se dispone en la adicional vigésima del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1994, el interés legal del Estado “queda establecido en el nueve por ciento hasta el 31 de Diciembre de
1994”. La tltima subasta de Letras del Tesoro realizada en octubre de 1993 se establecic al 8,84%.



A pesar de lo aparecido en los medios de comunicacion relativo a un incremento de las
inversiones en infraestructura, la realidad muestra que tan solo se produce al realizar una
comparacion entre dotaciones iniciales (1994/93). A pesar de no disponer datos sobre la
posible liquidacién por politicas, todo parece indicar que la dotacién en este apartado a
realizar en 1994 serd igual, cuando no inferior, a la realmente gastada en 1993.

Las dotaciones para inversiones (1,9 bpts) supondran, caso de realizarse en su to-
talidad, un 3,1% del PIB. Con esta aportacion de la Administracién Central parece difi-
cil alcanzar el prometido nivel de inversiones para el conjunto de las Administraciones
igual al 5% del PIB. Hay que resaltar que las dotaciones para inversiones propuestas en
los PGE-94 no solo son inferiores a las realizadas en 1993, tanto en términos nominales
(2,2 bpts) como en porcentaje del PIB (3,6%), sino incluso a las de 1992,

Para complementar los gastos de los PGE-94 (consolidado) es necesario comentar las
operaciones financieras, aquellas que recogen los gastos relativos a préstamos concedi-
dos por la Administracién Central a cualquiera de los organismos incluidos en el presu-
puesto consolidado (activos financieros) y aquellos necesarios para amortizar la Deuda
Publica que vence durante el ejercicio.

Los activos financieros se elevan en 415 mmpts respecto a la liquidacion del afio 1993.
Este importante incremento se debe bdsicamente a la contabilizacién de un crédito a la
Seguridad Social por valor de 345 mmpts para paliar lo que serd casi con toda certeza un
desequilibrio en entre gastos e ingresos. Normalmente, esta situacion se saldaria con un
mayor déficit por operaciones no financieras, contabilizandose integramente en el ejerci-
cio una mayor transferencia del Estado por el importe citado. Con este método, la
Seguridad Social contabiliza como ingreso los 345 mmpts comprometiéndose a pagar al
conjunto al Estado el crédito dispuesto de manera que durante los siguientes ejercicios
elevard sus gastos corrientes en la cantidad de las correspondiente amortizacion, lo que
afectard a su presupuesto de gastos.

De igual forma, la concesién de un préstamo a la Seguridad Social supone la con-
tabilizacion de medio punto menos de déficit en las cuentas del Estado. Ante la falta
de informacion se desconoce si las declaraciones oficiales sobre un déficit del 5.7% para
el conjunto de las Administraciones Ptiblicas se debe a este préstamo o, si adicionalmen-
te hay que sumar a esa cifra medio punto mas.

Con las dotaciones propuestas en los PGE94, las transferencias corrientes absorben ca-
si el 57% de los gastos, le sigue el capitulo de personal con casi el 14% y los fastos fi-
nancieros que ya suponen una décima parte de las operaciones no financieras, mante-
niendo una participacion creciente (16% si se tiene en cuenta las necesidades de amorti-
zacion). Las operaciones de capital reducen su presencia hasta el 6,9%, lo que supone
una pérdida de casi cuatro puntos sobre su peso en 1990. Con un PIB mads reducido, se va
produciendo un trasvase de protagonismo hacia las transferencias y gastos financieros en
perjuicio del resto de los capitulos (tabla ITL.5).
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TABLAIIL3

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO (CONSOLIDADO)
RESUMEN DEL GASTO POR CAPITULOS

(Pts corrientes)
CAPITULOS 1990 1991 1992 1993)  1993(L) 1994 94/93(L)
1. PERSONAL 3.077,7 3.386,0 3.895.0 37730 3.946,1 3.0684 +22.3
1. COMPRA BIENES Y SERVICIOS 8333 8870 1.006,1 1.001,0 1.141.8 1.091.4 -50.4
I1I. GASTOS FINANCIEROS 1.466,0 15450 20487 23530 2.368.0 28753 +507.3
IV. TRANSFERENCIAS CORR. 101530 110560 143211 148280 167538 164886 -265.2
TOTAL OPER.CORRIENTES 15.530,0 16,8740  21.2709 219550 242097 244237 +214.0
V1. INVERSIONES REALES 14750 1.555,0 1.2354 1.272,0 14198 13247 -95.1
VII. TRANSFERENCIAS CAPITAL 754,0 8120 09,7 638,0 7803 660.8 1195
TOTAL OPER. CAPITAL 2.229.0 23670 1.945,1 1.910,0 2.200,1 1.985,5 -214.6
TOTAL OPER NO FINANCIERAS 177590 192410 232160 238650 264098 264002 0.6
VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 3750 2840 2750 4320 386,1 801,6 +415.35
IX. PASIVOS FINANCIEROS 998.0 1.102,0 1.586,0 1.720,0 2.285.7 1.764,8 -5209
TOTAL OPER. FINANCIERAS 1.373.0 1.386.0 1.861.0 21520 26718 25664 1054
TOTAL PRESUPUESTO 191320 206270 250770 260170 290816 289756 -106.0
TABLA 1114
PGEY%4 (CONSOLIDADO)
Evolucion anual en Pts constantes

Evolucidn anual en % 91/90 92/91 93(Ly92 94/93(i) 94/93(L) |
I. PERSONAL 2.9% 8.0% -3,1% 1.5% -2,1%
1. COMPRA BIENES Y SERVICIOS 0.4% 6,5% 8,6% 4.8% -7,6%
111 GASTOS FINANCIEROS -1.4% 24.5% 10,6% 18,2% 17.4%
IV. TRANSFERENCIAS CORR. 1,9% 21,6% 11,9% 6,7% -4 8%
TOTAL OPER.CORRIENTES 1.6% 18.4% 8.9% 6,9% -2,4%
VI. INVERSIONES REALES -1,4% -254% 10,0% 1.9% -9.8%
VII. TRANSFERENCIAS CAPITAL 0,7% -17.9% 5,2% 0,1% -18,1%
TOTAL OPER. CAPITAL -0,7% -22.8% 8.2% 1,3% -12,7%
TOTAL OPER NO FINANCIERAS 1.4% 13,3% 8.9% 6,5% -3,3%
VIILACTIVOS FINANCIEROS -29,29 9.1% 34 4% 79,5% 100,8%
IX.PASIVOS FINANCIEROS 3.3% 35,19 37.9% -0,8% -253%
TOTAL OPER. FINANCIERAS -5.6% 26,1% 37.4% 15,3% -1,1%
TOTAL PRESUPUESTO 0.9% 14,2% 11,0% 7.2% -3,6%




TABLA L5
PGE Consolidado (Op no financieras y financieras)
Por epigrafes en % 199 1991 1992 19930i) 1993(L) 1994
1. PERSONAL 16,1% 164% 15,5% 14.5% 13.6% 13.7%
1. COMPRA BIENES Y SERVICIOS 4.4% 43% 4,0% 39% 39% 38%
11T. GASTOS FINANCIEROS 1.7% 7.5% 8.2% 9,0% 8,1% 9.9%
IV. TRANSFERENCIAS CORR. 331% 53.6% 57,1% 31.2% 57.6% 56,9%
TOTAL OPER.CORRIENTES 81,2% 81.8% 84 8% 84.5% 83.2% 84.3%
VL. INVERSIONES REALES 1.7% 15% 4.9% 48% 49% 4.6%
VII. TRANSFERENCIAS CAPITAL 319% 39% 28% 24% 27% 23%
TOTAL OPER. CAPITAL 11,7% 11.5% T8% 1.2% 1.6% 6,9%
TOTAL OPER NO FINANCIERAS 9.8% 93.3% 92,6% 91,8% 90.8% 91,1%
VIl ACTIVOS FINANCIEROS 2,0% 1 4% 1,1% 1,7% 13% 28%
IX. PASIVOS FINANCIEROS 52% 5,3% 6.3% 6,6% 7.9% 6,1%
TOTAL OPER. FINANCIERAS 7.2% 6,7% . 74% 8.2% 9.2% 8.,9%
i TOTAL PRESUPUESTO 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%
Fuente: Informe Econémico Financiero de los PGE%.

lI1.2.- Por politicas

Una de las perspectivas que mejor ilustran la distribucion del gasto piblico es la que -

contempla su aplicacién a través de Jas politicas a las que se destina. Como se ha men-
cionado anteriormente, la informacién facilitada'en los PGE94 no contiene el avance de
liquidacién para 1993 para las distintas politicas, lo que impone dificultades para la rea-
lizacién de una correcta valoracién, que en algunos casos se hacen insalvables. En mu-
chos casos la comparacion se deberd limitar a la evolucion de las dotaciones iniciales,
que conocida la importante desviacién cometida en 1993, invalida toda valoracion. Tan
importante limitacion se intentard solventar con informacién indirecta obtenida del
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), Instituto Nacional de la Salud (INSA-
LUD) e Instituto Nacional de Empleo (INEM), organismos administradores de casi la
mitad del gasto total y, por la importancia de su actividad, ocupan lugar destacado en
este capitulo.

Los recursos destinados a pensiones, sanidad y desempleo absorben el 45% del con-
junto del gasto, tan sélo las transferencias realizadas a las Administraciones Territoriales
con un 11,1% y el servicio de la Deuda Publica -intereses mds amortizacién- con un
16%, mantienen similar protagonismo. '

Tal corfio se puede observar en la tabla n° 11112, la mayoria de las politicas reducen su
peso en el conjunto del gasto, con excepcidn del apartado de Deuda Piablica, Comunidad
Europea, agricultura y prestacién al desempleo, aunque esta tltima tan sélo en términos
de dotacion inicial, muy diferente a lo realmente gastado y mucho més sobre lo contabili-
zado.
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Realizadas las oportunas correcciones, dentro de las limitaciones expuestas, tan sélo
agricultura, deuda publica y las transferencias realizadas a las distintas Administraciones
Territoriales y a la Comunidad Europea mantienen crecimientos positivos. En la primera
y en la dltima, el motivo viene dado por la devaluacion de la peseta respecto al ECU que
ha supuesto un mayor valor de las percepciones recibidas a través del FEOGA-garantia
dentro de la Politica Agraria Comunitaria (PAC) y, en un aumento en pesetas de la apor-
tacién espanola a la Comunidad Europea, cuestion que no implica un deterioro del saldo
espanol.

La dotacion titulada como AA.TT. mostrada en la tabla II1.12 y que asciende a 3,163
bpts, corresponde a la transferencia realizada por el Estado a las CC.AA. y
Corporaciones Locales en concepto de financiacién de las Administraciones
Territoriales. Esta cantidad es consecuencia de su participacion en los ingresos del
Estado (PIE) y la asignacién del Fondo de Compensacién Interterritorial (FCI). Sin
embargo, esta cifra no refleja el total de recursos transferidos, que seria resultado de
adicionar a lo anterior las transferencias procedentes de la Seguridad Social y otras
transferencias corrientes y de capital, asociadas a temas como vivienda, prestaciones
sociales, fomento de empleo, educacion, agricultura. investigacién, etc... (tabla 3 y 4
del anexo).

En su conjunto los recursos aportados por las Administraciones Centrales para la fi-
nanciacion de Administraciones Territoriales, con excepcién de Euzkadi y Navarra, as-
ciende a 4,783 bpts, un 4% superior a la realizada en 1993. Sin embargo, este porcentaje
es extensible a todos, ya que mientras las CC.AA. tienen una evolucion del +5,4%, por el
contrario, las Corporaciones Locales observan como su dotacién disminuye en un -0,9%.

En un contexto de evolucién negativa del conjunto del gasto, en el que los gastos fi-
nancieros y pensiones absorben un porcentaje muy importante del mismo, los capitulos
de prestacion al desempleo, sanidad, educacion e industria serdn los mas perjudica-
dos.



TABLA IIL11

PGE DE GASTOS (CONSOLIDADO). POR POLITICAS

PRESUPUESTOS INICIALES

| =

L

Pts corrientes
| Politicas 1992 1993 1994
Agricultura 568.9 754,9 924.1
Sanidad 2.508,0 29286 3.103,2
Pensiones 5.312,5 6.004.1 6.460,7
Desempleo y otros 2.840,0 3.130.1 3.494.3
Promocion empleo 306,3 328 3289
Infraestructuras 781.5 758.1 844.1
Justicia 2147 221.5 234.8
Educacion 971.4 1.001.,6 1.021.8
Investigacion 201,2 182,1 185.8
Seguridad Ciudadana 5199 517.8 530,2
Vivienda 1003 99.6 107.4
Defensa 804.,2 7940 857.8
P.Industrial y energ. 220,1 207.7 2104
Subvenciones transp. 267,0 246,5 2925
TOTAL PQL. GASTO 15.616,0 17.174,6 18.596,0
Ad. Tributaria 1327 130.8 1354
Comunidad Europea 686,2 798.5 937,9
Deuda Piblica 3.490,9 4.028.8 4.586,6
AATT. 26510 2.899,2 3.163,7
| TOTAL COMPROMISOS 6.960,8 7.857.3 8.823.6
Resto 1.102,2 1.106,9 1.210.7
TOTAL 23.679,0 26.138.8 28.630,3

Fuente: Memoria econdémico financiera de los PGE.
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TABLA1ILI2
PGE. GASTO POR POLITICAS
Peso por epigrafes Evolucion anual
| 1 en Pts constantes

992 | 1993 1994 9392 9493
Agricultura 24% 2.9% 32% 27.0% 18,4%
Samdad 10,6% 11,2% 10,8% 11,7% 2.5%
Pensiones 22.4% 23,0% 22.6% 8.2% 4.1%
Desempleo y otros 12,0% 12,0% 122% 5,5% 8.0%
Promocion empleo | 1.3% 1,3% 1,1% 2.5% -3.0%
Infraestructuras | 33% 2.9% 2.9% 1,2% 7.7%
Justicia 0,9% 0,8% 1.8% -1.3% 2.5%
Educacién 4.1% 3.8% 1.6% -1,3% -1.3%
Investigacion 0,8% 0,7% 0,65% -134% l -1,3%
Seguridad Ciudadana 2,2% 2.0% 1.9% 47% | -1.0%
Vivienda - 04% 04% 0d% | Ss0% | 43%
Defensa 34% 30% 30% | s5s% | 45%
P.Industrial y energ. 09% | 0,85 0,7% 9:7% -20%
Subvenciones transp. 1,1% 0,9% 1,0% -11,7% 14.8%
TOTAL POL. GASTO 63,9% 65,7% 63,0% 5,2% 4,7%
Ad. Tributaria 0.6% 0,5% 0.5% -5,7% 0,1%
Comunidad Europea 2.9% 3% 3.3% 11.4% 13.6%
Deuda Pablica 14,7% 154% 16,0% 10,4% 10,1%
AATT. 11.2% 11,1% 11,1% 4.7% 5,5%
TOTAL COMPROMISCS 29 4% 30.1% 30,8% 8.0% 8,6%
Resto 47% 4,2% 4.2% -3.9% 5.8%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 5,6% 5.9%

A continuacion se intentard realizar una valoracién en mayor profundidad de las politi-
cas que absorben un nivel superior de recursos: pensiones, prestacion al desempleo, sani-
dad, infraestructuras, industria, I+D, vivienda y educacion,

* Pensiones.

El capitulo de pensiones correspondiente a las contributivas del sistema de la
Seguridad Social y las llamadas Clases Pasivas de funcionarios piblicos, con 6,3 bpts es
la politica que mayor peso tiene dentro del presupuesto (22,6 del total).

En términos reales la dotacion presupuestada implica un crecimiento aproximado del
4%. Esta evolucién es resultado de una revalorizacién del 3.5% en términos nominales
para el conjunto de pensiones contributivas ya existentes, a lo que se debe afadir un cre-
cimiento del dos por ciento en concepto de nuevos pensionistas y, un porcentaje idéntico
como efecto sustitucién entre las pensiones que han dejado de existir y las nuevas que se
incorporan al sistema.

En cuanto a la revalorizacion anual, la cantidad prevista igual a la previsién de infla-
cion para el ejercicio 1994, incorpora pérdidas de poder adquisitivo para los pensionistas.




Una cierta, consecuencia del cambio de indiciacién en el método de cdlculo, que al pasar

de inflacién pasada a prevista supone la pérdida de 1,2 puntos (supuesto inflacién
nov93/mov92 igual a 4,7%) y, una posible, relacionada con la inexistencia de una cldusu-
la de garantia que cubra las desviaciones que se pueden producir en 1994 sobre la previ-
sion del IPC. El cambio del método de revalorizacién implica una pérdida aproxi-
mada de 65 mmpts. Caso de producirse una desviacién sobre la inflacién prevista, la
pérdida sera de 64 mmpts por cada punto que supere el 3,5%.

Tabla I1L6
PENSIONES
(Contributivas y no contributivas)

1993 1994 % evolucion real
Contributivas S-Social 5.300,0 5.697.0 +4%
Clases pasivas funcionarios 6548 690,0 +1.8%
TOTAL CONTRIBUTIVAS 59548 6.387.0 +,1%
Pensiones no contributivas (PNC) 833 154,1 +80,0%
TOTAL PENSIONES 6.038,1 6.541,1 +.6%
Existen ademds las pensiones FAS y LISMI que segin el RD Ley 5/92 han sido suprimidas.Sin embargo existe la posibilidad que lo
beneficiarios puedan pasar a integrarse en las PNC.

Si se incluyen las pensiones no contributivas (154 mmpts), prestacion que se puede in-
cluir en este capitulo o en otro con cardcter asistencial, el gasto se elevaria hasta los 6,5
bpts, duplicando sus recursos del afo anterior. Este aumento se debe a dos motivos, en
primer lugar, siendo el anterior el primer aio de su aplicacién era muy dificil conocer el
nimero de personas que cumplian los requisitos para acceder a la misma. En segundo lu-
gar, el anuncio de desaparicion de las prestaciones FAS y LISMI que se trasvasarian a
las nuevas PNC hace que el nimero de beneficiarias también se incremente. La prevision
oficial. respecto a las LISMI, supone un trasvase de 2.000-3.000 beneficiarios mes.

* Proteccion al desempleo.

El gasto contabilizado en 1993 como prestacién al desempleo ascenderd durante 1993
a una cuantia cercana a 2,6 billones de pts. Sin embargo, de tan abultada cifra, es necesa-
rio restar 464,0 mmpts correspondientes a regularizaciones por gastos teéricamente eje-
cutados en los anos 1991 y 1992, Esta actuacion, que el Ministro de Economia intenté
justificar en su comparecencia en el Congreso de los Diputados aduciendo habian sido
anotados debidamente en la cuentas del INEM, si bien pueden intentar justificarse utili-
zando algin resquicio de la legalidad, en ningiin caso puede hacerse desde cualquier cri-
terio minimamente serio, siendo un muestra mds de la mala gestion de la finanzas publi-
cas realizada en la dltima década.

ta &1
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De la desviacion incurrida en 1993 otros 416,0 mmpts hay que atribuirlos a la errénea
presupuestacion, que, de forma consciente, fue realizada por los responsables econémi-
cos en un momento de recesién y, por tanto de previsible aumento del nimero de desem-
pleados.

Aislado el gasto realmente ejecutado en 1993, la cantidad destinada al pago de presta-
ciones al desempleo ascendié durante ese ejercicio a 2,119 billones de pts, cantidad que
supone un aumento del 12,2% sobre el ano anterior, cuando la destruccion de empleo
asalariado serd en términos anuales del +22.5% (Superior a 400 mil).

El Gobierno ha presentado con tintes interesadamente dramaticos los datos del gasto al
desempleo. Las insuficiencias presupuestarias han sido sistemdticamente ocultadas, y so-
lo en 1993 se han recogido de forma acumulada todas ellas. El andlisis de estas insufi-
ciencias, imputindolas a cada uno de los afios en que se produjeron podria poner de ma-
nifiesto el cardcter explosivo o no de las tendencias de gasto. Esto es lo que se puede
apreciar en el cuadro siguiente, en donde se ha identificado la aportacién estatal inclu-
yendo en ellas las desviaciones de gasto liquidadas cada afio. La serie se compara final-
mente con las previsiones de cierre del presente afio 1993, y con el presupuesto propues-
to para 1994. Como tltima informacién de contraste se ha reflejado en el cuadro la evo-
lucién de las cifras medias de paro, y sus tasa de variacion.

Entre las conclusiones que se pueden obtener de esta presentacion de las cuentas del
desempleo destacan las siguientes:

* El volumen total de gasto presenta una velocidad que, si se corrigen al alza las cifras
de 1993 de los efectos del RD 3/1993 coloquialmente llamado “Decretazo™, estarian muy
parejas al incremento del volumen de desempleo a partir del cambio de ciclo (mediados
de 1991 hasta el presente)

* Sorprende comprobar que en perfodos de descenso del volumen de desempleo -1988
hasta finales de 1990- el volumen de gasto en la prestacién al desempleo haya mantenido
elevadas tasas de crecimiento, las mds altas desde 1985. sélo se puede explicar esta evo-
lucién en base a una presencia de trabajadores que pasan al desempleo por voluntad del
empresario, atin en periodos de expansién econémica tan intensos (efecto de la contrata-
cion temporal ).



Tabla L7
EVOLUCION DEL GASTO AL DESEMPLEO Y DE LAS APORTACIONES
DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
Cifras en millones de pesetas
Afios GASTO TOTAL APORTACION ESTATAL TOTAL PARADOS
(1 TOTAL(2) 3

1985 771.246 Var.% 367.932 Var.% 29385 Var%

1986 833,115 80 117419 25 29330 02

1987 889,990 68 362.116 40 29377 02
[ 1988 1 069004 89 371.985 27 28479 i
[ 1989 1.091.987 125 192,558 55 25608 10,1
[ 199 | 1295740 18,7 495,637 263 24412 41

1991 1611120 243 724291 46,1 24637 09

992 - 1888314 172 796,665 10,0 27885 132

1993(4) 2.119.961 123 971.480 219 34162 25

1994 Ppto 1.970.515 70 802.029 174 36162 58

FUENTES:

(1): Liquidacion de Presupuestos del INEM en documentacion de PACTOS-93 y Presupuesto para 1994 presentado por el INEM.
(2):Aportaciones liquidadas mds insuficiencias presupuestarias del ejercicio.

{3):Encuesta de Poblacion Activa. Media anual en miles de parados.Para 1993 v 1994 se reflejan las previsiones gubernamentales
del documento “Lineas de P.Econdmica y Presupuestaria”. Agosto 1993,

{4):Se trata de la prevision de liquidacidn reflejada por ¢l M”. Trabajo en la documentacion entregada en Septiembre 1993 a los sin-
dicatos en las reuniones sobre PACTOS-93,

* Las aportaciones estatales al sistema no presentan tasas de variacién tan explosivas
como las que se obtienen en 1993. También se observa que su crecimiento quedaria ra-
lentizado en 1992 (+10%) frente a crecimientos de los dos anos anteriores (+26,3% y
+46,1% en 1990 y 1991 respectivamente). A la vista de esta evolucién, no puede afir-
marse que el gasto en desempleo se haya disparado repentinamente, sino que muestra
una senda de crecimiento muy pareja a la velocidad de aumento del volumen de desem-
pleo (ver como las tasas de variacion del volumen de paro y de aportaciones del estado
corren parejas en 1992 y 1993) con excepcion del efecto asociado a la contratacion tem-
poral y la desaceleracién del ciclo econémico.

Se puede argumentar que en 1993, las previsiones de liquidacion final puedan elevar
atin mas la insuficiencia presupuestaria que tendrd que cubrir el Estado, pero no serd sino
consecuencia de una aceleracion de la destruccién de empleo a consecuencia de la politi-
ca economica de corte depresivo, que insiste en paralizar la actividad econémica como
mejor solucion de los problemas y desequilibrios estructurales de la economia espanola.

La dotacién presupuestada para el ejercicio 1994 es de 1,970 bpts, que supone en teo-
ria un aumento del 13,7% sobre la dotacién inicial de 1993, Sin embargo, deducidas las
regularizaciones realizadas, la provision oficial de gasto para 1994 supone una dis-
minucién superior al diez por ciento en términos reales (-149,0 mmpts).

Los ingresos necesarios para el pago de la prestacion tendran su origen en las cotiza-
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ciones sociales (54,0%) y en las aportaciones realizadas por el Estado (45,8%), redu-
ciéndose esta altima en términos reales en un -21,0% (-169.4 mmpts).

Es previsible que durante el proximo afio se producirdn dos efectos que tendrin impor-
tantes repercusiones, entre otros, en el dmbito presupuestario. En primer lugar, se irdn re-
duciendo hasta desaparecer el niimero de beneficiarios que mantenian las mds altas pres-
taciones anteriores a la aplicacién del RD Ley 3/1993. En segundo lugar, la puesta en
prictica, como es previsible, del actual Proyecto de Ley sobre prestaciones al desempleo
que vuelve a reducir las prestaciones implicard un menor gasto publico en este apartado
fundamental. Caso de cumplirse la prevision de destruccién de empleo contenida en los
PGEY4, inferior a la brutal pérdida de empleo sufrida durante 1993, el efecto del recorte
de las prestaciones puede suponer que en 1994 0 1995 se produzcan desviaciones en
términos monetarios, pero en este caso de signo positivo.

Las desviaciones producidas durante los Gltimos afios consecuencia de bajas presu-
puestaciones conscientemente realizadas en un contexto de pérdida generalizada de em-
pleo, estdn sirviendo como justificacion para recortar una prestacion, que si bien en can-
tidad absoluta es de la més elevada de los paises comunitarios, si se analiza a titulo indi-
vidual estd entre las mds bajas y precarias .

Fuera de cualquier elemento social, la filosofia que subyace en la reforma propuesta
por el Gobierno, se resume en palabras del propio ejecutivo: recortar la tendencia del
gasto al desempleo en 300.000 millones de pesetas. Valorar la prestacion al desempleo
fuera del contexto recesivo de la economia espanola, y de paro masivo que vive la socie-
dad espaiiola es propio de andlisis de caja, lo que supone admitir implicitamente la politi-
ca macroeconémica del ejecutivo con tinica base monetarista renunciando a utilizar un
estabilizador fundamental de cardcter anticiclico.

De igual forma, nadie considera exista déficit en el capitulo de Defensa, es preciso re-
cordar que no se puede hablar en términos de déficits o superdvits dentro de la prestacion
al desempleo, sino de desviaciones sobre las dotaciones iniciales. El nivel de gasto y de
ingresos estd directamente relacionado con el nimero de desempleados, disparindose por
el mantenimiento de forma continuada de una tasa de desempleo muy elevada. Caso de
mantenerse el actual nimero de parados el problema no serd simplemente reducir las
prestaciones si no que probablemente se extienda a muchos mas apartados de la vida so-
cial.

Con cardcter general, los analisis cualitativos sobre las prestaciones sociales deben ser
realizados en las etapas de crecimiento. Si se hacen durante la recesion cabe siempre la
posibilidad de justificar recortes por el mero hecho de obtener inferiores recaudaciones
por cotizaciones e impuestos como resultado de un menor nivel de ocupacién.



Tabla TTL8
PRESTACIONES AL DESEMPLEOQ: GASTO TOTAL, INSUFICIENCIAS Y APORTACIONES ESTATALES

Afios GASTO COTIZACIONES ~ APORTACION Dotacion ~ Desviacién %
TOTAL ESTATAL inicial s/dotacion ~ APORTACION
() TOTAL (2) (1 inicial ESTADO

1983 771.246 403314 367932 307.014 -60.918 47.7%
1986 833.115 455.696 377419 320.871 - 56,548 45,3%
1987 889.990 527.874 362.116 364.079 + 1.963 40,7%
1988 969.994 598.009 371.985 352.281 - 19.704 38.3%
1989 1.091.987 699429 392.558 417.831 +25.273 35.9%
1990 1.295.740 800.103 495.637 402,699 -92.938 38,3%
1991 1L611.120 886.829 724.291 423492 -300.799 45,0%
1992 1.888.314 1.091.481 796.665 506.554 200111 42.2%
1993 (3) 2.119.961 I.148.481 971.480 554.902 -416.578 45,8%
1994 (Ppto) 1.970.515 1.168.486 802.029 802.029 0.0 40,7%
FUENTES:

(1): Liquidacién de Presupuestos del INEM en documentacion de PACTOS-93 y Presupuesto para 1994 presentado por el INEM.
(2 Aportaciones liquidadas mds saldos de desequilibrios del ejercicio.

(3): Se trata de la previsidn de liquidacidn reflejada por el M® Trabajo en la documentacion entregada en Septiembre 1993 a los sin-
dicatos en las reuniones sobre PACT(S-93.

* Sanidad

La politica presupuestaria de Sanidad refleja los gastos derivados de la asistencia sani-
taria dispensada por el INSALUD en su doble vertiente de gestion directa y la gestion
transferida a las Comunidades Auténomas (Catalufia, Andalucia, Euzkadi, Comunidad
Valenciana, Galicia y Navarra), el Instituto Social de la Marina y las Mutuas Patronales,
todas integradas en el sistema de la Seguridad Social.

El presupuesto de gasto en sanidad para 1994 asciende a 3,1 bpts de los que 2,845 co-
rresponden al INSALUD. Esta dotacién supone un crecimiento del 2,5% sobre la dota-
¢ién inicial de 1993. Sin embargo, en este capitulo se producen también importantes des-
viaciones todos los afnos debido a la reiterada mala presupuestacion. El gasto previsto pa-
ra 1993 serd de 2,8 bpts, mas de 150 mmpts superior al previsto inicialmente. Realizando
la comparacién con esta cifra, la realmente gastada, la dotacién para 1994 es inferior
en un -3,5% en términos reales.

De la cantidad presupuestada para el INSALUD, el sesenta y cuatro_por ciento serd
aportado por el Estado (1,9 bpts) y el resto por las cotizaciones sociales . Si no se aplica
a este apartado el crédito concedido por el Estado a la Tesoreria del INSS, la aportacion
del Estado el préximo ejercicio se reducira en este capitulo respecto a lo gastado
realmente en el ano 1993.

12 . 5 3 5 . s '3 s o [ .
Considerando que la Seguridad Social necesitard de un crédito adicional del Estado de 345 mmpts debido a
la disminucién de los ingresos via cotizaciones sociales, y teniendo en cuenta que la contabilidad esta integrada
a través de la Tesoreria no se conoce si su destino serd la sanidad o las pensiones.
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PRESUPUESTO DEL INSALUD GESTION TRANSFERIDA
En millones de pesetas nominales

CC.AA. TOTAL NETO CONSOLIDADO
ANDALUCIA 484.227
CATALUNA 438.270
VALENCIA 282.200
PAIS VASCO (%) 50.636
GALICIA 177.021
NAVARRA (*) 12.981
OTRAS TRANSF. A CC.AA. 8.628
TOTAL 1.453.963
TRANSF. ESTADO AL INSALUD 1.965.600
Fuente: Informe Econdmico financiero de los PGE

De la transferencia realizada por el Estado, las tres cuartas partes serdn gestionadas por
las CC.AA. que tienen transferida la competencia. La actual estructura de transferencias
del Estado, hace que las CC.AA. puedan optar por aplicar parte de los ingresos en los ca-
pitulos que consideren oportunos, de esta forma, cabe la posibilidad que el gasto real-
mente realizado en sanidad pueda ser superior.

Tal como se expresa en la nota de prensa publicada por la Federacion de trabajadores
de la Salud, con el presupuesto de gastos para 1994 “las prestaciones sanitarias de la
Seguridad Social podrian sufrir no sélo un frenazo en su desarrollo sino un empeora-
miento brusco™... “no responden al gasto real y dardn lugar a desviaciones como las habi-
tuales en los dltimos afnos o, de considerar cerrados los Presupuestos, a la aplicacion en
los centros de una gestién meramente contable que se traducird en cierre de servicios y
deterioro de la asistencia”.

Continuando con la valoracién mencionada “A los presupuestos presentados hay que
anadir 140 mmpts correspondientes al pago de la deuda acumulada hasta 1991, operacion
a realizar a través de una ampliacién de crédito como la realizada en el pasado afio. No
se conoce cual es el montante de la deuda acumulada desde primeros de 1992 y las medi-
das previstas para su abono, una cuestién que lastra la financiacion del sistema e impide
una adecuada negociacién de precios con los proveedores del mismo™,

En el Informe Econémico financiero se menciona la inclusion dentro de la Ley de
PGE-94 de medidas tendentes a aumentar la flexibilidad en la gestion financiera de los
Centros sanitarios de la red del INSALUD. En el citado Informe se explicita que se aco-
meterdn “las actuaciones de la autoridad sanitaria para la reordenacién y catalogacién de
las prestaciones de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social y, por otra, las acciones
encaminadas a una adecuacioén de los niveles de gasto farmacéutico mediante una conso-
lidaci6n efectiva de las vias abiertas a través del real decreto 83/1993, de financiacion se-
lectiva de medicamentos ...”". Con estas medidas en teoria se conseguird consolidar y me-
jorar el propio Sistema y alcanzar mejores niveles de salud en la poblacidn.




A pesar de la precaria situacion econémica del pais. no puede ser compartida la précti-
ca de reducir sistemdticamente el conjunto de gastos sociales, dentro de los que la sani-
dad supone uno de los mds importantes. Por contra, a la vista de la situacién de la sani-
dad en Espana, se debe utilizar una via alternativa que implique acometer las reformas
necesarias para que, manteniendo el criterio de una sanidad gratuita, se logre una mejor
gestion haciendo desaparecer las actuales deficiencias y posibles despilfarros o fraudes, a
la vez. que se potencia la atencién primaria y se crea una cultura de la salud que no se
apoye exclusivamente en el consumo de medicamentos, incluyendo una lista positiva de
los mismos.

* Educacion.

Este capitulo con una dotacién de 1,021 bpts representa el 3,6% del total del gasto. La
dotacion para 1994 supone un descenso del -1,3% sobre la inicial del afio anterior.

Segtin contiene el Informe Econémico Financiero de los PGE, se realiza esta dotacién
en un contexto de disminucién del nimero de alumnos de los niveles inferiores mientras
aumentan las necesidades en el resto de las ensenanzas.

Este capitulo es uno de los pocos que contempla un crecimiento nominal del capitulo
de gastos de personal (+2,9%). aunque se convierta en digitos negativos en términos rea-
les. Por contra, el capitulo de inversiones mantiene una severa reduccion de mas del
veinte por ciento.

A pesar de las menores necesidades, el programa de ensefianza infantil y primaria es el
que mayor dotacion percibe, seguido de la ensefianza secundaria, formacion profesional
e idiomas. El programa de ensefianza universitaria recibe una dotacién inferior en casi
siete puntos. Por ltimo, las dotaciones para becas disminuyen sus recursos en términos
reales (-2,1 puntos sobre la prevision de crecimiento de la economia).

\

* Industria

El presupuesto destinado a industria y energia asciende para 1994 a 210,4 mmpts, que
supone un descenso del -2,0% sobre la dotacién inicial de 1993.

La evolucion de los recursos muestra el escaso interés del Gobierno por un capitulo bi-
sico para garantizar tasas sostenidas de crecimiento econdmico, apartado que en el caso
espaiol muestra deficiencias estructurales que impiden afrontar el futuro con unas mini-
mas garantias de recuperacion de la economia.

La valoracién negativa sobre la cuantia de las dotaciones para el ejercicio proximo
dedicadas a potenciar la industria y energia, empeora todavia mis después de obser-
var el reparto por programas. Mis del cuarenta por ciento de los recursos se dedican a
los programas de reconversion y un treinta por ciento al capitulo de explotacién minera.
Sin dejar de considerar importante estos destinos, para el resto, entre los que debia estar el
desarrollo de una politica industrial activa que atendiera al conjunto de los sectores de ac-
tividad, se dedican tan sélo 63 mmpts. Como ejemplo baste mostrar que los programas de-
dicados al apoyo de las PYMES tienen una dotacién de 4.351 millones de pesetas.
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A pesar de las declaraciones grandilocuentes aparecidas en los medios de comunica-
ci6n e incluso en el Informe Econémico y Financiero de los PGE-94, las dotaciones pre-
supuestaria muestran una renuncia a desarrollar una politica industrial que vaya mas le-
Jjos de las deducciones fiscales (Mas de 700 mmpts dejados de recaudar de manera indis-
criminada sin estar insertos en algin plan concreto de actuacién).

T
! Tabla I11.9

PGE-9%4
Clasificacion funcional por programas (Dotaciones iniciales)
INDUSTRIA Y ENERGIA (En mill de pts corrientes)

1992 1993 1994
I51A Seg nuclear y prot radiolog 5.029 4770 4.653
721A Diry Serv Ind, Com y Turismo 6.910 5911 5738
722B Reg y proteccion prop ind 3829 3963 4.226
e Calidad y seguridad industrial 3.189 2752 2.602
70 Competitividad emp ind. 7917 9416 8.367
1238 Reconv y reindustrializacidn 102,395 89.445 91.261 |
724B Apoyo a PYMES - 3.864 372 4351
724C Incentivos reg localiz ind 20.269 19.196 17.638
T3IF Normativa y des energetico 9.593 8.619 8.183
T4IF Explt minera 57.094 59.903 63.428
TOTAL 220.149 207.687 210,447
Fuente: Informe Econdmico Financiero
% pts constantes Peso epigrafes
93/92 94/93 1992 1993 1994
I5IA Seg nuclear y prot radiolog 9.2% -5,7% 23 2% 22
721A  Diry Serv Ind, Com y Turismo -18,1% -6,1% 31 28 27
722B  Regy proteccion prop ind -1,0% 31% L 19 20
T22C  Calidad y seguridad industrial -17.4% -8,6% 1.4 13 1,2
722D Competitividad emp ind. 13,0% -14,1% 36 45 40
723B  Reconv y reindustrializacién -16,4% -1,3% 465 431 434
724B  Apoyo a PYMES -8,1% 13.4% 1.8 1.8 21
724C  Incentivos reg localiz ind 9.4% -11.1% 92 9.2 84
T31F  Normativa y des energetico -14,0% -8.2% 44 41 39
T4IF  Explotacién minera 0.4% 24% 259 28,8 30,1
TOTAL 9,7% -2,0% 100,0 100,0 100,0




* Infraestructuras.

El presupuesto de gastos en infraestructura previsto para 1994 asciende a 844,1 mmpts,
cifra que supone un incremento del 8% sobre la dotacion inicial para el afio 1993. Esta
evolucién que podria ser interpretada como positiva, de hecho asi es utilizada desde me-
dios oficiales, se debe poner en cuarentena si se tiene en cuenta la previsible liquidacién
real de gasto dedicado a inversiones durante el presente ejercicio.

Antes de continuar es preciso realizar una precision sobre el papel que juega este capi-
tulo dentro del gasto publico. A pesar de ser un pensamiento muy generalizado confundir
los gastos en infraestructura con el conjunto de inversiones publicas, las dotaciones para
acometer obras en infraestructura supone algo mds del sesenta por ciento del capitulo de
inversiones, disminuyendo al cuarenta por ciento dentro del conjunto de operaciones de
capital. Conocido su peso, hay que otorgarle su necesaria importancia pero, teniendo en
cuenta las repercusiones de este tipo de gasto en la economia real, no se debe olvidar que
el conjunto las operaciones de capital mantienen un crecimiento negativo sobre 1993,

A pesar que la parte responsabilidad del subsector Estado mantiene un crecimiento po-
sitivo (+9,8%) sobre la liquidacion prevista, la evolucién del conjunto del capitulo VI
consolidado (-6,7%) interpone serias dudas a generalizar esta tendencia para el conjunto
del gasto en infraestructuras, siendo factible pensar que, en el mejor de los casos, se
mantenga en términos constantes. Conocidas las irregularidades del afio anterior, la inci-
dencia real en la economia de la dotacién presupuestada variara dependiendo que
las desviaciones en el gasto durante 1993 se deban a gastos ejecutados durante el
ejercicio o, por contra, a regularizaciones de pagos pendientes consecuencia de
obras ejecutadas en anos anteriores,

Ante las necesidades del pais en el apartado de infraestructuras economicas de todo ti-
po y la importante recesién econémica, fruto entre otras causas de las reticencias a reali-
zar inversiones por parte de la iniciativa privada, se hace basico y prioritario, como mini-
mo mantener la actual dimensién de la inversion publica en la linea de colaborar a alcan-
zar ese cinco por ciento del PIB prometido por las autoridades. Las cantidades dotadas
por el conjunto de las Administraciones Centrales para inversiones en infraestructuras
que, casi con toda seguridad serdn inferiores a las realizadas el afio anterior, colaboraran
al incumplimiento de una promesa realizada e incluso dada por cumplida a pesar de su
falta a la verdad.

Por subepigrafes, la inversion prevista se situard en mayor medida en los programas de
carreteras absorbiendo mds de la mitad de la presupuesto (43.2% en nuevas y 9,4% en
conservacion), seguida por las inversiones en recursos hidriulicos que van ganando pro-
tagonismo en los tltimos afos (23,0%) y de las inversiones en ferrocarril que, por contra,
reducen su peso hasta el 15,6% (17,3 en 1992). El resto de los programas mantienen una
posicién muy lejana no alcanzando ninguno mds del tres por ciento del total del gasto.
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TABLA I1L10
PGE-94 CLASIFICACION FUNCIONAL POR PROGRAMAS
INFRAESTRUCTURAS (Dotaciones iniciales) En mmpts corrientes
1992 1993 1994

511C Est. y Asis Téenica O.P. y Urh 4633 4687 4.750

511D Direccion y Serv O.P. y Urb 20452 24670 26.192

SHE Planif temritorial y Urbana 2.285 1.806 2059

S12A Infra recursos hidrdulicos 128373 153.520 193.755

513A Infra transp ferroviario 125.013 120431 131.686

513B Sub y apoyo transp terrestre 489 283 300

S13C Orden e insp transp terrestre 1.665 4618 4632

513D Infra carreteras (nuevas) 337.252 340253 364,827

S13E Infra carreteras (Conserv) 70.394 76.217 9.733

5144 Trifico maritimo y vig costera 9271 9.060 13.278

514C Actuacion en la costa 14,582 18.172 20,364

514D Suby apoyo transp maritimo 1333 495 0

S15B Explot circulac aerea 4817 3964 < 2535

TOTAL 720.559 758.176 844111

% pts constantes Peso epigrafes

9392 94193 1992 1993 1994
SHIC  Est y Asis Técnica O.P. y Urb -3.2% -2.0% 0.6 0.6 0.6
S5HD  Direccion y Serv O.P. y Urb 154% 2. 1% 28 33 3
SHE  Planif territorial y Urbana -244% 10.3% 03 02 0.2
512A  Infra recursos hidriulicos 14.4% 2.1% 17.8 202 230
513A  Infra transp ferroviano -7.8% 5.8% 173 159 15,6
513B  Suby apoyo transp lerrestre -44.6% 25% 0l 0,0 0.0
513C  Orden e insp transp terrestre 165 4% -3,0% 0.2 0.6 0.5
513D Infra carreteras (nuevas) -3.5% 37% 46,8 449 432
513E  Infra carreteras (Conserv) 3.6% 1.2% 98 10,1 94
514A  Trilico maritimo y vig costera -6,5% 41,7% 13 1,2 1,6
SI4C  Actuacion en la costa 19.3% 4% 20 24 24
514D Sub y apoyo transp maritimo -64.5% -100,0% 02 0,1 0,0
515B  Explot circulac aerea -21.3% -38.2% 0.7 03 03
TOTAL 0,7% 1.7% 100,0 1000 1000
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¥ I+D. 13

Los gastos del estado dedicado a I+D se sitdan en la funcion Investigacion Cientifica,
Técnica y Aplicada. El resto de los gastos, tanto procedentes de la Universidad como los
de las empresas publicas no aparecen desagregados como tales gastos de 1+D y sélo pue-
den calcularse de forma aproximada.

Tras una fuerte disminucién durante los dltimos tres aiios, casi el 30% entre 1991 y
1993, los gastos del Estado en I+D para 1994 se elevan a 185,8 mmpts, lo que supone un
disminucion del -1,3% sobre la liquidacion del ejercicio anterior. Se profundiza, por tan-
to, en la tendencia iniciada en 1991.

Con estas cifras, el horizonte presupuestario igual al 1% del PIB previsto en 1990 se
reduce hasta un exiguo 0.67% incluyendo las empresas privadas, porcentaje que incluso
considerando un esfuerzo importante de las CC.AA,, aunque poco probable, podria ele-
varse hasta el 0,70%.

Los recortes afectan a todos los apartados. Las dotaciones para personal se congelan
continuando con una politica de amortizacién de plazas vacantes en numerosos
Organismos. Las inversiones se reducen en un -5,0%, siendo especialmente importantes
en industria, Educacién, Agricultura y Sanidad, donde se hipoteca la ampliacién o mejo-
ra de infraestructuras o directamente se paraliza la construccion de nuevos centros. Tan
s6lo Defensa aumenta las dotaciones en este capitulo con lo que sus inversiones suponen
ya el 80% del total. Por iltimo, las transferencias corrientes se congelan y el aumento del
+6.2% en las transferencias de capital se debe al incremento de la cuota pagada a la
Agencia Europea del Espacio (ESA).

Los PGE94 ¢n esta materia confirman la pérdida de protagonismo de la investigacién y
el desarrollo tecnoldgico dentro de las estrategias de desarrollo aplicadas, muestra del
modelo de competitividad elegida. A ocho afos de la aprobacién de la Ley de Ciencia y
a seis de la puesta en marcha del Plan Nacional, se vuelve a la situacién presupuestaria
existente en el inicio del ciclo.

* Vivienda

La dotacién para el capitulo de vivienda asciende a 107,4 mmpts, lo que supone un
crecimiento del 4,3% respecto a la dotacién inicial para el afio anterior. No existiendo
avance de liquidacion, es imposible conocer cual fue el gasto real acometido, aunque en
este apartado parece posible que no existieran desviaciones significativas en uno u otro
sentido.

Los gastos del Estado en el apartado de vivienda se dirigen bdsicamente a la subsidia-
cién de créditos a compradores de vivienda, ya que como es conocido las competencias en
este apartado dependen de las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos. De la cantidad
provisionada para el proximo afio, casi el cuarenta por ciento estd ya comprometida por los

~ La valoracién es un extracto del documento “PGE 1+D 1994: Instalados en la precariedad”. Alicia Durdn.
Investigadora del CSIC. Comision Confederal de Ciencia y Tecnologia de CC.00.
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créditos subsidiados concedidos antes de 1992 (40 mmpts), afio en el que se publico el RD
Ley 1932/92 de 20 de Diciembre, base de lo que coloquialmente llamado Plan 460.000.

Las previsiones oficiales que cuantificaron una dotacién de 190 mmpts anuales para la
puesta en préctica del Plan, aportados a partes iguales por la Administracién Central y el
conjunto de las Administraciones Territoriales. Conocidas las obligaciones contraidas
anteriormente, la dotacién realizada por la Administraciéon Central es claramente insufi-
ciente para desarrollar con éxito un Plan, que si bien significa un avance sobre el periodo
anterior dista mucho de contener los elementos necesarios para solucionar un problema
tan grave como es el de la vivienda.

Los propios responsables del mismo reconocen que la aplicacién del Plan esta centrén-
dose en exceso en la compra de viviendas a precio tasado por beneficiarios con ingresos
superiores a 3,5 veces el Salario Minimo Interprofesional (SM1), no cumpliéndose las
expectativas generadas en aquellas personas con ingresos inferiores.

Las deficiencias apuntadas y la falta de recursos necesarios en este capitulo tiene miil-
tiples repercusiones negativas. Por un lado no se satisface una demanda social que afecta
a un colectivo muy importante de ciudadanos, por otro se penaliza a los menos favoreci-
dos a perder parte de su poder adquisitivo para poder acceder a una vivienda. Por tltimo,
en un momento de recesion en la actividad econémica como el actual, con la no amplia-
cion de las dotaciones publicas en vivienda, se pierde la oportunidad de dinamizar el sec-
tor de la construccion residencial renunciando a su poder dinamizador en la economfa y a
sus efectos multiplicadores en otras ramas de actividad.

Es reconocido por la mayorfa que la compleja situacion creada por un alza de los precios
desmesurada tan sélo puede ser solucionada con una actuacién en el segmento de la vi-
vienda en alquiler que por su volumen incida en el comportamiento de la oferta. Se estdn
realizando modificaciones legislativas en orden a potenciar la iniciativa privada en este ca-
pitulo (fondos de inversién inmobiliaria, mejora de los canales de financiacién), sin embar-
g0, si no se produce un aumento de la oferta de vivienda social publica, dificilmente se in-
cidird en unos precios desproporcionados y, sin lugar a duda, no se responderd a la deman-
da de las rentas inferiores a 2,5 veces el SMI que, por otra parte, son mayoria en el pais.

I11.3.- Por Gestores

El presupuesto consolidado también se puede analizar por los distintos subsectores que
tienen la competencia de su administracién: Estado, Organismos Auténomos,
Organismos Administrativos y Seguridad Social. Existen una fuerte interelacién entre los
mismos, lo cual hace que existan mdltiples flujos internos de ingresos y gastos.

Asi, una buena parte de los recursos utilizados por los Organismos Administrativos o
Auténomos o la Tesoreria de la Seguridad Social provienen de transferencias realizadas
por el subsector Estado, de esta manera en sus presupuestos aparece como un ingresos
constituyendo un gasto para el primero.

En este capitulo, no se pretende realizar un andlisis exhaustivo sino mds bien mostrar
aspectos que quedan difuminados u ocultos en los apartados anteriores o realizar compi-
laciones que ayuden a la mayor comprensién del presupuesto.



#* Subsector Estado

El Presupuesto de gastos del subsector Estado se reparte tal como se muestra en la ta-
bla II1.13. El Estado, paga los salarios del personal laboral a su cargo (11.8% del gasto) y
las pensiones de sus clases pasivas (4,9%), hace frente a los gastos financieros proceden-
tes de su Deuda viva en circulacion (17,3%), realiza obras en infraestructura (4,3%).
Ademas, realiza aportaciones que complementan los ingresos de las cotizaciones sociales
para financiar prestaciones sociales como la sanidad (11,9%), desempleo (4,9%), pensio-
nes no contributivas y complemento de minimos en las contributivas (3,6%). Por dltimo,
realiza transferencias a otras Administraciones, a CC.AA. (12,4%), Ayuntamientos
(6,5%) y la Comunidad Europea (5.7%).

Mientras el gasto en pago de salarios va disminuyendo su participacién en el conjunto
del gasto debido a la politica de congelacién de los mismos, es significativo el volumen
de las Transferencias realizadas a otras Administraciones que alcanzard en el proximo
ejercicio casi 3,3 bpts. En el caso de las CC.AA vy Ayuntamientos se transferird, de
acuerdo al marco legal vigente, mds de 2,2 bpts, cifra que en una buena parte se descono-
ce su destino funcional final.

La informacion facilitada oficialmente desde esta perspectiva permite conocer la trans-
ferencia real que se realizara al INEM durante 1993. Los 1.422,1 mmpts seran resultado
del gasto real del aiio (971.4 mmpts) y las regularizaciones correspondientes a ejercicios
anteriores (450,7 mmpts) que de forma irregular no se contabilizaron en cada uno de los
mismos. La dotacion propuesta para 1994 supone reducir a la mitad la realizada en 1993,
sin embargo, si se realiza en términos homogéneos descontando las regularizaciones, el
descenso se limita al -21,0%.

Tal como se comento en la explicacion del presupuesto de gastos por politicas, el peso
de la aportacion del Estado en el total del gasto en prestaciones por desempleo man-
tiene una reduccion significativa de ocho puntos en la tltima década (Desde el
47.7% en 1985 al 40,7% en 1994).

Es destacable también por su magnitud la transferencia propuesta para el INSALUD
que alcanza casi los dos billones de pesetas (-1,3% sobre liquidacion de 1993), algo mas
del sesenta y cuatro por ciento del total del gasto previsto en sanidad. Cifra que, salvo se
apliquen medidas no explicitadas, serd necesario ampliar al repetirse una presupuestacion
a la baja, que posteriormente nunca se cumple. De la transferencia asignada por el Estado
a sanidad, las tres cuartas partes son gestionadas por las CC.AA. que tienen trasferida la
competencia de sanidad.

Por ultimo, la aportacién realizada a la Comunidad Europea aumenta significativamen-
te respecto al ejercicio anterior hasta alcanzar 7109 mmpts (+15,5%), debido a la pérdi-
da de valor de la peseta respecto al ECU. Sin embargo éste hecho no significa que la
aportacion neta espanola se haya incrementado, mds al contrario, el nuevo método de
cilculo de las aportaciones de los paises miembros y la aprobacién del nuevo instrumen-
to de cohesion conllevaran un saldo neto positivo para Espana algo superior en términos
nominales al del afio precedente (+369,3 mmpts frente a 351,4 en 1993).
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TABLA IIL13
PGE (SUBSECTOR ESTADO)
Gastos
1993 (i) 1993 (L) 1994

Personal activo 1.870.4 1.993.0 1.953,8
Clases pasivas Estado 7609 778.6 8093

- pensiones ordinarias 6394 6540 6814

- pensiones indemn. 121,5 124,6 1279
Intereses Deuda Pablica 23407 23553 2.860.6
Aportacion al INEM 5510 14221 802,0
Aportacion S.Social (INSALUD) 1.797,1 1.926,7 1.965,6
LISML, pensiones asistenciales aportacion pensiones y
proteccion familiar no contributiva 3450 3539 383,35
Aport 8.5ocial (complto p.minimas) 2142 214.2 2140
Aportacién AATT. 36579 39283 4.056,0

- CC.AA (incluye FCI) 1.828,7 20874 20425

-AALLL. 1.030,7 10553 1.075,6

- Aportacion a la C.Europea 798,35 785.6 9379
Infraestructura 6132 6475 7109
Resto 2.602,2 3.096,6 27434
TOTAL 14.752,6 16.716,2 16.499,1

Fuente: Informe Econdmico Financiero de los PGE.




Tabla 111,14
Presupuesto de gastos del Subsector Estado
EVOLUCION EN PTS CONSTANTES

9L 94/93

Personal activo 6,6% -5.2%
Clases pasivas Estado 23% 05%
- pensiones ordinarias 3% 0.8%

- pensiones indemn. 26% 0.7%
Intereses Deuda Pablica 0.6% 175%
Aportacién al INEM 158,1% 45.5%
Aportacion S.Social (INSALUD) 72% -1,3%
LISMI, pensiones asistenciules aportacion pensiones y proteccidn familiar no contributiva 2,6% 4.8%
Aport §.Social (complto p.minimas) 0,0% -34%
Aportacion AA.TT. 74% 0,1%
- CC.AA (incluye FCI) 14,1% -54%
- AALLL. 24% - -1.4%

- Aportacion a la C.Europea -1.6% 15,5%
Infraestructura 5.6% 6.2%
Resto 19.0% -143%
TOTAL 45%

13.3%

ANALISIS DE LOS PGE-94. POSIBLES REPERCUSIONES EN LA ECONOMIA ESPANOLA



56

CUADERNOS DE INFORMACION SINDICAL

* Seguridad Social

La Seguridad Social agrupa una serie de prestaciones fundamentales insertadas dentro
de lo que se ha venido a llamar estado del bienestar. En el caso espanol, la Tesoreria de
la Seguridad Social gestiona los pagos relacionados con pensiones, incapacidad laboral
transitoria y permanente, asistencia sanitaria y otros servicios sociales.

Después del Estado, la Seguridad Social es el gestor que mayor volumen de recursos
gestiona. Los 9,9 bpts presupuestados para el préoximo ejercicio supone un creci-
miento del 4,0%.

La mayor parte del crecimiento (+459,0 mmpts) se dirige bdsicamente al apartado de
pensiones, tanto contributivas como no contributivas, el resto (+180,0) se destina a la
asistencia sanitaria. EI aumento nominal de los recursos disponibles no significa que las
dotaciones propuestas para ambos capitulos se consideren suficientes para cubrir los pa-
rdmetros que alcancen el titulo de satisfactorios.

Tal como se explicaba en el capitulo correspondiente al reparto del gasto por politicas,
los pensionistas sufrirdn una pérdida de poder adquisitivo cifrada en unos 64 mmpts de-
bido al cambio de método de indiciacién para calcular la revalorizacién para 1994,
Complementariamente, al no recogerse cliusula de garantia, las posibles desviaciones
sobre el 3,5% de inflacién prevista repercutirdn en nuevas pérdidas de poder adquisitivo
valoradas en 65 mmpts por punto.

El espectacular aumento de las pensiones no contributivas estd justificado en su recien-
te implantacion y el trasvase obligado de beneficiarios de FAS y LISMI, que por otra
parte, segiin explicacién oficial al estar llamadas a su desaparicion, no se beneficiaran de
revalorizacion sobre la cuantia actual.

El resto de las prestaciones gestionadas por el INSERSO, con excepcion de las pensio-
nes no contributivas, tiene una dotacién presupuestaria que impedirdn poner en marcha
programas previstos. A pesar de las listas de espera (20.500 solicitudes de residencias de
mayores), no se podran aperturar centros asistenciales. Los criterios de ajuste de plantilla
repercutiran sobre la asistencia directa en servicios sociales, con lo que no solamente se
penaliza a los colectivos menos favorecidos, sino que tampoco se podrdn poner en fun-
cionamiento costosos centros, que en teorfa se han construido ademds para descargar al
INSALUD de la atencién de enfermos crénicos, favoreciendo la descongestién de los
hospitales, a la vez que rebaja costes de funcionamiento.

Las dotaciones previstas supondrin la disminucién de los servicios relacionados con
rehabilitacién y formacion de minusvilidos, ayuda a domicilio y teleasistencia, e incluso,
al Plan Gerontol6gico que para su implantacion necesita elevadas inversiones antes de fi-
nal de siglo.

En el caso de la asistencia sanitaria, a pesar de aumentarse la dotacién sobre la previ-
sién inicial de 1993, las sucesivas desviaciones en el gasto liquidado, implican que en
términos reales los recursos disponibles para 1994 sean inferiores a los dispuestos en al
ailo anterior.

La dotacién para pagos por Incapacidad Laboral Transitoria (ILT) contiene un descen-
so del -3,5%, después de se duplicara en un periodo corto de tres ejercicios sin que exis-
tiera motivo alguno que lo justificara. La prevision responde a la esperanza de conten-



cion de esta partida después de la nueva normativa por la que las empresas estdn obliga-
dos al pago de los primeros catorce dias de baja laboral.

Existen dos fuentes que para financiar los pagos la Seguridad Social: cotizaciones so-
ciales y las Transferencias del Estado. Aunque se ha comentado en el capitulo de ingre-
sos, se repite en este apartado con objeto de ofrecer una vision integral de la Seguridad
Social.

En este apartado de ingresos se producen dos novedades importantes:

* Parte de las transferencias del INEM en concepto de cotizaciones de los desemplea-
dos seran pagadas por los propios beneficiarios, por lo que no se podrdn considerar como
aportacion del Estado, siendo mas bien una elevacion de las cotizaciones sociales. A falta
de suficiente informacién se ha considerado que del total de la transferencia del INEM
que asciende a 499 mmpts, 55,5 mmpts corresponden al concepto mencionado.

* El menor ingreso via cotizaciones serd paliado con la concesién de un crédito sin in-
terés por parte del Estado por valor de 345 mmpts. La causa por la que se utiliza este mé-
todo es doble. Una primera, al ser una operacion de capital no computa como déficit de
caja del Estado. Como segunda causa, la deuda incurrida se deberd pagar anualmente in-
crementando los gastos corrientes de los proximos ejercicios.

Hechas estas las precisiones, las cotizaciones sociales reducen su presencia en la finan-
ciacion de la Seguridad Social dentro de una tendencia iniciada en 1983. Este hecho esti
totalmente justificado al considerar que en el ¢jercicio 1993 se perderdn casi 500 mil co-
tizantes, no puede ser catalogada asi la previsién de recaudacién para 1994 por este con-
cepto. En un escenario de destruccion de 150 mil empleos no parece demasiado creible
pensar que el descenso en los ingresos por este capitulo serd tan sélo del -1.6%.

Las transferencias del Estado reducirdn su peso porcentual en cinco décimas sobre el
afio anterior hasta llegar al 30,1%, porcentaje inferior al existente incluso en 1990. El
motivo fundamental es la modificacion comentada que afecta al modelo de financiacion.
El apartado de otros que anteriormente no tenia casi relevancia, aumenta su protagonis-
mo hasta el 5%, debido a la inclusion en este apartado del crédito concedido por el
Estado.
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SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Ingresos por fuentes (En miles de millones de Pts corrientes)

1980 1983 1985 1990 1992 (p) 1993 (p) 1994 (i)
COTIZACIONES SOCIALES 15978 22843 26828 45504 55968 63161 64005
Aport. desempleados 55,5
TRANF CORRIENTES 1693 486,0 7523 20508 24971 28261 3.0055
- Admon estado 7523 L7399 21144 23661 25614
- Org Autonomos 3109 3827 4600 444.1
OTROS 204 6610 1015 32 1756 804 4988
TOTAL CONSOLIDADO 17875 34313 135366 67744 82695 92226 99693
Elaboracién propia a partir de los Presupuestos de la Seguridad Social
Participacion epigrafes 1980 1983 1985 1990 1991 1992 1993 19%4
COTIZACIONES SOCIALES 894%  66.6% 759%  67.2%  660%  677% 685% 643%
Aport. desempleados 0.6%
TRANF CORRIENTES 95% 142% 213%  303% 314%  302% 30.6% 301%
- Admon estado 23% 257%  262%  256% 257% 257%
- Org Autonomos 4.6% 52%  46%  50%  45%
OTROS L1%  19,3% 2.9% 2.6% 2,6% 2,1% 0.9% 5,0%
TOTAL CONSOLIDADO 1000% 100.0% 1000% 100,0% 1000% 100,0% 100,0% 100,0%
Evolucion real en % 85/83  90/83 9291  93/92  94/93
COTIZACIONES SOCIALES -49% 182%  58% 80%  -1,9%
TRANF CORRIENTES 253% 1503%  -08% 8,3% 2.9%
- Admon estade 0,7% 7,1% 47%
- Org Autonomos 82% 150%  -6,6%
OTROS -876% -845% -157% -362% 500,0%
TOTAL CONSOLIDADO -165% 17,1% 1% 6,7% 45%
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GASTOS POR FUNCIONES
(En miles de mill de Pts corrientes)
SISTEMA SEG. SOCIAL 1980 1983 1985 1990 1992 1993(p)  199440)
PRESTACIONES ECONOMICAS 1.088,1 1.868,0 24476 42096 54468 61113  6.6546
- pensiones 8750 15910 21195 37806 48237 53015 5.6900
- Pens. no contr, 84,0 154,1
-ILT 1154 1682 186,1 3814 5568 503.0 502,0
- Invalidez prov. 324 430 39,1 379 400 42,1 86,7
- Prestaciones familiares 511 56,1 471 316 9.8 9.8 1206
- Otras prestaciones 16 9.7 88 119 26.7 157 299
- Admén 470 262 436 68,2 73
ASISTENCIA SANITARIA 5784 880,2 10588 21327 24616 27520 29303
SERVICIOS SOCIALES 489 1953 202,1 2834 2562
ADMINISTRACION 36,1 1493 177,0 1404 1424
TOTAL CONSOLIDADO 27546 46162 60390 67469 82935 928701 99835
SEGURIDAD SOCIAL. Consolidado de gastos
Participacion por capitulos

1980 1983 1985 1990 1992 1993 1994
Prestaciones econdnicas 395%  405% 40,5% 63.3% 65,7% 65,8% 66,7%
- pensiones 31.8% 34.5% 35,1% 56,0% 58.2% 57,1% 57.0%
- pens. no contr, 0.9% 1,5%
“ILT 42% 36% 3,1% 5.7% 6,7% 54% 50%
- Invalidez prov. 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 0.9%
- Prestaciones familiares 2,1% 1,2% 0.8% 0,5% 12% 1,0% 1.2%
- Otras prestaciones 0,1% 0,2% 0,3% 0,2% 0,3%
- Admén 0.8% 0.4% 0.5% 0,7% 0.7%
Asistencia sanitaria 21.0% 19,1% 17.5% 31.6% 208% 29.6% 294%
Servicios sociales 0.0% 0,0% 0,8% 29% 24% 31% 26%
Administracion 0.0% 0,0% 0.6% 22% 1% 1.5% 14%
TOTAL CONSOLIDADO 1000% 1000%  1000%  1000%  1000%  100,0% 100,0%
Evolucién real en % 83/80 §5/83 90/85 9190 9392 94/93
Prestaciones econdmicas 15,7% 6,1% 27.8% 6.7% 74% 53%
- pensiones 22,6% 79% 30,7% 59% 52% 38%
- pens. no contr, i 774%
-1LT 1.8%  -104% 50,1% 142%  -13,6% -3,5%
- Invalidez prov. 105%  -264% -290% 24.8% 0,7% 99,2%
- Prestaciones familiares 345%  -320%  -509% -4.0% 4.3% 20,5%
- Otras prestaciones -140%  -265% -0,9% 50%  -437% §4,2%
- Admén -59.2% 10.0% 49.7% 1,1%
Asistencia sanitaria 26% 26% 47,5% 318% 6,7% 3.0%
Servicios sociales 192,6% 205% MU2%  -126%
Administracion 202.9% 615% -M1% -1.9%
TOTAL CONSOLIDADO 12.9% 59%  -182% 76% 7.2% 4,0%




V. DEFICIT PUBLICO

El déficit piblico es una de las variables sobre la que mads se habla en los altimos tiem-
pos. Parece coherente pensar que seria deseo generalizado de todos que después de reali-
zarse los gastos considerados como necesarios la necesidad de financiacién fuera nula.
Sin embargo, los gastos necesarios no son iguales en todos los casos, de igual forma que
tampoco lo son el nivel de aportaciones y los grados en los que las distintas fuentes de-
ben colaborar. A partir de estas premisas se podria extraer una conclusion: el déficit no
es una variable independiente, sino consecuencia de un determinado nivel de ingresos y
gastos, dependiendo, por tanto de los mismos.

En 1992 el déficit piblico alcanzé el 3,9% (2,6% del Estado). En el presente ejercicio
durante 1993 sufrié una fuerte expansién, las estimaciones oficiales lo elevan hasta el
6.2% para las Administraciones Centrales, siendo del 7,2% ,si se anade el de la
Administraciones Territoriales. El comportamiento en este capitulo ha sido similar al
mantenido por la-mayorfa de los pafses comunitarios (tabla IV.3), hasta incluso, el Reino
Unido, bien conocida su animadversion por la utilizacién del gasto puablico, ha necesita-
do incurrir en un endeudamiento del 7,7% de su PIB.

Sin embargo, conocida la evolucién de los ingresos y gastos es preciso realizar algunas
precisiones. En primer lugar, la profunda recesién que sufre la economia espafiola que se
saldara con la destruccién de casi seiscientos mil empleos, con las consiguientes repercu-
siones en los estabilizadores automaticos, especialmente prestaciones al desempleo. En
segundo lugar, caso de no haberse contabilizado en sus afos correspondientes los
gastos aplicados al presente ejercicio, el déficit del Estado seria inferior en un punto
y tres décimas (4,9% del PIB), debiéndose aplicar el aumento a los ejercicios 1991 y
1992, Por ultimo, el aumento de fraude en el IVA se puede cifrar en como minimo 300
mmpts. Las dos tltimas variables suponen un punto y siete décimas, es decir caso de no
haberse producido, no existian motivos para ello, el déficit del Estado se reduciria
hasta el 4,6 %, cantidad importante pero inferior a la realmente alcanzada (4,5%).

La prevision para 1994 sitia el déficit del Estado en un 5,2% del PIB (3.3 bpts). Las
declaraciones oficiales sitdan el del consolidado de las Administraciones Centrales en un
5.7%, la falta de informacion disponible impide asegurar que el medio punto mds corres-
ponde a la necesidad de financiacién de la Seguridad Sdcial que se cubrird con un crédito
del Estado. Si no fuera asi, el déficit real serfa todavia mayor en otro medio punto.

El déficit de caja previsto para el Estado y la necesidad de cubrir las amortizaciones de
Deuda necesitard de un endeudamiento neto de cuatro billones de pesetas.

Para el conjunto de las Administraciones Publicas, Centrales y Territoriales el déficit
presupuestado asciende al 6,4% del PIB, lo que supone que el asociado a las ultimas serd
del 0,7%, tres décimas inferior al previsto para 1993,

Compartiendo el deseo de la progresiva reduccion del déficit piiblico es preciso anali-
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zar su evolucion en el contexto de un modelo econémico en el que los poderes publicos
tienen que cumplir una serie de funciones, entre las cuales, se encuentra suministrar una
serie de bienes y servicios bdsicos can especial hincapié para los menos favorecidos.
Esta funcién se hace mas necesaria en un momento como el actual de fuerte recesion
econdmica en la que complementariamente el gasto piblico debe cumplir una fun-
cién anticiclica.

También es cierto que el crecimiento del gasto ha aumentado de manera importante
durante las dos ultimas décadas. Desde un planteamiento que considera bdsico lograr la
mejor utilizacion de los recursos publicos, seria necesario realizar un esfuerzo para evitar
duplicidades en el gasto, mejorar su gestion y, de esta manera, poder conseguir la asigna-
cién mds justa y eficaz de unos recursos que deben ser administrados con el mdximo ri-
gor bajo los principios de la mds estricta €tica.

Si se cumplen las previsiones oficiales, el nivel de Deuda viva acumulada alcanzard a
final de 1994 un volumen igual al sesenta por ciento del PIB. Sin olvidar que este por-
centaje es uno de los mds reducidos de la Comunidad Europea (tabla 1V.3), el manteni-
miento de una tendencia de fuertes incrementos de los déficits supondria tener que desti-
nar al pago de los gastos financieros una cantidad cada vez mas importante. Parece con-
veniente acometer una senda de reduccion progresiva del actual déficit a iniciar con
la recuperacion de la economia, y no a la inversa, proceso que en un escenario opti-
mista podria situar el déficit piblico en el 3% al final de la década.

Hay que ser especialmente cuidadoso a la hora de cuantificar el nivel de gasto publico,
ya que, ahorrar alguna décima en un momento de recesién como el actual, puede signifi-
car el mantenimiento de la actividad en ratios negativos. con lo que se habria desaprove-
chado el esfuerzo realizado, mientras se incrementa el volumen de Deuda a pagar en la
medida del déficit incurrido.

Como elemento adicional se debe tomar en cuenta la incidencia que tiene el tipo de in-
terés en el coste de financiacion de la Deuda. En este sentido, la hipotética rebaja de ti-
pos tendria un efecto satisfactorio, debiéndose trasladar con la mayor celeridad a la ma-
yoria de la Deuda
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TABLAIV.1
EVOLUCION DEL DEFICIT DE CAJA NO FINANCIERO AA.PP,

- 5
CONCEPTO 1982 1985 1988 1990 1992 1993()  1993(L) 1994 % i

- oy
ESTADO 2
<
1.- Op.presup -10182  -14798  -l1162 11037 15600  -1421,1  (3.763,0) (3.2942) =
Ingresos 26553 44199 79139 102076 125580 134067 127290 132049 %
Gastos 36735 58997 90301 113113 141180 148278 164920 164991 8
2.- Op.no presup. 218 -5,6 59,7 -68,3 750 0.0 w
3.- Déficit caja -1046,0 -14854 11759 11720 -1560,0 14211 (3.7810) (3.294.2) g
En % 5.3% 5,3% 29% 23% 2.6% 2,3% 6.2% 52% o]
- v

PIB 19.567,3 282009 401604 500874 592124  62.8909  60.999,1 639165 - g
Déficit (otros) 0.6% 0.5% 9
Deficit AATT. 1174 -169.2 -120.5 -450,8 -769.8 -628,9 6100 4474 o
En % 06%  06%  03% 0%  13%  L0%  L0%  07% &
AAPP. TOTALES -1163.4 -1654,6 -1296.4 -1622.8 -2664.5 -2050,0 43910 -4.090.6 &
En % 5.9% 59% 3.2% 3.2% 4.5% 3.3% 72% 6.4% g
&0
D.Publica Estado 21,9% 0373 36.7% 4 366% 36.1% 38.4% 8
D Publica AATT. 3,3% 3,6% 4.4% 6.6% 83% 8.8% :
Toul 252% A0%  B2%  MA% 412% SA3%  591% %
* Deuda piblica AA.TT. hasta 1990: Papeles de economia n° 35, en adelante simulacion a partir de los déficits anuales §
# Los datos de Deuda Piblica (1993 y 1994) para el conjunto de las Administraciones provienen de las declaraciones del Secretario w
de Estado de Economia. »
7]
=
v
<

TABLAIV.2 .
EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO PUBLICO DEL ESTADO
Saldos vivos al final del periodo

CONCEPTOS 1985 1989 1990 1991 1992
VALORES ACORTO PLAZO 58,1 60,2 60,4 51,5 46,6
Pagarés Tesoro 33,7 27,6 20,2 - 131 32
Letras Tesoro 24 4 v 326 40,2 384 434
DEUDA INTERIOR NEG. 26,7 25.5 26,3 342 35,5
DEUDA EXTERIOR 3;1 2,6 32 4,0 59
RECURSO B.ESPANA 55 6,4 5,0 4,6 3,5
RESTO ! 6,6 33 5,1 5.8 8.4
D.Interior no neg. 23 1,7 1.4 2,0 4.7
D.asumida 2.8 20 2.2 23 24
Moneda metdlica 1.4 1,3 1.4 1.4 ; .
D.perpetua 0,1 0,1 0,1 0.1 0,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,1 99,9
En mmpts 14.971,0 16,557,9 18.360.,8 20,1003 22.582,0
En % PIB 37.3% 36,8% 36,69 36,7% 38,4%

Fuente: Informe Econémico y Financiero de los PGE.

L et *




-4
0 TABLAIVA
ENDEUDAMIENTO ADMINISTRACIONES PUBLICAS

3 Déficit anual
g
g 1985 1989 1990 1991 1992 1993
9]
Q GRECIA 136 17,7 18,6 163 138 13,1
g ITALIA 126 99 109 102 95 104
o) REINO UNIDO 29 (09) 13 28 6.2 77
- BELGICA 91 67 58 6.6 69 70
w FRANCIA 29 13 1.5 21 39 59
@ PORTUGAL 10,1 34 K2 v 64 54 57
2 ALEMANIA 12 (1A} 20 32 28 46
§ DINAMARCA 20 0.5 1.5 22 24 44
5 PAISES BAJOS 48 47 49 25 33 8
s IRLANDA 112 1.8 25 23 24 34

LUXEMBURGO 62) 6.0 00 ° 13 16 20

ESPANA 69 ! S 19 50 45 72

CEUR- 12 49 27 40 46 5.1 6.3

USA 31 15 2.5 34 47 38

Japon 08 -25 229 30 -18 0.l

Endeudamiento acumulado. En % del PIB

1986 1988 1990 1991 1992

GRECIA 65,0 8022 953 1009 106,7

ITALIA 86,3 926 978 1014 108,0

REINO UNIDO 580 495 198 404 457

BELGICA 1239 1319 1283 1308 1326

FRANCIA 457 468 469 483 524

PORTUGAL 69.5 752 684 674 635

ALEMANIA 425 405 308 404 457

DINAMARCA 69.0 66,8 66,4 718 747

PAISES BAJOS 748 788 788 783 796

IRLANDA 1199 1182 1016 . 109 948

LUXEMBURGO 135 98 83 69 6.7

ESPANA 453 416 436 45 413

CEUR- 12 594 60,1 505 612 643

USA 483 540 562 598 632

Japén 68.7 706 698 682 66,2




V. CONCLUSIONES

La informacion contenida en los PGE-94 demuestra una vez mas la reiterada mala ges-
tién de las finanzas publicas realizada en la dltima década por los distintos responsables
de Gobierno. Independientemente de la cuantia de las dotaciones y su asignacién funcio-
nal u orgdnica, en casi todos los ejercicios presupuestarios se han producido significati-
vas desviaciones no justificadas en la mayoria de los casos. En los dos dltimos afios, las
desviaciones en el gasto han sido superiores al dieciséis por ciento de lo inicialmente
presupuestado, lo que supone casi cuatro billones de pesetas nominales. La situacion
se repite en los ingresos, en los que tan s6lo en el presente ejercicio se producird una des-
viacion aproximada de un billén de pesetas.

Esta reprobable prictica alcanzard limites excesivos en 1993, durante el cual se han
llevado a cabo regularizaciones de pagos realizados en los afios anteriores, atribuidos su-
puestamente al pago de prestaciones por desempleo, que si bien se intentan justificar le-
galmente no pueden aceptarse desde cualquier criterio minimamente serio. Da la impre-
sién que los nuevos gestores nombrados han comenzado una “limpieza de cajones” que
ha dado como resultado la aparicién de miiltiples facturas por valor de miles de millones
de pesetas, cuyo origen no habria que descartar fuera la realizacion en los anos anteriores
de proyectos no adecuados a las necesidades reales de Espana y, mucho menos con su
capacidad financiera.

Contabilizar en 1993, como minimo 800 mmpts, correspondientes a pagos de
otros ejercicios, implica la ocultacion de las verdaderas cifras de gasto y déficit pa-
blico en los aiios 1991 y 1992, por lo que se ha trasmitido una informacion falsa al
conjunto de la sociedad durante un periodo de tiempo en el que incluso se realiza-
ron Elecciones Generales.

De igual forma, los presupuestos, por lo menos en sus versiones mas difundidas, sufren
de una falta de transparencia importante en cuanto a la presentacién de la informacién
correspondiente. Este comportamiento, en un contexto de continuas desviaciones sobre
la evolucidn de las dotaciones iniciales, hace mds dificil evaluar en profundidad las can-
tidades asignadas a los distintos capitulos y politicas. ;

Otro hecho a destacar es el peso cada vez mayor de las transferencias realizadas por el
Estado a las Comunidades Auténomas dentro del proceso de aplicacién del marco legal
que regula la transmision de competencias hacia las mismas. Caso de no realizarse algu-
na compilacion del conjunto de los Presupuestos de gastos e ingresos, serd cada vez mds
dificil realizar una valoracién sobre la distribucién funcional de los recursos piiblicos vy,
por tanto, de su incidencia en el conjunto de la economia espanola.

Relacionado con este proceso, se estd produciendo un fenémeno de duplicidad de gas-
tos que seria conveniente se analizara seriamente, ddndose las soluciones oportunas. De
otra forma, un planteamiento positivo como es la descentralizacion del gasto con el obje-

65

ANALISIS DE LOS PGE-94. POSIBLES REPERCUSIONES EN LA ECONOMIA ESPANOLA



CUADERNOS DE INFORMACION SINDICAL &6

tivo de aprovechar las ventajas derivadas de una mayor cercania de los gestores a los
problemas especificos, se puede volver en contra, incluyendo repercusiones negativas
para la mayoria.

Este esfuerzo debe insertarse dentro de un intento de extender, tanto a los gesto-
res como a la poblacion en general, la necesidad de la existencia de bienes colectivos
suministrados por el sector piiblico. Dentro del mismo, se debe transmitir a la socie-
dad la imperiosa necesidad de realizar una mejor gestion de los recursos, condenan-
do despilfarros, tratos de favor o fraudes de cualquier tipo.

La evolucién de la variables macroeconémicas espafiolas durante 1993 presentan un
cuadro de profunda recesion que se sintetiza en el crecimiento negativo de la riqueza cre-
ada en el pafs. Sin restar importancia a ninguna de las variables, debe ser objeto de espe-
cial inquietud la evolucion de la Formacion Bruta de Capital que decrecié mds de dle;

- puntos, a pesar que la inversion piiblica crecié por encima incluso de la dotacidn inicial ",

Este comportamiento tiene unas consecuencias negativas que se perciben en el ejercicio,
pero se trasladan también a un horizonte futuro, ya que, ante la situacién de debilidad del
tejido productivo espanol, es imprescindible realizar las inversiones necesarias para redu-
cir sus deficiencias estructurales, tinico método para garantizar una recuperacion sosteni-
da de la economia espafiola.

La utilizacién de la capacidad productiva de la industria espaiola no superd el 81% ni
en los momentos de mayor crecimiento de la demanda interna, dando muestras que las
carencias han de buscarse en motivos diferentes a la escasez de demanda. Las limitacio-
nes mostradas por el anterior indicador se confirman con toda crudeza en el saldo comer-
cial negativo en el que se incurre desde 1986. Esta situacion, justificada oficialmente en
su momento como un exceso de demanda y que ya ha sido asumida por la mayoria como
de insuficiencia en la oferta productiva interna, ha profundizado en la tradicional de-
pendencia con el exterior de la economia espaiiola, convirtiéndose en una restriccion a
tener en cuenta: los crecimientos de la demanda interna se acompanan de saldos comer-
ciales negativos.

En momentos de desaceleracion en el crecimiento de la economia, la aplicacién de po-
liticas econémicas que colaboran a paralizar la actividad econémica, implican una dismi-
nucion del consumo, piblico y privado, colaborando a la recesién econémica. A pesar de
aumentarse la competitividad via devaluacién de la moneda, el porcentaje de utilizacion
de la estructura industrial se ha reducido hasta el 71%. Si ya de por si el grado de aprove-
chamiento de la demanda interna por parte del sector productivo espafol es escaso, una
politica como la utilizada repercute muy seriamente en la actividad de las empresas espa-
nolas.

Por otra parte, en contradiccion a lo declarado por algunas fuentes que sittian el creci-
miento de los salarios en un +6,7% (+2.3% real). durante el aiio 1993 el conjunto de la
masa salarial y pensiones puede sufrir un descenso en términos reales (-3.7% durante el |
trimestre del afio .

:: A pesar de ello la inversion piblica liquidada en 1993 serd inferior a la realizada en 1992,
~ “La coyuntura, el IVA y las retenciones del trabajo. Primer trimestre de 1993, Area de Estadistica
Institutos de Estudios Fiscales. Cuadernos de actualidad del TEF 7/1993,



La caida en la demanda interna (consumo ¢ inversion) se ha convertido en una
causa adicional que anadir a los problemas en el tejido productivo, que colabora a
profundizar la crisis de la economia espanola.

Las insuficiencias mencionadas y el mantenimiento de una politica de ajuste durante
1993 se producird una fuerte destruccién de empleo. Segiin la- EPA los datos para el 11
trimestre mostraban una disminucion de 590 mil empleos, de los que 444.5 mil eran asa-
lariados, elevdndose la tasa de desempleo hasta un alarmante e insostenible 22,3%.

Por contra, 1a falta de actividad econémica ha reducido la tasa de inflacion y el déficit
por cuenta corriente, aunque éste ultimo sigue siendo todavia muy elevado (2.2% del
PIB). En buena medida la mejora del saldo exportador ha venido dado por la modifica-
cion del tipo de cambio de la moneda espanola, con lo que ante un precio nominado en
divisas la cantidad percibida en pesetas ha sido superior, no habiéndose producido una
mayor presencia de los productos espanoles en mercados externos. Sin embargo, estos
resultados que aisladamente y fuera de contexto pueden celebrarse como positivos, se
ven ensombrecidos por el método utilizado y el enorme coste social que conlleva. Da la
impresion, sobre todo en el caso del déficit comercial, que el problema no se soluciona,
tan solo se difiere en el tiempo.

En este poco optimista contexto interno, al que aiadir una economia internacional que
tampoco se prevé colabore a una reactivacién econémica, se presentan unos PGE restric-

_tivos para el proximo afio, dentro de los que se contienen los instrumentos y lineas direc-
trices que desde el sector publico se van a desarrollar para paliar en lo posible la actual
situacion, _

Las variables fundamentales que parecen marcar las posibles opciones y el grado de
actuacion de las finanzas publicas vienen dadas, por un lado por la cuantia del déficit pu-
blico y, por el otro, la necesidad de inyectar recursos piiblicos a la economia para colabo-
rar a su revitalizacion.,

Segun las declaraciones oficiales, la Deuda viva espanola ascenderd a finales de 1993
aproximadamente al 54%, lo que conlleva una dotacion sustancial de gastos financieros,
sobre todo teniendo en cuenta los altos tipos de interés imperantes hasta la fecha. Ante
esta situacion se alzan voces reclamando la acelerada reduccion del déficit piblico, no
s6lo para disminuir los gastos financieros implicitos, sino también, en base a la teoria del
crowding out, que considera a la Deuda publica como una variable que impide el acceso
del sector privado al crédito, encareciendo su financiacion.

Los PGE-94 muestran que la opcion gubernamental se mueve en esta linea. La dota-
cion de gastos propuesta implica una evolucion negativa de las partidas que pueden
tener incidencia en la economia real, tanto en el apartado de consumo como en el de
inversion. Tan sélo el capitulo de gastos financieros mantiene una evolucién cre-
ciente, presentando el resto de los capitulos minoraciones sobre los créditos dispues-
tos el aio anterior. Descontados los gastos financieros y las regularizaciones realiza-
das en 1993 correspondientes a ejercicios anteriores, el resto del gasto mantiene un
descenso en términos reales del -2,23%.

La disminucién implica, entre otras cuestiones, la congelacién del salario de los emple-
ados piblicos, la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones -aunque la masa en pen-
siones aumente debido al mayor nimero de beneficiarios y el efecto sustitucion de los
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nuevos derechos-, la reduccion de las prestaciones al desempleo y, la disminucién de los
recursos dedicados a inversiones directas y transferencias de capital. La presencia del
gasto piblico en la economia, caso de cumplirse el proyecto presentado, serd igual al
41,3% del PIB perdiendo protagonismo desde el 42% del afo anterior, aunque mayor
que el 39,4% del afio 1992.

Esta actuacion restrictiva en la mayoria de los capitulos del gasto no tiene reflejo en
una reduccién sustancial del déficit (6,2 a 5,7%) debido a dos causas fundamentalmente.
La primera, el capitulo de gastos financieros mantiene una tendencia creciente
(+507,.3 mmpts), que a pesar de existir una elevacién de la Deuda, no es explicable
en su totalidad en un escenario de reduccion de los tipos de interés de casi cuatro
puntos. El tipo de Deuda existente por vencimientos y el tipo de interés oficial contenido
en los mismos PGE-94 (9%) no sostienen la prevision realizada, pudiendo lograrse una
cifra inferior en 300 mmpts.

En segundo lugar, la proliferacién de gastos deducibles, en algunos casos practica
exencion de tributacion, relacionados con las actividades empresariales, tanto en el
Impuesto de Sociedades e IRPF, reducen significativamente la recaudaciéon ( un mi-
nimo de 700 mmpts sumando gastos deducibles y resto de las medidas). La opcion elegi-
da es comparable con la de un agricultor que siembra indiscriminadamente sin haber ana-
lizado previamente el tipo de tierra, siendo indiferente si es fértil o se trata de un pedre-
gal. Es posible que en algunos casos obtenga rendimiento, pero incurriendo en un coste
excesivo no necesario, especialmente gravoso en tiempos como el actual de escasez de
TeCursos.

La profundizacién en la linea de aumentar los gastos deducibles con el dnimo de po-
tenciar las inversiones, es rechazable no s6lo por el coste en el que se incurre sino en ma-
yor medida por lo que implica de renuncia a realizar politicas industriales desarrolladas
a través de programas publicos directos después de un andlisis previo de las necesidades
a nivel sectorial y horizontal. Esta opcién alternativa se podria financiar mediante el pro-
gresivo trasvase del coste de las deducciones a las Administraciones correspondientes,
permitiendo discriminar positivamente a los beneficiarios, controlar la realizacion de los
proyectos y su adecuacion a los objetivos definidos. Con toda seguridad, a pesar del su-
perior coste administrativo, los resultados obtenidos serian mds positivos y permitirian
un uso mds justo y eficiente de los recursos piblicos.

A pesar de introducir alguna modificacion en el tratamiento de los fondos de inversion
que pretenden impedir su igualacién a una simple cuenta corriente, las rentas de capital
mantienen un trato privilegiado. La consideracion de las rentas obtenidas en los mis-
mos como plusvalia y no como rendimientos de capital les evita la retencién en origen y
les disminuye la tributacién en caso de retirada de fondos, aumentando las ventajas a me-
dida que transcurren los afos. Por otro lado, la creacion de los Planes de Ahorro Popular
impedirdn el aumento de la recaudacion que se podria obtener por la modificacién intro-
ducida en los fondos de inversién mobiliaria .

Para lograr que la recaudacion no disminuya en exceso, en contraposicién al mejor tra-

* Explicacién detallada en el capitulo de ingresos.



tamiento de las rentas empresariales y de capital, los asalariados dependiente aumentarin
su ya de por si elevada aportacién al sistema tributario soportando un aumento de la pre-
sién fiscal derivada de la no actualizacién de la tarifa ni de las deducciones, entre ellas la
del trabajo dependiente. Pero no sélo los ocupados contribuirin en mayor medida, tam-
bién lo hardn los desempleados que perciban prestacion. Para estos ultimos, si bien puede
ser justificable su tributacién al IRPF que queda limitado para aquellos que obtengan una
renta minima (un millén o 1.2 en caso de declaracién conjunta), no lo es la cotizacién a
la Seguridad Social, que, ademds de entrar en contradiccién con lo dispuesto en la Ley de
la Seguridad Social, al estar generalizada independientemente de la renta obtenida, sim-
plemente significa una disminucion de la prestacion especialmente notable para aquellos
colectivos con menores ingresos.

Con el mismo propdsito teérico de obtener mayor financiacion (200 mmpts) se anuncia
la realizacién de privatizaciones de empresas piblicas. Aunque no se menciona clara-
mente las elegidas, parece que serdn Argentaria y ENDESA. Esta medida por la que se
obtendran recursos financieros una sola vez, implica la pérdida de participacién en unas
empresas plenamente rentables y, por tanto, la renuncia a los beneficios repartidos anual-
mente, iniciando un camino que puede desembocar en la pérdida de control de un instru-
mento de politica industrial.

El conjunto de medidas parecen contener una idea central sobre el modelo de finan-
ciacion del sector publico: Las rentas del trabajo dependiente, afirman, debe ser la
principal fuente de obtencién de recursos, tanto a través de la imposicion directa como
indirecta. Mientras tanto, se reducen las cargas de las rentas de capital y empresarios pa-
ra conseguir un mayor ahorro y, una supuesta mayor inversiéon. Como dijo el Ministro
Solbes “todos debemos colaborar a crear las condiciones para que los empresarios se de-
cidan a invertir”. Aunque se dieran los resultados apetecidos, cuestién a poner en duda
ante la experiencia reciente, el proceso irfa acompafiado de una redistribucién de la ri-
queza muy desigual que perjudicaria a los colectivos menos favorecidos.

La justificacién utilizada para proponer los PGE-94 esti basada en un supuesto
repunte de la iniciativa privada al abrigo de un menor peso del sector piblico den-
tro de la economia. La aplicacién de una politica fiscal restrictiva como condicién
imprescindible para realizar una politica monetaria algo mas expansiva parece ser la
tnica variable utilizada por el Gobierno para crear expectativas favorables ante los inver-
sores privados. Por lo menos, es la tnica explicacién que se encuentra para justificar el
escenario macroecondémico en el que figura un aumento de la Formacién Bruta de
Capital, cuando existe una propuesta de reduccién de la inversion piblica, o, un aumento
aunque minimo, del consumo privado en un contexto de pérdida de poder adquisitivo de
los salarios, tanto piblicos como de la pérdida solicitada para los del sector privado, a la
que afadir menores prestaciones al desempleo.

La experiencia parece poner en duda este planteamiento. En Espaiia, en un contexto de
alta remuneracion del capital financiero, no parecen existir muchos empresarios con ini-
ciativa dispuestos a sumir riesgos en el medio plazo. De esta manera, los inversores pri-
vados se muestran poco preocupados por la economia real y han preferido hasta la fecha
las operaciones especulativas o simplemente mantener su ahorro inmovilizado en las en-
tidades financieras mientras éstas son reticentes a avalar inversiones productivas. Con es-
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tas premisas es dudoso se produzca un repunte auténomo de las inversiones, incluso aun-
que se reduzcan los tipos de interés.

Podria suceder que el supuesto siguiente, desgraciadamente se cumpliera el préximo
ano. Ante una disminucién del poder de compra de los ocupados y desempleados, se
mantiene la atonia inversora del sector privado a la que sumar la disminucion de la inver-
sién publica, lo que desembocarfa en un crecimiento negativo de la demanda interna co-
mo el sufrido este afio. Tan sélo seria positivo el saldo con el exterior, siempre y cuando
se consiga elevar sustancialmente el volumen de exportaciones manteniendo la ventaja
comparativa obtenida por las sucesivas devaluaciones de la peseta. Confiar tan sélo en
el crecimiento que se pueda lograr a través de las exportaciones es un mecanismo li-
mitado que si no se ve acompanado de las necesarias inversiones en bienes de equi-
po y construccion, significa apostar por la opcion de competitividad pasiva via pre-
cios, apoyandose tan s6lo en el menor crecimiento de los salarios y el empeoramien-
to de las relaciones laborales. El resultado seria continuar instalados en la recesién, ma-
yor desempleo y Deuda Piiblica, no habiéndose aprovechado en ninguna medida un défi-
cit publico del 5.7% del PIB, que, sin embargo, se acumulara para el futuro.

La economia espaiiola mantiene limitaciones estructurales que provienen de antaio.
Sin embargo, las ya importantes rémoras se han visto profundizadas durante la dltima dé-
cada, en la cual se ha producido un desmantelamiento de una parte del tejido productivo
acompanado de una venta al exterior del patrimonio nacional, que como se ha comproba-
do ha sido inicio de una reduccion, cuando no cierre de instalaciones, dentro de un proce-
so de deslocalizacion territorial de la produccién. El Presidente de Gobierno se jactaba
hace algunos afios de la conveniencia de potenciar cualquier tipo de inversién extranjera
y sin reparar en el precio, despreciando la posibilidad de desarrollar la interna, utilizando
una sentencia oriental: Ne importa que el gato sea blanco o negro, lo importante es que
cace ratones, la experiencia ha demostrado el error de la estrategia oficial y, dandole
vuelta al refrdn parece ser mds cierto que cuando no se cazan ratones es importante si el
gato es blanco o negro.

Esta situacion ha generado una dependencia con el exterior que se refleja en un eleva-
do déficit por cuenta corriente que, a pesar de la recesion, llegard previsiblemente al
2,2% del PIB en 1993. En el momento actual se produce una situacion complicada en la
que, caso de producirse el aumento de las inversiones necesario para reforzar y ampliar
el tejido productivo, se reflejard en un aumento del déficit comercial, limitacién que se
debe contemplar a la hora de articular cualquier proyecto. Complementariamente, los su-
cesivos déficits publicos en los que se ha incurrido fruto en parte de la actuacién de los
estabilizadores automdticos pero también de una gestion disparatada e ineficiente, han
supuesto un aumento de la Deuda viva, que aunque es de las mas bajas de la Comunidad
Europea, ante los elevados tipos de interés, absorbe una cantidad cada vez mds importan-
te del presupuesto.

En esta dificil tesitura, la opcién oficial profundiza en la linea de reducir los desequili-
brios macro, excepto el paro, a través de la semiparalizacién de la economia espariola, si-
tuando a la creacion de empleo en tdltimo lugar dentro de sus objetivos. Su planteamiento
restrictivo en politica fiscal incorpora costes para los trabajadores piblicos, jubilados y
parados, reduciendo ademds su presencia en las inversiones. Tan sé6lo promete la reduc-



cion de los tipos de interés en proporcion directa a la evolucion de esa politica fiscal y al
comportamiento de los salarios junto a una mayor flexibilidad en el funcionamiento del
mercado de trabajo. Caso de cumplirse todas esas premisas se habria creado el ambiente
necesario para que se aumenten las inversiones productivas y, por tanto, el empleo.

Siendo conscientes de las limitaciones mencionadas, es preciso articular una poli-
tica econémica que persiga la recuperacion de la economia repartiendo los costes de
manera equitativa entre el conjunto de la poblacién. Para conseguirlo no se puede
mantener deprimida la demanda interna, siendo necesario sostener ¢l consumo y, sobre
todo, aumentar las tasas de inversion. La revitalizacién de la actividad debe ir unida a un
proceso de refuerzo y ampliacion de la estructura productiva que logre aumentar la com-
petitividad no utilizando tan sélo los precios de los productos. Este proceso debe conte-
ner los elementos necesarios para que no profundice en el medio plazo los desequilibrios
macroeconémicos.

Una posible opcién para conseguir los objetivos mencionados estd explicitada en el
Documento de Trabajo n® 17 de agosto de este aio titulado “Andlisis sobre el modelo de
politica econémica propuesto por el Gobierno (agosto 1993). Algunas lineas generales
alternativas de actuacién”. Teniendo en cuenta que no se han producido modificaciones
sustanciales en la situacién de la economia espafiola ni en los planteamientos utilizados
por el Gobierno, se puede recordar parte de su contenido.

La iniciativa publica puede cumplir un papel mas predominante a través de un presu-
puesto de gasto selectivamente expansivo que colabore en mayor medida a mantener un
cierto nivel de consumo y dinamice el sector inversor, en el segmento de construccion
(residencial y no residencial) pero también en otros como la [+D.

El capitulo de vivienda retdne ventajas en tres terrenos diferentes: oferta, demanda y
precios, por lo que puede cumplir un papel sustancial en el corto y medio plazo. Existe
una demanda insatisfecha que retine a un colectivo muy amplio de ciudadanos que, debi-
do a la escasez de viviendas a precios razonables, no puede acceder a una vivienda, o en
caso de poder hacerlo, tiene que dedicar a este fin una parte sustancial de sus ingresos.
Desde el punto de vista de la produccién, la construccion de viviendas en régimen de al-
quiler y propiedad con un precio tasado, reactivaria un sector deprimido, que tiene un
enorme efecto multiplicador en otras ramas de actividad productiva y, que ademis retine
la caracteristica singular de tener una baja propensién a utilizar productos importados.
Por tltimo, la existencia de viviendas a precios razonables supondria una importante re-
cuperacién de poder adquisitivo para los trabajadores que podria incidir en una menor
presion sobre los precios, a la vez que, mejoraria el funcionamiento del mercado de tra-
bajo al facilitar una mayor movilidad geogrifica.

Con el objetivo de lograr las ventajas mencionadas serfa muy conveniente ampliar los
actuales presupuestos de la Administracion Central y Territoriales para reactivar la cons-
truccion residencial a precios razonables, hasta poder incidir de manera intensa en el
mercado de vivienda. Para conseguirlo, serfa conveniente acometer la construccién de un
parque de viviendas sociales para su uso en régimen de alquiler o usufructo, complemen-
tariamente a la dotacién de los recursos necesarios para atender la demanda de VPO en
régimen de propiedad.

Mantener el esfuerzo en infraestructuras es fundamental para garantizar los equipamien-
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tos que mejoren el nivel de vida de los ciudadanos y para conseguir un desarrollo fluido
de la actividad productiva, asi como un reequilibrio regional suficiente. No obstante, a pe-
sar de los importantes beneficios que se derivan del desarrollo de infraestructuras, la esca-
sez de los recursos ptiblicos impide que todas se puedan acometer a un tiempo, por tanto,
teniendo en cuenta esta restriccion, es necesario que se planifique su desarrollo, priorizan-
do aquellas cuya rentabilidad social sea mayor y evitando aquellas que s6lo suponen una
baza propagandistica de efimera rentabilidad. No parece este el momento de asignar ele-
vadas dotaciones a proyectos como puede ser el tren de Alta Velocidad.

Igualmente, el desarrollo planificado de infraestructuras a largo plazo permite, si se
gestionan en este sentido, el desarrollo paralelo del tejido industrial nacional, frente a es-
te planteamiento, las actuaciones discrecionales en este campo a las que estd acostumbra-
da la economia espafiola acaban repercutiendo negativamente en su déficit comercial.
Actualmente, planes como el Plan Director de Infraestructuras, el Plan Hidrolégico
Nacional o el Plan de Reforestacién Nacional, suponen un esfuerzo planificador que de-
be ser valorado positivamente, sin menoscabo, por otro lado, de las criticas que se le pue-
de hacer a la rentabilidad social de alguno de sus contenidos -concretos o generales- y a
que no prevén una acomodacién paralela de la oferta productiva nacional.

De manera complementaria, es preciso que los poderes publicos asuman su responsabi-
lidad en el desarrollo de politicas activas que persigan un tejido productivo amplio y efi-
caz. Dentro de un modelo diferente al utilizado de potenciar las inversiones via deduc-
ciones fiscales, es muy necesario la puesta en prictica de politicas industriales -enten-
diendo como tales las relacionadas con todos los sectores de actividad- que definan mar-
cos legal y presten los servicios adecuados, orientando y financiando actividades empre-
sariales privadas. La escasa significacion presupuestaria, agravada por el marcado cardc-
ter general de las politicas desarrolladas en este apartado, ha limitado la incidencia de las
mismas. Una actuacién excesivamente generalista de las politicas oficiales ha sido insu-
ficiente para descender hasta los problemas especificos de la estructura productiva. En
particular, no haber tenido en cuenta el pequefio tamafio de la unidades productivas que
caracteriza el tejido productivo espaiiol, ha supuesto que gran parte de las medidas arbi-
tradas no llegase a la mayoria del tejido productivo que mds necesitaba las ayudas.

Por otro lado, la inestabilidad presupuestaria ha marcado también el devenir de las po-
liticas que tiene un cardcter mds horizontal, lo que ha minado la estabilidad necesaria pa-
ra su desarrollo. Este ha sido el caso de las politicas de investigacién y desarrollo tecno-
l6gico que han visto recortados sus presupuestos a sus niveles originales tras una etapa
de expansion.

En general, se hace necesaria una mayor especializacion y sectorializacién de las poli-
ticas industriales encaminadas a actuar sobre los problemas concretos de las empresas.
En particular, es imprescindible el desarrollo de una actuacién encaminada a aumentar
el tamafio de las unidades productivas espafiolas a través de la cooperacién, para que de
esta manera puedan acceder a los mercados internacionales, innovar y asimilar nuevas
tecnologias, obtener financiacién y servicios industriales en mejores condiciones, comer-
cializar sus productos a través de redes propias, mejorar la calidad y el disefio de sus pro-
ductos, ofrecer servicios post-venta, ..., en definitiva desarrollar aquellos nuevos elemen-
tos que mejorardn su posicion competitiva en los mercados.



En el ambito sectorial es necesario que se aborden las actuaciones sobre la base de
considerar los ciclos productivos completos, asi como las actividades afines importantes,
de manera que se tengan en cuenta todas las mejoras que se pueden conseguir.
Asimismo, parece oportuno el desarrollo de politicas encaminadas a articular una oferta
nacional de bienes de equipo -aspecto este muy relacionado con la politica de I+D- de los
que la economia espafola es fuertemente dependiente del exterior y que incorporan un
importante componente tecnolégico.

Para desarrollar este planteamiento, tan alejado del utilizado hasta la fecha, es necesa-
rio trabajar en su nuevo disefio, asumiendo el protagonismo necesario de la iniciativa pu-
blica en todas sus facetas (directas, de fomento y apoyo a nuevas iniciativas y las legisla-
tivas). El aumento del gasto en estas politicas avanza en la solucién de los problemas es-
tructurales de la economia espafiola, conformando un sistema productivo mejor articula-
do, menos dependiente y mds competitivo.

La empresa publica puede ser utilizada también como instrumento para dinamizar la
actividad productiva permitiendo al Sector Piblico alcanzar aquellas partes del proceso
productivo y del mercado que implican deseconomias sociales o econémicas. La iniciati-
va empresarial publica puede desempeiiar un papel capital en el control de sectores estra-
tégicos y el conocimiento directo de la realidad industrial del pais, el fomento de activi-
dades emergentes e industrias incipientes, la introduccion de competencia en los merca-
dos oligopolizados, el apoyo a la internacionalizacién de las empresas, el desarrollo de
actividades que incorporan importantes beneficios externos y en las que, por tanto, su
rentabilidad tiene un marcado cardcter social, el desarrollo de una actividad innovadora
independiente, asi como de asimilacion y difusion de nuevas tecnologias.

La empresa puiblica se ha visto sometida a lo largo de la dltima década a un proceso de
liquidacién que ultimamente ha entrado en una fase de privatizacion de sus componentes
mads rentables. Por el contrario, ésta necesita de una estrategia global como grupo que de-
fina claramente sus objetivos a largo plazo, para aprovechar al médximo sus ventajas y re-
solver sus verdaderos problemas.

Un presupuesto de estas caracteristicas necesitaria un mayor nivel de gasto que se po-
dria obtener, por un lado, por el trasvase progresivo de las deducciones relacionadas con
actividades empresariales y vivienda, por otro con el aumento de los ingresos a través de
la lucha contra el fraude y en menor medida la potenciacién de alguna figura impositiva,
incluso de nueva creacion. Por tltimo, establecimiento una senda a medio plazo de dis-
minucién del déficit piblico que se ajuste a la evolucion de la economia.

Los ingresos piblicos constituyen el primer elemento a la hora de decidir el nivel de
déficit publico. Sin negar que en los dltimos afios se ha producido un fuerte aumento de
la presion fiscal, sin embargo, tampoco se puede obviar que la misma se ha producido a
partir de un nivel muy bajo, de manera que la actual sigue por debajo de la media comu-
nitaria. Las cifras disponibles no parecen avalar el planteamiento de excesiva presion fis-
cal comparativa defendido sobre todo por la Patronal, los tltimos datos disponibles de
cardcter homogéneo publicados por la OCDE muestran que en 1992 la presion fiscal del
sistema tributario espafol alcanza el 36,69% del PIB y se sitia por debajo de la media
comunitaria (40,8%).

Por otra parte, si bien es cierto que la presion fiscal tedrica en su conjunto alcanza un
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nivel aceptable, no se debe olvidar que el peso del sistema tributario espafiol recae exce-
sivamente en las rentas del trabajo dependiente.

Cabrian dos lineas de actuacién que podian mejorar el funcionamiento de los ingresos
publicos, una relacionada con el cumplimiento de las obligaciones fiscales y una segunda
relacionada con la estructura del sistema tributario. Es necesario romper con la cultura
instalada en la sociedad espafola, alentada por unos pocos privilegiados, que ve con tole-
rancia a los defraudadores considerando incluso como ingenuas a las personas que cum-
plen con sus obligaciones fiscales. Buena parte de la equidad normativa queda diluida al
comprobar que en la puesta en préctica de las principales figuras impositivas se acumula
un fraude que alcanza a més de un tercio de la actual recaudacion.

Aunque se considere que los frutos de una verdadera lucha contra el fraude se obtienen
después de algunos afios, la simple toma de una decisién firme en esta materia actuaria
con cardcter disuasorio, pudiéndose concretar en el corto plazo en un relativo incremento
de los recursos disponibles.

Después de mucho afios y ante la constatacién de la gravedad del problema, incluso
por el Presidente del Gobierno, se anuncia la creacién de una unidad especial contra el
fraude. Sin embargo después de tan larga espera, parece que obviando el sistema tributa-
rio, para las autoridades la actuaci6n prioritaria se centra en las irregularidades existentes
en las prestaciones sociales (desempleo, sanidad, ILT). Seria deseable, que no sélo esta
unidad especial sino el conjunto de la Agencia Tributaria, se centrase en el fraude en los
ingresos, cuestién que permitiria contar con un mayor nivel de recursos, sin que pueda
interpretarse con ésta afirmacion que no se deban realizar las actuaciones oportunas para
reducir el fraude en cualquier otro apartado, siempre que se demuestre la necesidad del
esfuerzo.

En cuanto a la definicién de la estructura del propio sistema, existen posturas que pre-
sionan para que se realicen modificaciones sustanciales en la linea de lograr una pérdida
de la progresividad y desfiscalizacién de las rentas de capital, trasladando la tributacién
hacia la imposicién sobre el consumo. Sus argumentos se basan en que la excesiva pre-
sion fiscal perjudica el ahorro y los procesos inversores. En aplicacion de esta teorfa, los
descensos en la tributacién implicarfan mayor inversion y a partir de la misma se lograria
una mayor actividad que redundarfa posteriormente en una mayor recaudacién. La expe-
riencia hasta la fecha (EE.UU en el periodo Reagan y Bush) ha demostrado que la aplica-
cion de este sistema tan sélo ha conseguido una mayor acumulacién por parte de los seg-
mentos de poblacién con mayor renta, no garantizando en ningtn caso mas y mejores
procesos inversores y, por tanto, mayor riqueza para todos.

Las modificaciones introducidas en esta linea en el sistema espafiol de desfiscalizacién
de las rentas de capital parecen demostrar que no se ha producido la prevista elevacién
del ahorro. No se puede utilizar indeterminadamente el miedo a un posible desvio del
ahorro hacia otros pafses ya que esa linea llevaria a la total desfiscalizacién de la rentas
distintas a las del trabajo, tinica manera de competir con pafses como Luxemburgo donde
la imposicion sobre el capital es nula. Las soluciones han de ser otras diferentes y pasan
por la armonizacién comunitaria de la tributacion directa en base a garantizar el principio
de equidad entre rentas con progresividad segin el nivel de ingresos.

La politica de desfiscalizacion de las rentas de capital, caso de los fondos de inversién



mobiliaria, muestra que tan sélo se ha producido una desviacion de los recursos desde las
cuentas financieras con retencion en origen hacia estos activos sin retencion en origen y
menor o nula tributacién, provocando tan sélo una pérdida de recaudacion del sistema.
Las modificaciones introducidas no parecen suficientes, para garantizar el ahorro a largo
plazo, los rendimientos de este instrumento deberian perder su asimilacion a plusvalia
siendo considerados como rendimientos de capital.

En momentos como el actual se hace patente la necesidad de mantener un sistema ba-
sado en la equidad que permita, no s6lo se aporte en mayor medida de acuerdo a las ren-
tas percibidas, sino que también las personas con mayor nivel de patrimonio aporten a
los ingresos del Estado. En esta linea y como medida ejemplarizante, se deberia instituir
un impuesto especifico sobre los bienes de lujo que se han visto favorecidos por la elimi-
nacion del tipo ampliado del IVA. Dentro del mismo se podrian situar determinados bie-
nes como los automéviles que tengan mds de una determinada cilindrada, las joyas, yates
u otros bienes que puedan asimilarse a estos términos. De igual forma es preciso conse-
guir que el Impuesto sobre el Patrimonio obtenga una recaudacion que se eleve hasta el
0,5% del PIB. Para conseguirlo, parece 16gico realizar una modificacién selectiva del va-
lor catastral de los inmuebles que, superando los intereses de las colectivos privilegiados
minoritarios pero muy influyentes, pueda actualizar determinadas fincas urbanas de ele-
vado valor real que mantienen actualmente un valor infimo.

Seria deseable utilizar el mdximo de posibilidades existentes dentro del IVA para dis-
criminar positivamente a los colectivos con un menor nivel de renta. En este sentido,
aprovechando parte de los margenes que se pudieran lograr mediante la lucha contra el
fraude, serfa deseable reducir hasta el 2% el tipo superreducido.

Por dltimo dentro de los ingresos puiblicos es necesario realizar alguna reflexién sobre
el otro instrumento de recaudacion: las cotizaciones sociales. Es un elemento utilizado
reiteradamente por la Patronal para justificar la falta de competencia de las empresas es-
panolas. Las dltimas cifras comparativas disponibles muestran que en 1989 las citadas
cotizaciones suponian en Espana una cifra igual al 11,9% del PIB mientras la media co-
munitaria se situaba tan sélo seis décimas por debajo (11,3%).

Reconociendo la penalizacion parcial que mantienen sobre la utilizacion del factor tra-
bajo, sin embargo, no debe ser olvidado que desde el punto de vista de la distribucion de
la renta el conjunto de cotizaciones, aunque pagadas en gran parte por las empresas se
consideran integramente como ingresos de los asalariados en la Contabilidad Nacional.

Si se utiliza un planteamiento que apoye la existencia de un sistema de recaudacion pu-
blica basado en la equidad, el andlisis de los ingresos piiblicos debe realizarse en su con-
junto, no debiéndose tratar por separado las cotizaciones sociales, olvidando que convi-
ven con un sistema tributario excesivamente sesgado en las aportaciones de las rentas sa-
lariales. Las cotizaciones sociales cumplen en Espana el cometido de financiar el sistema
de pensiones contributivas, la pérdida de recaudacion, sin garantia de ingresos suficientes
crearia un problema de financiacién, pero no seria el tinico, ya que también se podria ver
modificada el reparto de tributacién entre las distintas rentas. Cualquier modificacion en
las cotizaciones sociales debe garantizar la suficiente financiacion del sistema publico de
pensiones, a la vez que la equidad en las aportaciones, no pt,rjudlcaﬂdo a los perceptores
de renta por trabajo dependiente.
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Sin,embargo, la iniciativa pablica no es suficiente para conseguir la recuperacién
de la economia espaiiola. Es preciso conseguir que la tasa de crecimiento de las in-
versiones privadas inviertan los actuales términos negativos hasta conseguir cifras
positivas. La cultura empresarial imperante en Espaiia no se preocupa en exceso de con-
solidar proyectos empresariales o de formar grupos estables con la consistencia y tamafo
suficiente para competir en los nuevos mercados internacionales.

Se pueden establecer cinco variables que condicionan el comportamiento de los proce-
sos inversores dentro de la economia real. Una primera ya mencionada es el nivel de gas-
to publico, la segunda estarfa relacionada con el ahorro privado, una tercera con la evolu-
cién de los tipos de interés, la evolucion de la demanda interna y externa y, por tltimo,
las expectativas futuras.

El ahorro privado se logra como resultado de la parte de renta que no se destina al con-
sumo, siendo adicién del comportamiento de los factores productivos (trabajo y capital).
A partir de 1986 la evolucién de esta variable ha sido siempre inferior a las necesidades
inversoras del pafs, sin embargo se habia mantenido en un nivel relativamente estable en-
tre el 21 y el 22% del PIB. En los dos dltimos ejercicios, la recesion del conjunto de la

i+ economia y la necesidad de mantener un gasto publico adecuado a esta coyuntura ha su-

puesto la disminucién de la tasa de ahorro hasta el 19% del PIB.

Parece conveniente conseguir una elevacién sustancial del componente privado en la
tasa de ahorro, ya que la necesidad de mantener un determinado nivel de gasto publico
impedird, por lo menos a corto plazo, que colabore a elevar el ahorro bruto del pais. Sin
embargo, no es indiferente el proceso utilizado para conseguirlo y, en iltima instancia la
propiedad del mayor ahorro generado.

El Gobierno mantiene, como ya se ha mencionado, un modelo que fija como premisa
necesaria para aumentar la tasa de ahorro: la consecucién de un acuerdo de rentas que en
teoria afecta a todas en su conjunto, aunque tan sélo se concreta en las rentas salariales.
Se supone una posterior secuencia en la que los aumentos de excedente empresarial, se
convierten en ahorro, trasladindose posteriormente a inversiones.

En la prictica, si tan sélo son las rentas salariales las que moderan su crecimiento el re-
sultado inmediato es el incremento de los excedentes empresariales, sin garantizar elevar
la tasa de ahorro y, en menor medida todavia, la de inversion. Los excedentes logrados
pueden distribuirse a través de beneficios después del pago de los correspondientes im-
puestos, aunque no es este el tinico destino posible, también se pueden realizar inversio-
nes financieras, mejorar el nivel de saneamiento financiero o mayores amortizaciones y
previsiones de las necesarias.

Para conseguir una distribucién de la riqueza equilibrada entre los factores dentro del
proceso productivo, cualquier moderacion en el crecimiento de la rentas debe afectar a su
conjunto, siendo el esfuerzo relativo, proporcional y afectando a todas. Caso de conside-
rarse la opeion de moderacion en el crecimiento de las distintas rentas, el esfuerzo no ob-
tendria los resultados deseados, mas alld de una posible reduccién de los precios finales
de los productos, si no se garantiza que el mayor ahorro logrado es propiedad de los fac-
tores que lo aportaron y que se transforma integramente en inversion. No ocultando la di-
ficultad de su puesta en prictica y sin limitar cualquier otra opcién, un posible instru-
mento a utilizar son los fondos de inversion de asalariados, herramienta que podria ga-



rantizar las dos condiciones bdsicas de aumentar la inversién y la futura distribucién en-
tre los factores de la renta aportada inicialmente.

La evolucién de los tipos de interés es una variable que también puede crear condicio-
nes mds favorables para potenciar los procesos inversores. En este apartado se podria in-
cidir en dos lineas de actuacién, una primera consecuencia de la politica monetaria y otra
los tipos de interés reales utilizados por las entidades financieras.

A pesar de las reducciones de los ltimos meses, los tipos de interés oficiales existen-
tes actualmente en Espafa son los més elevados dentro de los pafses mds desarrollados.
Actualmente el tipo de interés real en Espafa es tres puntos superior al existente en
Alemania. No olvidando la tasa de riesgo que debe pagar la economia espafiola debido a
sus desequilibrios, las bajadas de tipos aplicadas en Alemania, hacen posible aplicar una
politica monetaria algo mds relajada que permita reducir en mayor medida los tipos de
interés. El aprovechamiento del margen existente, complementariamente a la puesta en
préictica del conjunto de medidas que potencien las inversiones productivas, conseguiria
reducir la excesiva rentabilidad de los activos financieros, penalizando en menor medida
las inversiones relacionadas con el tejido productivo.

En segundo lugar y no menos importante, las entidades financieras espafolas mantie-
nen unos margenes de transformacién demasiado elevados que repercuten directamente
en tipos de interés reales muy superiores a los oficiales, manteniendo ademads una postura
de rechazo hacia las actividades de riesgo relacionadas con las actividades productivas.
Serfa necesario eliminar las ineficiencias de gestion reduciendo los excesivos margenes,
de manera que la economia real se beneficiard de tipos de interés reales inferiores.

La cuarta variable que puede incidir en los procesos inversores privados es la evolu-
cién de la demanda interna, tanto en su variante del consumo como de la inversién reali-
zada por otras unidades economicas. La depresién de la demanda implica un mercado in-
terno més reducido que afecta a la cuota que suministran los productos espaiioles, de
igual forma una situacién de recesién internacional disminuye el tamafio de la demanda
exterior. Sin olvidar la excesiva propension al consumo de productos exteriores y tenien-
do en cuenta que es posible crecer también mediante la recuperacion de parte de las cuo-
tas perdidas en los tltimos afios o el aumento de la presencia en el exterior, si parece ra-
zonable pensar que las dos variables mantienen algin grado de dependencia que deberfa
ser tenido en cuenta. Desde la iniciativa piblica, serfa necesario actuar fundamentalmen-
te sobre los salarios de los empleados piiblicos y las prestaciones al desempleo. En el ca-
so de los desempleados, no sélo se trata de un problema de consumo sino de proteger en
los momentos dificiles a uno de los colectivos menos favorecidos de la sociedad.

Por 1ltimo, no se puede olvidar el elemento de expectativas futuras, variable dificil-
mente cuantificable pero no por ello menos importante y que hace referencia no sélo a
las distintas predicciones econémicas sino también a la conformacion ideolégica de los
agentes privados, influyendo en su comportamiento puntual y en la toma de decisiones
futuras. Parece 16gico que en la situacién actual de la economia espafiola, la existencia de
un menor nivel de incertidumbre ante el futuro actuaria como efecto multiplicador eco-
némico.

El problema radica en establecer las variables necesarias para considerar como positi-
vas las expectativas, las cargas en las que se incurre y su distribucién entre la sociedad.
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En una situacién como la espanola, la ideologia dominante reclama la aplicacién de poli-
ticas de ajuste en las que se produzca la disminucién de la presencia del sector publico y
la desregulacion del mercado de trabajo.

No parece aceptable asumir la modificacion con la maxima urgencia de las prestacio-
nes sociales, especialmente pensiones y desempleo, en un momento de recesion econd-
mica. La actual tasa de desempleo (22,3%), indeseable ¢ insostenible en el tiempo, supo-
ne una importante disminucion de los ingresos publicos en concepto de impuestos y coti-
zaciones sociales, lo que repercute negativamente en las fuentes de financiacion de estas
dos importantes prestaciones. Justificar una reduccion de las prestaciones al abrigo del
actual déficit supone utilizar un criterio exclusivamente monetarista y ademds sesgado
que trata de aprovechar la coyuntura para avanzar en la aplicacion de un modelo neolibe-
ral que tan sélo tiene como objetivo la disminucién del peso del sector publico, sin im-
portar los costes sociales que origine. Caso de considerarse que se debe mejorar estas dos
importante prestaciones debe diferirse las posibles actuaciones a un momento alcista
cuando el nimero de ocupados recupere unos niveles aceptables.

Cabria la posibilidad de crear expectativas favorables a partir de la aplicacién de una
opcién alternativa como la explicada en estas conclusiones, que, a partir de un trabajo se-
rio y realista, intente recomponer los muiltiples destrozos acontecidos en los Gltimos afios
que sumar a las anteriores limitaciones, de forma que se produzca un reparto mds equita-
tivo de las cargas en las que se incurra. Parte de las expectativas se podrian asentar en un
acuerdo de reduccion progresiva del déficit piblico al hilo de la recuperacion de la eco-
nomia. Para conseguirlo se sumaran los mayores ingresos obtenidos por la disminucion
del fraude y la mejora de la actividad, la mejora de la gestién fruto de la disminucién de
duplicidades y despilfarros, dentro de un esfuerzo por imponer un comportamiento exigi-
do por la mayoria que contemple el manejo y la utilizacién de los recursos piblicos de
acuerdo a los principios éticos mas estriclos.
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ANEXO TABLA |
PROYECCIONES MACROECONOMICAS

1989 199 1991 1992 1993 1994
Consumo privado 56 37 31 24 09) 01
Consumo piblico 83 57 42 40 12 20)
FBC 137 69 16 30 (102) 16
- Construccién 149 107 43 ) @3) 22
- B. equipo 122 16 (2,6 (1.3) (13,1} 02
- Yar existencias 00 00 02 0.1 06) 00
DEMANDA INTERNA 78 47 3 14 28 0l
Exportaciones 30 32 66 64 14 84
Importaciones 172 18 89 68 19 27
S. exterior (cont. PIB) 32) (13) (1.0) 0.35) 22 12
PIB 47 37 23 10 08) 13
(En mmpts corricates) 54,821 58.852 60999 63916
Saldo comercial G030 (GO780)  (24180)  (21350)
En % PIB 12 67 5.7 52 40) 33
Saldo clete (16620)  (18290)  (13330)  (8590)
En % PIB 3.0) a0 @) (13
Deflactor PIB 10 65 45 34
IPC dicidic 66 64 55 53 45 35
Saliion ¥ conveios 64 88 8.1 72 57 25
Coste Iaboral unitario 57 16 61 56 34 13

Rem asalariado (%PIB) 195 501 502 502 490
Var, empleo a7 3207 304 (243,1) (532.0) 83.0)
Var, paro 2914) (1198) n7 148 6360 1590

AAPP. Ingresos/PIB (%) 298 396 401 419 412

AAPP, Gastos/PIB (%) 026 "5 451 464 478
AAPP. (%PIB).Déficit (28) (39) 49) 53) a2 (64)
Deuda bruta 46 435 44 182 545 605

Fuente: Proyecciones macroecondmicas contenidas en el Informe Econdmico Financiero de los PGE.
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ANEXO TABLA 2
ESPANA Y LA COMUNIDAD EUROPEA
Relacion presupuestaria (Millones de pts corrientes)

CUADERNOS DE INFORMACION SINDICAL &4

APORTACION ESPANOLA 1988 1989 1990 1991 1992 1993 (i)
Recursos tradicionales 97.894.1 924208 91,0149 112.087.9 1129270 109.634,5
Aportacién por VA 138.326,1 1527266 280.316,3 3596182 4440835 5014710
Aportacién por PNB 437575 1.650,0 724352 87.648,1 170.361,5
TOTAL 236.2202 2889139 3729812 5441413 6446586 7814670
GASTOS COMUNITARIOS EN ESPANA

FEOGA- garantia 259.0753 2483645 2716037 4239346 4575005 6050000
FEOGA-orientacién 9.568,0 36.353.2 26,6272 81,7977 84.576.6 §2.000,0
FEDER 69.596.4 115.659.,6 138.1844 2832347 3133712 2700000
FSE 38.655.0 64.328,1 53.078.5 1342928 1069654  110.000.0
FONDO DE COHESION 64.500,0
Otros 213234 19.2874 20.631.4 29.770,0 28.082,0 12.526,0
TOTAL 398.218,1 4839928 5101252 9530298 9904957  1.144.026,0
SALDO (pts corrientes) 161.997.9 195.078.9 137.1440  408.8885 34583701  362.559.0
SALDO (pts ctes de 1986) 136.822.6 137.767,6 75.353,8 1635554 1208919  130.3083
Evolucién anual 0,7% -453% 117.0% -20,6% 0.3%

Fuente: Informe Econdmico Financiero de los PGE.




ANEXO TABLA 3
TRANSFERENCIAS TOTALES DE LA AA.CC. A AATT.
(En mmpts)
1993 1994 94/93
real
COMUNIDADES AUTONOMAS. 33351 3.6346 54%
CORPORACIONES LOCALES 11213 1.148,7 -0.9%
TOTAL 44564 47833 3.8%
TOTAL X 38%
Suma de PIE, FCI, Seguridad Social y otras transferencias
Fuente: Informe Econdmico y financiero de los PGE.
ANEXO TABLA 4
TRANSFERENCIAS TOTALES DE LA AA.CC. A AATT.
Por funciones
(En mmpts)
1993 1994 94/93
evolucion real

Financiacion AATT. 2.898.7 31632 55
Sanidad 1.362,8 1.446,9 27
Otras prest.sociales 86,3 85,2 -4.5
Vivienda 256 26,0 -1.8
Fomento empleo 307 25,5 -19.7
Subv transporte 16,1 8.1 -51.3
Infraestructuras 17,1 9.7 -45.1
Admon Tributaria 35 4.1 133
Educacién 30 39 257
Agricultura 40 37 -10.5
Seguridad Ciudadana 08 08 S -33
Justicia 0.6 0.6 -33
Pol. industrial y energ 02 03 45.1
Investigacion 0. 0,1 -33
Otras 6.5 48 -28.6
TOTAL 4.456,0 47829 38

Fuente: Informe Econdmico Financiero de los PGE.
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CUADERNOS DE INFORMACION SINDICAL 8 &

ANEXO TABLA §
PARTICIPACION DE LAS AA.TT. (1994)

(En mmpts)

PIE FCI OTRAS TOTAL
CATALUNA 364,2 364,2
GALICIA 2359 240 259.9
ANDALUCIA S44.6 499 5945
ASTURIAS 16,9 40 209
CANTABRIA 179 12 19,1
LA RIOJA 6.9 6.9
MURCIA 14,1 36 177
PAIS VALENCIANO 2238 57 2295
ARAGON 235 235
CASTILLA-LA MANCHA 53.8 109 64,7
CANARIAS 115.7 5.1 1208
EXTREMADURA 40,1 114 51,5
BALEARES 10,6 10,6
MADRID 838 838
CASTILLA-LEON 738 12,6 86,4
TOTAL CC.AA. 1.825,6 1284 55 1.959,5
CORPORACION LOCALES 10756 46.5 L1221
TOTAL 29012 1284 520 30816

PIE: Participacion en los ingresos del Estado
FCI: Fondo de Compensacion Interterritorial.

* No se incluye Euzkadi y Navarra por tener regimenes fiscales especiales.




